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PROFESINES SAUGOS IR SVEIKATOS STRATEGINES KRYPTYS

2004-2006 METAMS

R. Sukys, P. Cyras

1. Ivadas

Europos Bendrijos Komisija parengé Europos Ben-
drijos Profesinés saugos ir sveikatos strategija 2002—2006
metams. Joje nustatytos pagrindinés Europos Sajungos
strateginés kryptys darbuotoju saugai ir sveikatai gerinti.
Lietuva turi vadovautis $ios Strategijos nuostatomis.

Lietuvos pasirengimas narystei ir pati narysté ES re-
miasi integracijos i ES naudos ir sanaudy jvertinimais.
Iki Siol atlikti Lietuvos integracijos { ES tyrimai ir narys-
tés ES poveiki apibendrinancios studijos [1-17] leidzia
teigti, kad tai turéty teigiamai paveikti visa Lietuvos tki.
Neabejotinas teigiamas ES teisés akty poveikis gerinant
gyvenimo kokybeg. Darbuotojy sauga ir sveikata yra vie-
na prioritetiniy kryp€iy, turinti tiesioginj poveiki gyveni-
mo kokybei.

Dabartiné saugos ir sveikatos biiklé Lietuvoje duoda
pagrindo nerimauti, nes nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy skai€ius mazéja ne visose tkinés veiklos
rusyse [18, 19]:

+ Padidéjes nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy dar-
be skaicius pagal atskiras ekonominés veiklos raisis
bei vykdomus specifinius darbus gerokai virsija Lie-
tuvos vidurki.

* Ne iki galo suprasti ES ir vykdomi profesinés saugos
ir sveikatos teisés aktuose numatyti prevencijos prin-
cipai.

+ Kompleksiniy prevenciniy priemoniy taikymo stoka,
ivertinant tokius svarbius darbo kokybés elementus,
kaip butini jgudziai ir kvalifikacija, darbo santykiy ir
darbo organizavimo pobiidis, darbo laikas.

* Prasta darbo kokybé. Tai pasireiskia ne vien nelai-
mingy atsitikimy ir profesiniy ligy skai¢iumi, bet ir
Salies bei imonés ekonominémis ir socialinémis pa-
sekmémis, prastu verslo {vaizdziu, kuris priklauso nuo
saugiy ir sveiky darbo salygy.

Ivertinus visa tai, valstybé turi numatyti ilgalaik¢ ne-
laimingy atsitikimy ir profesiniy ligy prevencijos progra-
ma.
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Siame moksliniame tyrime, jvertinus esama darbuo-
toju saugos ir sveikatos biklg bei Europos Bendrijy Pro-
fesinés saugos ir sveikatos strategija 2002—-2006 metams,
nustatytos pagrindinés darbuotojy saugos ir sveikatos ge-
rinimo strateginés kryptys 2004-2006 metams.

2. Darbo tikslas ir tyrimo metodai

Sio mokslinio projekto pagrindinis tikslas — parengti
strategines kryptis darbuotoju saugai ir sveikatai gerinti
Lietuvos okyje 2004-2006 metais bei ju igyvendinimo
priemones. Tam reikéjo:

» atlikti vykdyty tyrimy analizg ir jvertinti esama dar-
buotoju saugos ir sveikatos biiklg [6-18, 20, 21];
ivertinti Europos Bendrijy profesinés saugos ir svei-
katos strategijos 2002—2006 metams nuostatas;
numatyti nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy
ligy prevencijos priemones, kurias reikia jgyvendinti
realizuojant strategines darbuotoju saugos ir sveika-
tos gerinimo 2004-2006 metais kryptis Salyje ir eko-
nominés veikos riisyse, kuriose nelaimingy atsitiki-
my darbe ir profesiniy ligy skai¢ius 2001-2002 me-
tais nesumazgjo.

Darbo tikslui pasiekti jvertintos Europos Bendrijy pro-
fesinés saugos ir sveikatos strategijos 2002—2006 metams
nuostatos, atlikta esamos darbuotojy saugos ir sveikatos
bukleés analizé, naudoti profesinés saugos ir sveikatos
moksliniy tyrimy rezultatai [20-25].

Siekiant $iy tiksly buvo taikomi atrankos, apklausos,
statistiniai-analitiniai, matematinio modeliavimo metodai
[26, 27] bei atlikta darbuotojy saugos ir sveikatos biiklés
analizé.

3. Tyrimo rezultatai

3.1. Nelaimingi atsitikimai darbe

Daugiausia nelaimingy atsitikimy ivyksta apdirbamo-
sios pramonés, statybos, transporto, sandéliavimo ir ry-
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activities for 1000 employees

Siy imonése. Nelaimingy atsitikimy pasi skirstymas pagal
ekonominés veiklos rid s 1000 darbuotojy pateiktas 1 pav.

2002 m. sumazéjo nelaimingy atsitikimy Zemés akio,
medZioklés, miskininkystés jmonése. Zuvininkystés iikyje
- net 4 kartus. Daugiausia ndaimingy atsitikimy jvyksta
dél priezastiy, susijusiy su asmeny veilksmais, beveik visi
ju - lengvi nelaimingi atsitikimai darbe. Dél prieZastiy,
susijusiy su darbo organizavimu, jvyksta daugiausia
mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy. Dazniaus staty-
bos jmonése jvykstantys nelaimingi atsitikimai - tai Zmo-
gaus kritimas iS auk&io, griuvimas dél didumo. 52 % vi-
sy helaimingy atsitikimy jvyko dél asmeny veiksmy, 20
% - dél prieZastiy, susjusiy su darbo organizavimu. Nors
nelaimingy atsitikimuy transporto jmonése ir sumazéjo,
taCiau jie sudaro didde dalj visy Syje jvykstandiy
nelaimingy atsitikimy. Nelaimingy atsitikinw pasiskirs-
tymas pagrindiniy ekonominés veiklos radiy jmonése pa
gal prieZastis, susijusias su asmeny veiksmais ir darbo
organizavimu, pateiktas 2 pav.

Zemes ir misky @ikio jmonése mirtiny nelaimingy at-
sitikinmy 2002 m. jvyko 40 % daugiau negu 2001 m. 71 %
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Fig 2. Accidentsat work didtribution in areas of economic
activities subject to action of persons and organization
of work

nelaimingy atsitikimy darbe jvyko dél norminiy akty rei-
kalavimy nesilaikymo.

3.2. Profesinésligos

Daugiausia profesiniy ligy pagal imoniy ekonominés
veiklos riasis fiksuota Zemés tikio, medzioklés ir miski-
ninkystés jmonése. 2002 m. susirgimy profesinémis ligo-
mis nustatyta 39 % daugiau negu 2001 m. Y pag profesi-
niy ligy 2002 m. padidéjo statybos jmonése - 33,3 % dau-
giau negu 2001 m.

20 % daugiau nei 2001 m. profesiniy ligy nustatyta ir
apdirbamosios pramonés darbuotojams. Y patinga demesj
reikéty atkreipti i transporto, sandéliavimo ir nuotoliniy
rySiy imones, kuriy darbuotojams profesiniy ligy 2002
m. diagnozuota net 2,4 karto daugiau.

Apdirbamosios pramonés darbuotojai dazniausiai ser-
gakauly ir raumeny, klausos nervo ligomis. Daugéja dar-



buotoju, kuriy darbas susijgs su fiksuota darbo poza, ste-
reotipiniais ranky, plastaky bei pirSty judesiais, svorio kil-
nojimu. Statybos imoniy darbuotojai serga vibracinémis
ligomis, triuk§mo sukeltomis ausy ligomis, stuburo ligo-
mis. Autotransporto imonése 42 % yra triuk§mo sukeltos
ausy ligos, 40 % — vibracinés ligos.

Daugiausia zemés ir misky tikio imonése darbuotojai
profesinémis ligomis serga Kauno, Panevézio, Siauliy ap-
skrityse. Dazniausiai jomis serga traktorininkai, krovini-
niy automobiliy vairuotojai, buldozeriy bei kitokios tech-
nikos masSinistai.

3.3. Profesinés rizikos vertinimas ir valdymas

Apie 60 % imoniy darbdaviy nepakanka informacijos
riziky vertinimo klausimu. Beveik pusés imoniy darbda-
viai susiduria su sunkumais norédami atlikti rizikos ver-
tinima, nes néra galin¢iy suteikti prakting pagalba. Bloga
padétis aptikta vertinant rizika apdirbamosios pramoneés
metalo apdorojimo, maisto produkty ir gérimy gamybos,
tekstilés pramonés, medienos ir mediniy gaminiy gamy-
bos, zemés ir misky tkio, transporto imonése.

Didesnéje dalyje mazy imoniy vidiné darbo aplinkos
kontrol¢é diegiama vangiai. Rizikos vertinima atlieka ma-
ziau kaip pusé tokiy imoniy, trecdalis teparengusios dar-
bo aplinkos gerinimo priemoniy planus. Nevertinama dar-
bo priemoniy keliama rizika, tai yra fiziniai (mechani-
niai) veiksniai, galintys biiti traumy priezastimi, neatsi-
zvelgiama { reikalavimus, keliamus darbo patalpy, keliy,
peréjimy, darbo viety jrengimui. Vertinant rizikos rasis,
darbo vietose mazai tariamasi su darbuotojais, todél nu-
statomi ne visi pavojai ir rizikos.

3.4. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty
reikalavimy vykdymas

Nacionaliniai teisés aktai nustato saugos ir sveikatos
reikalavimus ne mazesnius, negu jie nustatyti Europos
Sajungos direktyvomis. Darbuotoju saugos ir sveikatos
teisés aktai nurodo pagrinding krypti — darbdavys privalo
uztikrinti darbuotoju saugg ir sveikata visais su darbu su-
sijusiais aspektais.

Darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty pazeidimai
sudaro 67 % visy pazeidimy. Vienai imonei tenka 3,4 dar-
buotojy saugos ir sveikatos teisés akty pazeidimo. 79,7 %
darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty pazeidimy yra
organizaciniai.

3.5. Profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy
darbe ekonominés ir socialinés pasekmés

Dél nelaimingy atsitikimy ir profesiniy liguy per me-
tus prarandama 112,7 mlin. Lt, arba 151,4 tiikst. darbo die-
ny.

Apdirbamosios pramonés, statybos, zemés tkio ir
transporto imonése patiriami nuostoliai sudaro 74 % vi-
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sy nuostoliy, patiriamy dél nelaimingy atsitikimy ir pro-
fesiniy ligy Lietuvos tkyje.

Nuo nelaimingy atsitikimy nukentéjo 2530 darbuoto-
ju, tarp ju 145 sunkiai, o 74 zuvo. Profesinémis ligomis
susirgo 469 asmenys.

4. Profesinés saugos ir sveikatos strategijos kryptys

Geros savijautos darbo vietose salygy sudarymas.
Geros savijautos darbo vietose salygu sudarymas yra dar-
bo aplinkos komforto kaip visumos fiziniy, moraliniy ir
socialiniy aspekty didinimas bei esminé priemoné — tai
saugi bei sveika darbo aplinka. Pastaruoju metu gera sa-
vijauta darbo vietose lemia nepatenkinama saugos ir svei-
katos biiklé, naujos rizikos rii§iy, ypa¢ psichologinio ir
socialinio bei ergonominio pobiidZio, atsiradimas.

Prevencinés Kultiiros stiprinimas ir tobulinimas.

Darbuotojuy saugos ir sveikatos biiklés analizé rodo,
kad Lietuvos jmonése rizika vertinama nepakankamai. Ri-
zikos prevencijos kultiira turi baiti tobulinama komplek-
siskai.

Efektyvios profesinés saugos ir sveikatos darbe po-
litikos, kuri yra socialinés politikos sudedamoji dalis,
formavimas ir jos jgyvendinimas. Profesinés saugos ir
sveikatos darbe politika yra socialinés politikos sudeda-
moji dalis ir turi buti skirta nelaimingy atsitikimy ir pro-
fesiniy ligu prevencijai, bet ne ju priezastims $alinti, ir
sudaryti priclaidas vienodoms konkurencinéms verslo sa-
lygoms.

5. Profesinés saugos ir sveikatos strategijos jgyvendi-
nimo priemonés

Darbo aplinkos komforto didinimas, vertinant po-
ky¢€ius visuomenéje. Darbo aplinka gerinama ir geros dar-
buotoju savijautos salygos sudaromos:

[vertinant darbuotojy amziy:

visuomengs aktyviosios dalies (uZimty asmeny) am-
zius didéja ir artimiausioje ateityje dar labiau didés;
jauni asmenys deél nepatyrimo dazniau traumuojami,
vyresni kaip 55 mety asmenys patiria sunkesniy trau-
my, dazniau serga profesinémis ligomis, ypac susiju-
siomis su ilgalaikiu rizikos veiksniy poveikiu.
Ivertinant darbo formas:

darbo rinkoje did¢ja darbo formy jvairové. Ypac dau-
géja laikiny darbo sutar¢iy. Darbo sutarties raisis ir
darbo stazas turi itakos darbuotojy saugai ir sveikatai;
darbuotojai, kuriy darbo stazas iki 2 mety, dazniau
traumuojami. Laikinas darbas, darbas ne visa darbo
laika padidina rizika, nes darbuotojai, dirbantys tokiu
darbo rezimu, daznai maziau mokomi iSvengti nelai-
mingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;



» darbas pamainomis ir naktinis darbas daro itaka ne
tik darbuotoju savijautai, bet ir sveikatai, padidina trau-
mavimo rizika. Vis placiau taikomos tokios darbo for-
mos: darbas pagal lankstyji darbo grafika, namudinis
darbas, darbas telefonu ar internetu. Tai iskelia naujy
tokiy darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos proble-
muy.

Atsizvelgiant § riziky pobiidzio pokycius:

» darbo organizavimo pokyc¢iai kei¢ia darbdavio ir dar-
buotojo tarpusavio santykiy pobtidi. Namudinio dar-
bo, darbo telefonu ar internetu darbo laikas sunkiai
kontroliuojamas ir sudaro salygas darbuotojui nepai-
syti teisés aktais nustatyto darbo ir poilsio rezimo;

» daugéja ligy, kurias sukelia stresas darbe. Depresija,
nerimas, smurtas darbe, priklausomybé nuo alkoho-
lio yra socialiniai rizikos veiksniai, kurie daro neigia-
ma itaka ne tik sveikatai, bet ir sudaro prielaidas trau-
moms;

* neapsiriboti esamy riziky pazinimu ir jy vertinimu,
bet atkreipti démesi 1 naujas rizikas — stresa, kauly ir
raumeny pakenkimus, ergonominius veiksnius;

+ iki Siol reikiamai démesio | nevienoda rizikos veiks-
niy poveiki moterims ir vyrams nebuvo kreipiama.
Ivertinant rizikos veiksniy poveikio moterims ir vy-
rams skirtumus bei tai, kad didéjant paslaugy verslo
apimtims, daugéja dirbanc¢iy motery ivairiy paslaugy
sektoriuose, rizika sveikatai turi biiti vertinama ir pre-
vencinés priemonés planuojamos atsizvelgiant | psi-
chologinius ir fiziologinius ly¢iy skirtumus.
Stiprinti ir tobulinti prevencing kultiira numatoma

gerinant darbuotojy $vietima ir informavima apie rizikas,

tobulinant galiojanciy teisés akty taikyma.

Svietimo ir informavimo apie rizikas gerinimas. Mo-
kyti ir informuoti apie rizikas reikia pradéti ne tada, kai
zmogus imasi darbinés veiklos. Tai turi biti visu lygiu
mokymo programy sudétiné dalis. Mokant asmenis pro-
fesijos ar specialybés, turi biiti mokoma identifikuoti spe-
cifines rizikas, su kuriomis biisimasis darbuotojas susi-
durs darbe. Darbinés veiklos metu turi biti tobulinami
darbuotojy saugos ir sveikatos kvalifikaciniai jgtidziai ir
Zinios.

Informuoti apie rizikas reikia diferencijuotai, atsizvel-
giant i konkrety imoniy poreiki, ypac tai svarbu smulkio-
sioms ir vidutinéms jmonéms.

Viena i§ prevencijos kultiiros stiprinimo krypciy turi
biti naujy riziky, susijusiy su technine pazanga ir sociali-
niais pokyciais, nustatymas. Tam reikia vykdyti moksli-
nius tyrimus ir rinkti informacija apie naujas rizikas. Rei-
kia bendradarbiauti su Europos saugos ir sveikatos ap-
saugos darbe agentiira, perimti jos patirti, naudotis geros
praktikos pavyzdziais.

Galiojanciy teisés akty taikymo tobulinimas. Reikia

nuolat teikti jimonéms informacija ir siilymy apie gera

teisés akty taikymo praktika. Bendradarbiaujant su Euro-

pos Sajungos institucijomis, parengti imonéms metodi-
nes rekomendacijas, atsizvelgiant | ekonominés veiklos
risiy ypatumus.

Vykdyti mokslinius tyrimus, padedancius nustatyti ir
spresti problemas, kylancias jmonéms taikant saugos ir
sveikatos teisés akty nuostatas.

Efektyvios profesinés saugos ir sveikatos darbe po-
litikos, kuri yra socialinés politikos sudedamoji dalis,
formavimas ir jgyvendinimas.

» Tobulinti ar parengti naujus profesinés saugos ir svei-
katos teisés aktus, papildyti juos pagal i ES Direktyvy
pataisas ar naujai parengtas Direktyvas.

» Suvienodinti nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy
apskaitos rodiklius su ES rodikliais.

» Skatinti savanoriSky sutarciy tarp socialiniy partneriy
profesinei saugai ir sveikatai gerinti sudaryma.

* Nustatyti bendrus socialinés atsakomybés principus,
susiejant profesinés saugos ir sveikatos politika su ki-
tomis socialinés politikos sritimis.

» Numatyti teisines priemones, kurios leisty atsisakyti
ty imoniy paslauguy, kurios prastai riipinasi darbuoto-
jusauga ir sveikata. Tikslinga diegti praktika, kad drau-
dimo vykdytojas (draudikas) sutar¢iy su draudéju pa-
grindu padeda draudéjui igyvendinti prevencines prie-
mones (vertina rizika, rengia priemones jai Salinti, mo-
ko darbuotojus).

» Strateginiams tikslams jgyvendinti yra svarbus ben-
dradarbiavimas ir jo plétojimas su tarptautinémis or-
ganizacijomis. Reikia plétoti bendradarbiavima visais
lygmenimis, ypac su Pasauline sveikatos organizaci-
ja ir Tarptautine darbo organizacija. Labai svarbus yra
Europos Komisijos ir Tarptautinés darbo organizaci-
jos bendradarbiavimas, tobulinant profesinés saugos
ir sveikatos teisés akty sistema bei numatant bendras
prevencijos priemones, susijusias su nelaimingais at-
sitikimais darbe ir profesinémis ligomis. Naudotis
Bendrijos institucijy teikiama technine pagalba, part-
nerystés sutar¢iy su Bendrijos Salimis pagrindu igy-
vendinti bendrus projektus.

6. ISvados

Darbuotojy saugos ir sveikatos strategijos pagrindi-
nis tikslas — nuolat gerinti darbuotoju sauga ir sveikata.
Naujai strategijai igyvendinti numatytos strateginés kryp-
tys. Sias veiklos kryptis lemia:

* padidéjes nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy dar-
be skaiius pagal atskiras ekonominés veiklos riisis
bei vykdomus specifinius darbus gerokai virsija Lie-
tuvos vidurki;



ne iki galo suprasti ES ir vykdomi profesinés saugos
ir sveikatos teisés aktuose numatyti prevencijos prin-
cipai;

kompleksiniy prevenciniy priemoniy taikymo stoka,
ivertinant tokius svarbius darbo kokybés elementus,
kaip reikiami igtidziai ir kvalifikacija, darbo santykiy
ir darbo organizavimo pobudis, darbo laikas;

prasta darbo kokybé. Tai pasireiskia ne vien nelaimin-
gu atsitikimy ir profesiniy ligy skai¢iumi, bet ir Salies
bei imonés ekonominémis ir socialinémis pasekmé-
mis, prastu verslo ivaizdziu, kuris priklauso nuo sau-
giy ir sveiky darbo salygu;

gera savijauta darbe, darbuotojy sauga ir sveikata ne-
gali biiti charakterizuojama vien nelaimingy atsitiki-
my darbe ar profesiniy ligy nebuvimu, bet gera fizi-
ne, moraline ir socialine savijauta, kuri pasieckiama
gerinant darbo kokybg, atsizvelgiant i ivykusius po-
ky¢ius visuomengje.
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PROFESSIONAL SAFETY AND HEALTH STRATE-
GIES FOR THE YEARS 2004-2006

R. gukys, P. Cyras

Summary
The purpose of this work is to set down strategic directions

of safety and health for the years 2004-2006.

= To achieve the objective European Communities Pro-

fessional safety and health strategies for 20022006 were esti-
mated, employee’s present state of health and safety analysis
was done, professional health and safety scientific researches
results were used. In this work the methods of selection, poll,
statistic—analysis, mathematical modulation were used.
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The main result of the research is professional health and
safety strategic directions for the years 2004-2006:

= creating of good physical conditions at work places (inc-
reasing work welfare);

= consolidating and improving of preventive culture;

= modelling and implementing of professional health and
safety at work policy that is a component of social policy.

Such directions are determined by:

= the increased amount of accidents and industrial disea-
ses in separate sorts of economical activities and performing
specific work exceeds Lithuania’s average;

= incompletely understood the EU and prosecuted preven-
tive principles, written in professional health and safety certifi-
cates;

= the lack of realizing complex preventive means, consi-
dering such important work quality elements as necessary skills
and qualification, attribution of work relationship and work or-
ganization, work time;

= faulty work quality that shows not only in the amount
of accidents and professional diseases, but also in country’s and
company’s economic and social outcome, poor business image,
which depends on safe and healthy working conditions.
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