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Santrauka. Atlikta Lietuvos 1995-2001 mety valstybés iSlaidy lyginamoji analiz¢, vertinant penkias naujasias ES
nares, penkias ES senbuves, taip pat Lietuvos kaimynes Baltarusija ir Rusija (NVS $alys), leido nustatyti tam tikrus
désningumus. I§ dvylikos tirty valstybiy Lietuva pagal valstybés iSlaidy rodikli (proc. BVP) yra mazéjancios eilés
pabaigoje ir eina prie§ Rusija. Pagal islaidy struktiira funkcijy pjivyje Lietuva neissiskiria i§ bendro naujyjy ES nariy
fono ir per 1995-2001 metus sumazino struktiirinius skirtumus nuo ES senbuviy. I§ visy nagrinéty Saliy Lietuvos valstybés
i8laidy santykiniai poky¢iai pagal atskiras iSlaidy grupes funkcijy pjiivyje yra didziausi, o visy valstybés islaidy (proc. BVP)
pokytis yra maziausias. Valstybéms nebudinga perskirstyti daugiau kaip pusés sukurto bendrojo vidaus produkto —
priartéjus prie tokios ribos pastebima iSlaidy maz¢jimo tendencija. Pateikti valstybés i§laidy masto ir strukttiros bei ju
dinamikos lyginamieji vertinimai gali biiti orientyru planuojant Salies fiskalinés darnos rodiklius, tobulinant vie$ojo
sektoriaus valdyma, jgyvendinant nacionalinio biudZeto reformas.
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Abstract. Since the restoration of independence (1990) significant changes were made in all aspects of Lithuania’s
economy. The achievements of the country in the area of economic development are obvious — the essential precondi-
tions for faster economic growth and approaching to the social-economical life standards of advanced countries were
created during a transition period.

The exceptional role between different factors of social-economical development of the country is ascribed to public
finance. The statistics shows persuasive common world tendency of public expenditure growth. It can be explained in
relation to historical changes of the sense, role and principles of management.

The comparison of 1995-2001 year indicators, describing the public expenditure of Lithuania with the other countries
including four new residents of the EU (Czech Republic, Estonia, Latvia, Poland), five old ones (Austria, Belgium,
Denmark, Germany, United Kingdom) and two representatives of CIS (Belorus and Rusia) is resulted by certain main
conclusions. The Republic of Lithuania occupies one from below place in a diminution row between twelve countries
which were selected for the investigation. It is a characteristic feature of the last investigated year (2001) as well as an
average of three investigated years (1995, 1998, 2001). The structure of public expenditure on function section of our
country is similar to one of other new members of the EU, Lithuania made steps during 1995-2001 towards the
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structure of public expenditure on function and economic classifications the countries — old residents. The relative
changes of Lithuanian public expenditure in function section were the largest between all the investigated countries,
while the change of total public expenditure (% of GDP) was the smallest. The disclosed comparative estimates of
public expenditure on these scale and structure and its tendencies can be used as a reference point for creating the fiscal
policy, improving public sector management and implementation of national budget reforms. These estimates may also
serve as arguments for tax reforms what is a topical issue for the present time.

Keywords: public expenditure, structure of expenditure, changes, comparative evaluation.

1. Ivadas

Pastaraisiais metais Lietuva priémé nemazai reikSmin-
gu politiniy ir ekonominiy sprendimy, ivykdé daug jvai-
raus masto reformy. Sioje paletéje reik§mingumu ryskiai
i8siskiria du esminiai Zingsniai spartesnés integracijos i pa-
saulio politing ir ekonoming erdve link — narysté NATO ir
Europos Sajungoje. Tai ne tik penkiolikos nepriklausomy-
bés mety reformy, kuriy pradzia — 1990 metai, akordas, bet
kartu ir esminé prielaida siekiant svarbiausio tikslo — vi-
suotinés geroveés, kas apibréztai perspektyvai konkretina-
ma uzduotimi priartéti prie visapusiskai brandziy valsty-
biy socialiniy ekonominiy gyvenimo standartuy.

Tarp daugybés veiksniy, lemianciy Lietuvos (beje, kaip
ir kiekvienos kitos valstybés) socialinés ekonominés plét-
ros trajektorija, neeilinis vaidmuo tenka valstybés finan-
sams, kuriy viena i§ iSraisky yra valstybés i§laidos. Kokios
gi jos yra? Kaip Siuo aspektu Lietuva atrodo kity valstybiy,
ypac tu, i kurias apsisprendé lygiuotis, fone? Kokie poslin-
kiai Sioje srityje tikétini mazinant skirtumus tarp naujyju
Europos Sajungos nariy ir jos senbuviy? Bitent | tokius
klausimus atsakymus duoda atlikto tyrimo rezultatai, pa-
teikiami §iame straipsnyje. Jie papildo Lietuvos nepriklau-
somybés mety socialinés ekonominés raidos vertinimy fon-
da, formuojama oficialiosios statistikos (Lietuvos statisti-
kos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
EUROSTAT, Tarptautinis valiutos fondas ir kt.) ir moksli-
ninky tyrimais.

Lietuvos valstybés iSlaidy lyginamajai analizei valsty-
bés parinktos atsizvelgiant { tokius veiksnius: geografinis
artumas, politinés bei ekonominés raidos désningumy ben-
drumas, Lietuvos socialinés ekonominés plétros orienty-
rai. Nagrinéjamos valstybés suskirstytos i tris grupes, at-
stovaujancias specifinéms $aliy kategorijoms: 1) ES narés
senbuvés, 2) naujosios ES narés, 3) Nepriklausomy vals-
tybiy sandraugos $alys. Kaip atstovai pirmoje grupéje nag-
rinétos tokios valstybés: Austrija, Belgija, Danija, Didzioji
Britanija, Vokietija ir ES 15 valstybiy vidutiniai rodikliai;,
antroje grupéje — Cekija, Lenkija ir Baltijos $aliy pogrupis:
Estija, Latvija, Lietuva; tre¢ioje grupéje — Baltarusija ir Ru-
sijos Federacija.

Valstybés islaidy lyginamajai analizei naudoti Tarptau-
tinio valiutos fondo [1-4], Europos Bendrijos statistikos
biuro [5-7], Europos Komisijos [8—10] ir Statistikos de-

partamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés [11-19]
statistiniai duomenys. Analizei pasirinkti 1995 m., 1998 m.
ir 2001 m. Toki pasirinkimag 1émé §ios priezastys:

* 1995 m. pradéti taikyti ir skelbti statistiniai duome-
nys pagal ESS 1995 metodika [20];

e 2001 m. yra paskutiniai metai, kuriy oficialts sta-
tistiniai duomenys parengti pagal VFSV 1986 [21],
VFSV 2001 [22] ir ESS 1995 [20] metodikas;

* 1998 m. pasirinkti kaip tarpiné data, norint geriau
iSryskinti kitimo tendencijas.

Tirti taikyti duomeny lyginamosios, parametrinés ir lo-

ginés analizés bei sintezés metodai, statistiniai vertinimai.

2. Valstybés islaidy dydzio tendencijos

Valstybés i§laidy dydis buvo, yra ir liks diskusijy ob-
jektas. Matyt, ¢ia tikty zinomas posakis: kiek Zzmoniy, tiek
nuomoniy. Vis délto jau istoriskai i$skiriamos dvi ne tik
politiky, bet ir mokslininky stovyklos su skirtingais Siuo
klausimu pozitiriais. Liberaliosios ekonomikos $alininkams
biidinga mintis mazinti valstybés ki§imasi | visuomeneés gy-
venima, ypac valstybés perskirstomaja funkcija, kuri igy-
vendinama naudojant valstybés i§laidas. Socialdemokrati-
né pakraipa pasisako uz didesng valstybés jtaka visuome-
nés socialiniam ir ekonominiam gyvenimui, kurios vienas
i$ lemiamy sverty yra valstybés islaidos.

Siy pozitiriy santykis, ju itaka jvairiose valstybése, ga-
liausiai balansas pasaulio mastu jvairiais istorijos etapais
svyravo, ir netgi nemazu diapazonu. Vis délto statistika ne-
nugin¢ijamai patvirtina bendra valstybés iSlaidy pasaulio
mastu didéjimo istoring tendencija — per paskutinj §imtme-
ti labai apibendrintai vidutini$kai apie 4 kartus [23]. Ir tai
ne absoliutaus valstybés i§laidy dydzio pokytis, o pokytis
santykinio rodiklio — valstybés iSlaidy ir bendrojo vidaus
produkto (BVP) santykio, t. y. rodiklio, jprasto naudoti tiek
horizontaliojoje, tiek vertikaliojoje lyginamojoje valstybés
i8laidy analizéje.

Suprantama, per toki ilga laikotarpi i§ esmés pasikeité
valstybés islaidy reik§mé, vaidmuo, valdymas ir kiti daly-
kai [24]. Dabar kiekvienas i§ miisy, ko gero, kiekviena die-
na, vienokiu ar kitokiu biidu susiduriame su valstybés i$-
laidomis. Vieni tiesiogiai, pvz., gaudami pensija, stipendi-
ja ar kitokia valstybés finansing parama arba priesingai —
mokédami valstybei mokescius, kiti —naudodamiesi uz vals-
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Fig 1. Changes of public expenditure scale of different countries (% of GDP)

tybés 1ésas sukurtu ar (ir) valstybés 1éSomis eksploatuoja-
ar magistrale, lavindamiesi mokyklos klaséje ir pan.), tre-
ti — dar labiau netiesioginiais biidais, pvz., maudydamiesi
Svariame ezere (kurio apsauga nuo tarSos riipinasi valsty-
bé), kvépuodami Siemet Svaresniu miesto oru (nes savival-
dybé inicijavo ir i§ dalies finansavo org terSusios jmonés
i8kélima uz miesto).

Taigi kaip visuotinés socialinés ekonominés raidos kon-
tekste vertintini minéti valstybés islaidy poky¢iai ir dabar-
tinis ju mastas? Vertinti biity lengva, jei biity Zinomas eta-
lonas, na, jei ne optimalus, tai bent i§ dalies pagristas orien-
tacinis dydis. Deja, tokiy orientyry néra, nors bandymy juos
rasti buvo [25-28]. Yra paskelbty rezultaty tyrimy, kuriais
bandyta nustatyti priklausomybes tarp valstybés islaidy, net-
gi i§laidas didinant ar maZinant jvairiais buidais (pvz., vals-
tybei skolinantis, kei¢iant mokes¢iy tarifus ir kt.), ir Salies
makroekonominiy rodikliy [29]. Vis délto publikuotus re-
zultatus tegalima vertinti kaip epizodinius, atspindin¢ius tam
tikras konkrecias situacijas su joms btidinga veiksniy visu-
ma ir netgi susidariusiais tokiy veiksniy deriniais. Atsizvel-
giant { tai, Lietuvos, beje, kaip ir bet kurios kitos Salies,
valstybés i$laidy mastui ir poky¢iams jvertinti belieka ly-
ginamosios analizés biidas.

Kaip Lietuva pagal valstybés iSlaidy rodiklj atrodo
kity (nagrinéty) Saliy fone vidutinés trukmés raidos laiko-
tarpiu, vaizdziai matyti 1 pav. Toks palyginimas atsklei-
dzia keleta désningumy.

Pirma, i§ dvylikos tirty valstybiy Lietuva pagal valsty-
bés islaidy rodiklj tiek paskutiniy tirty mety (2001 m.), tick
treju tirty mety (1995, 1998, 2001 metai) viduting reikSme

yra mazéjancios eilés prieSpaskutinéje pozicijoje (vienin-
telés Rusijos Federacijos §io rodiklio reik§més mazesnés).
Jau vien tas faktas, kad Lietuvos $is rodiklis maZiausias
tarp naujyjy ES nariy ir ES senbuviy, vertas démesio.

Antra, netgi palyginti neilgu — vidutinés trukmés laiko-
tarpiu (1995-2001 metai) pastebima ryskiy valstybés islai-
dy rodiklio poky¢iu, biidingy daugumai valstybiy, tarp ju ir
Lietuvai. PavyzdZiui, nagrinégjamu laikotarpiu Cekijos po-
kytis — 13,9, Vokietijos — 7,8 procentinio punkto. Pagal po-
ky¢iu krypti aiSkiai iSsiskiria dvi valstybiy grupés: ES sen-
buvés ir naujos narés (tuo laikotarpiu dar kandidatés | ES
narius).

ES senbuviy ryski tendencija — valstybés i§laidy mazé-
jimas (ir net nemazas) — ES $aliy vidutiné rodiklio reik§mé
nuo 53,4 proc. 1995 m. sumazéjo iki 48,3 proc. 1998 m. ir
iki 47,1 proc. 2001 m., t. y. i§ viso 6,3 procentinio punkto.
Antrosios grupés Saliy (buvusios kandidatés { ES ir dvi
tirtos NVS Salys — Baltarusija ir Rusija) valstybés i$laidy
dinamikoje sunku ap¢iuopti rySkesnes tendencijas — kiek-
vienos valstybés i§laidy svyravimai saviti, nors vienas dés-
ningumas, atrodo, matomas ir analogiskas ES senbuviu ypa-
tybéms. Tai i$laidy mazéjimas, kai jos priartéja ar net per-
kopia 50 proc. Si i$vada siejasi su [23] tyrimo nustatytu
vienu i§ désningumy — valstybéms nebiidinga perskirstyti
daugiau kaip 50 proc. sukurto nacionalinio produkto.

I8 atskleisty valstybés iSlaidy raidos ir buiklés ypatybiy
akcentuotina tai, kad Lietuvos valstybés iSlaidy rodiklis i§
tirty 10 Saliy — dabartiniy ES nariy yra maziausias. I§sa-
miau $j fakta jvertinti padeda nagrinéta islaidy struktiira
dviem pjuviais: pagal funkcijas ir pagal ekonoming pa-
skirtj.
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3. Valstybés iSlaidy struktiira

3.1. ISlaidy struktiiros lyginamosios analizés
problemos

Ivairiy valstybiy iSlaidy struktiiros lyginamaja analize
labai komplikuoja sunkiai palyginamas statistiniy duome-
ny turinys. Esminés to priezastys dvi: ne visos pasaulio vals-
tybés statistinei iSlaidy apskaitai taiko vienoda metodika;
taikomos metodikos buvo tobulinamos ir pagal skirtingu
laiku galiojusias metodikas tvarkyti duomenys tiesiogiai
tarpusavyje nepalyginami.

Pasaulyje vien paskutiniy deSimties mety laikotarpiu
valstybés iSlaidy apskaitai taikytos trys bazinés metodi-
kos: Tarptautinio valiutos fondo valstybés finansy statisti-
kos vadovas (4 Manual on Government Finance Statistics)
1986 mety [21] (toliau — VFSV 1986), analogiskas vado-
vas 2001 mety [22] (toliau — VFSV 2001) ir Europos Ben-
drijos statistikos biuro (EUROSTAT) Europos saskaity sis-
tema (The European System of Accounts) [20] (toliau — ESS
1995). Si metodika, priimta 1995 m., yra patobulintas vals-
tybés islaidy apskaitos biido, taikyto Europos Sajungos $a-
lyse nuo 1970 mety, variantas.

Viena, kas aiSkiai bendra visoms trims (VFSV 1986,
VFSV 2001 ir ESS 1995) metodikoms — tai dviejy ty paciu
pozymiy taikymas valstybés idlaidoms klasifikuoti. Sie po-
zymiai yra: valstybés funkcijos ir ekonominé paskirtis. Anot
ju, vidinj i8laidy skirstyma kiekviena metodika nustato sa-
vitai, dél ko tiesioginis klasifikacijos struktiiriniy poziciju
susiejimas néra galimas. Tarptautinis valiutos fondas pa-
rengé metodines rekomendacijas valstybés iSlaidy struktii-
rinéms pozicijoms pagal skirtingas metodikas suderinti [30],
taciau jos stokoja konkretumo, biitino perskaiciuojant sta-
tistinius duomenis. (Matyt todél neteko specialiojoje lite-
ratliroje rasti §iy rekomendacijy taikymo pavyzdziy.)

Dauguma Europos Sajungai nepriklausanéiy valstybiy
ilgoka laika savo iSlaidas apskaité pagal VFSV 1986 [21]
ir skirtingu laiku (metais) pradéjo taikyti VFSV 2001 me-
todika [22]. Dél Sios prieZasties netgi ty paciy mety jvairiy
valstybiy statistiniai duomenys yra tiesiogiai nepalyginami.

Valstybés — Europos Sajungos narés valstybés iSlaidas
apskaito pagal ESS 1995 metodika [20], kuri nemazai ski-
riasi nuo VFSV 1986 ir VFSV 2001, o duomeny, parengtu
pagal Sias skirtingas metodikas, perskai¢iavimas néra reg-
lamentuotas. Néra tam ir metodiniy rekomendaciju. Belie-
ka pasinaudoti prakti§kai bene vienintele galimybe — Jung-
tiniy Tauty Organizacijos 1993 m. priimta ir pla¢iai pasau-
lyje taikyta Nacionaliniy saskaity sistema (The System of
National Accounts) [31] (toliau — NSS 1993), kuri bent jau
i§ dalies susieta su VFSV 2001 ir ESS 1995 metodikomis.
Biitent naudojimasis NSS 1993, kaip sinchronizuojamaja
grandimi tarp ESS 1995 ir VFSV 2001, leido mums per-
skai¢iuoti reikalingus statistinius duomenis, parengtus pa-
gal skirtingas metodikas, lyginamo turinio rodikliais.

Tokio pobuidZio perskaic¢iavimai paprastai siejami su pa-
pildomomis paklaidomis ir tam tikru skai¢iavimo rezultaty
patikimumo sumazéjimu. Siekiant iSvengti tokiy padariniy,
lyginamajai analizei buvo atrinktos tik tos valstybés islai-
dy struktiirinés pozicijos, kuriy perskaic¢iavima galima for-
malizuoti be didesniy prielaidy, kurias paprastai ir lydi san-
tykiskai didesnés paklaidos. Kita vertus, iSlaidos pagal ana-
lizuotas struktiirines pozicijas sudaro didziaja santyking visy
valstybés i§laidy dalj (apie 90 proc.), dél ko atlikta analizé
leidzia daryti apibendrinamasias iSvadas.

3.2. ISlaidy struktiira pagal valstybés funkcijas

Analizuojant  valstybés  iSlaidy struktiira pagal
valstybés funkciju pozymi buvo i$skirtos tokios islaidy gru-
pés: socialinei apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai, ben-
drosioms valstybés funkcijoms, gynybai, ekonomikai, vie-
Sajai tvarkai ir visuomenés apsaugai. Santykiné ju dalis vi-
sose nagrinéty valstybiy i§laidose 1995 m. svyravo nuo
83,84 proc. (Latvija) iki 94,65 proc. (Vokietija), 0 2001 m. —
nuo 85,85 proc. (Latvija) iki 95,56 proc. (Belgija).

Bene bendriausias iSlaidy struktiiros nagrinétu pjiiviu
atskleistas désningumas — pagal islaidy strukttira funkcijy
pjuviu Lietuva neiSsiskiria i§ bendro naujyjy ES nariy fo-
no, o ir bendrai naujyju ES nariy valstybés i§laidy struktiira
labai artima (2 pav.). IS Sios valstybiy grupés savita iSlaidy
struktiira ryskiau i$siskiria Lenkija — jos iSlaidy struktiira
gana artima ES senbuviy i$laidy struktirai (2 pav.). Sie pa-
nasumai ypac pastebimi pagal iSlaidas socialinei apsaugai
ir Svietimui.

Netgi vizualiai pastebimas Lietuvos valstybés iSlaidy
struktiiros pagal funkcijas poslinkis per 1995-2001 metus
ar¢iau ES senbuviy. Tokio pobiidzio priartéjimas nustaty-
tas pagal penkias (socialiné apsauga, sveikatos apsauga, gy-
nyba, ekonomika, viesoji tvarka ir visuomenés apsauga) is
septyniy nagrinéty islaidy grupiy. Tai lengva paaiskinti
Lietuvos politiniy sprendimy — integruotis i ES socialing
ekonoming erdve — igyvendinimu.

Kalbant apie i$laidy struktiiros dinamika negalima ne-
paminéti dar vienos Lenkijai budingos ypatybés — i§ visy
nagrinéty valstybiy jos iSlaidy struktiiros poky¢iai per 1995—
2001 metus santykinai maziausi. Cia vieninteliy $vietimo
i8laidy santykinés dalies visose i§laidose pokytis daugiau
kaip 1 procentiniu punktu (nuo 10,61 proc. 1995 m. iki
11,78 proc. 2001 m.). Palyginti pazymésime, kad Lietuvos
to paties laikotarpio iSlaidy struktiiros pokyciai gerokai di-
desni — maziausias 1,06 procentinio punkto islaidy pokytis
sveikatos apsaugai (nuo 10,72 proc. 1995 m. iki 11,78 proc.
2001 m.) ir didZiausias bei vienintelis pokytis, skai¢iuoja-
mas kartais, — tai i§laidos gynybai, kuriy santykiné dalis
padidéjo daugiau kaip 3 kartus (nuo 1,34 proc. 1995 m. iki
4,38 proc. 2001 m.). Be to, idomios yra dvi aplinkybés:
viena, i§ visy nagrinéty Saliy Lietuvos valstybés iSlaidy
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Fig 2. The structure of public expenditure accoding to function classification

santykiniai pokyc¢iai pagal atskiras i$laidy grupes didziau-
si; antra, Lietuvos visy valstybés islaidy (proc. BVP) po-
kytis yra maziausias (nuo 37,3 proc. BVP 1995 m. iki 36,5
proc. BVP 2001 m.).

3.3. Islaidy struktiira pagal ekonoming paskirtj

Siekiant uztikrinti pakankama tyrimo rezultaty patiki-
muma, atsizvelgiant { metodines problemas (zr. 3.1), lygi-
namajai analizei buvo i$skirtos tokios i§laidu pagal ekono-
ming paskirtj grupés: darbuotojy darbo uzmokestis, islai-
dos socialinei paramai, subsidijos, skolos tvarkymo islai-
dos.

Pagal $i pozymj i$skirty valstybés iSlaidy struktiiros pir-
mas pastebimas désningumas — Lietuvos valstybés islaidy
struktiira artima kity dviejy Baltijos $aliy (Estijos ir Latvi-
jos) i8laidy struktiirai (3 pav.). Pazymétina, kad pagal eko-
noming i$laidy struktiira ne tik Lenkija (kaip buvo pagal
islaidy funkcing struktiira), bet ir Cekija labiau panasios i
ES senbuves nei | Baltijos Salis.

Lietuvos islaidy pagal ekonoming paskirtj struktiirai ba-
dingi santykinai didesni nukrypimai nuo ES senbuviy dar-
bo uzmokescio ir skolos tvarkymo i$laidy grupése. Abie-
jose grupése | mazesng pusg, ka pirmoje grupéje ypac
lengva paaiskinti esminiais darbo uzmokescio skirtumais
tarp naujyju ES nariy ir jos senbuviy [32].

Antras pabréztinas esminis valstybés iSlaidy pagal eko-
noming paskirtj struktiiros désningumas — pagal visas ke-
turias nagrinétas islaidy grupes Lietuvos i§laidy santykinés
dalies poslinkiai ES senbuviy (15 Saliy) vidurkio link (3
pav.). Tai reikéty vertinti dvejopai: Lietuvos valstybés is-
laidy struktiira panaséja i ES senbuviy, taciau atsizvelgiant
1 atitinkamy rodikliy absoliuciy dydziy skirtumus, minéti
poky¢iai nerodo tendencijos spar¢iau mazinti Lietuvos at-
silikima nuo ES senbuviy pagal atitinkamus rodiklius.

Minéto désningumo fone reikia pazyméti, kad nagriné-
tu laikotarpiu (1995-2001 metai) pastebima ES senbuviy
valstybés islaidy struktiiros poky¢iy tendencija geriau ten-
kinti socialines reikmes: santykiné darbo uzmokescio dalis
nuo 20,79 proc. 1995 m. padidéjo iki 21,87 proc. 2001 m.,
i8laidy socialinei paramai nuo 54,87 proc. 1995 m. net iki
59,87 proc. 2001 m., o subsidiju ir skolos tvarkymo i§laidy
santykiné dalis sumazéjo (15 ES Saliy vidurkis). Tai reiké-
ty traktuoti kaip signala ieskoti Lietuvai (ir kitoms Baltijos
Salims) papildomy rezervy bandant sumazinti atotriikj ypac¢
jautriose visuomenei gyvenimo srityse.

Salia nagrinéty santykiniy rodikliy reikia paminéti, kad
pagal ekonomikos potenciala ir Zmoniy gerove apibtidinan-
¢iy rodikliy (pvz., BVP, tenkantis 1 gyventojui, vidutinis
darbo uzmokestis) absoliutinius dydzius Lietuva nuo ES
15 saliy (senbuviy) vidurkio skiriasi kartais [23, 32]. No-
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1285

Lictuva 2001

1235
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Latvija 2001

1225

Cekija 2001

1955

Lenkija 2001

1255
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1255

Belgija 2001

1255

Danija 301

D. Britanija 1533

200

Vokietija 1595
U 2001

ES Saliy (13) jq0c

vidurkis 2001

Rusija 2001

B Darbuoctojy darbo uzmokestis

HSocialing parama

100 %

B Subsidijos

H Skolos aptarnavimas

3 pav. Valstybés islaidy pagal ekonoming paskirtj struktiira (lyginta su visomis i§laidomis)

Fig 3. The structure of public expenditure accoding to economic classification

rint sparciau artéti prie Vakary $aliy ekonominés gerovés,
tapti lygiaverciu partneriu pasaulio ekonominés integraci-
jos procese, vis geriau tenkinti dvasines ir materialines Lie-
tuvos Zmoniy reikmes, biitina kryptingiau telkti turima $a-
lies ivairiy riiSiy potencialg ir jzvalgiai naudoti teikiama
ES finansing parama.

4. ISvados

1. Paskutiniai penkiolika mety Lietuvai buvo esminiy
reformy visose gyvenimo srityse, kurias vainikavo narysté
NATO ir Europos Sajungoje, laikotarpis. Siuo laikotarpiu
sukurtos esminés prielaidos spar¢iau artéti prie visapusis-
kai brandziy valstybiy socialiniy ekonominiy gyvenimo nor-
muy.

2. Tarp jvairiy veiksniy, lemian¢iy Salies socialing eko-
noming plétra, ypac svarbus vaidmuo tenka valstybés fi-
nansams. Statistika jtikinamai rodo bendra valstybés islai-
dy pasaulio mastu didéjimo tendencija. Tai sietina su isto-
riskai i§ esmés pakitusia valstybés islaidy reikSme, vaid-
meniu ir jy valdymu.

3. Atlikta Lietuvos 1995-2001 mety valstybés islaidy
lyginamoji analizé (vertintos penkios dabar naujosios ES
narés, o tyrimo laikotarpiu — kandidatés | ES narius, pen-
kios ES senbuvés, Baltarusija ir Rusija — NVS 3alys) leido
nustatyti tokius svarbiausius désningumus:

* 1§ dvylikos tirty valstybiy Lietuva pagal valstybés

i8laidu rodiklj (proc. BVP) ir paskutiniy tirty mety
(2001 m.), ir trejy tirty mety (1995, 1998, 2001 me-
tai) viduting reik§me¢ yra mazéjancios eilés pabai-
goje pries Rusija;

» valstybéms nebtidinga perskirstyti daugiau kaip pu-
sés sukurto bendrojo vidaus produkto — priartéjus
prie tokios ribos pastebima iSlaidy mazéjimo ten-
dencija;

» pagal i8laidy struktiira funkcijy pjiiviu Lietuva neis-
siskiria i§ bendro naujujy ES nariy fono ir per 1995—
2001 metus sumazino struktiirinius skirtumus nuo
ES senbuviy;

* i visu nagrinéty Saliy Lietuvos valstybés i§laidy san-
tykiniai pokyc¢iai pagal atskiras i§laidy grupes funk-
ciju pjuviu yra didziausi, o visy valstybés islaidy
(proc. BVP) pokytis yra maziausias;

* Lietuvos valstybés iSlaidy pagal ekonoming paskir-
ti struktiira per nagrinéjama laikotarpj artéjo prie ES
senbuviy i$laidy struktiiros.

4. Pateikti valstybés i§laidy masto ir struktiiros bei ju
dinamikos lyginamieji vertinimai gali bati orientyru pla-
nuojant $alies fiskalinés darnos rodiklius, tobulinant vieso-
jo sektoriaus valdyma, igyvendinant nacionalinio biudZeto
reformas. Tyrimo duomenimis galéty biiti argumentuoja-
mos $iandien daznos, neretai demagogiskos diskusijos dél
mokesciy reformuy.
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