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Santrauka. Institucijos, igyvendindamos strateginj planavima, susiduria su metodinémis problemomis, i§ kuriy baziné
— metodologijos parinkimas. Straipsnyje analizuojamos bei vertinamos strateginio planavimo metodologijos institucijy
kontekste. Specialioji literatiira nepateikia aiskiy institucijos strateginio planavimo metodologiniy nuostaty. Strateginio
valdymo teoretiky ir praktiky pateikiamos nuomonés daugiau primena polemika nei rekomendacijas. Paprastai iSskiria-
mos dvi pagrindinés strateginio planavimo metodologijos: nustatytiné ir plétotiné. Atlikti tyrimai leido patikslinti ir
susisteminti esmines metodologiju charakteristikas. Nustatytiniam strateginiam planavimui bidingas pakankamas atei-
ties numatymas, sisteminis kompleksiskumas, apibréztumas (iki determinuoto), didelés formalizavimo galimybés, vien-
pusis strateginiy sprendimy ir organizacings struktiiros suderinamumas, menkas iniciatyvos skatinimas, planavimo zings-
niy sekos nuoseklumas. Plétotiniam planavimui bidingas menkesnis ateities numatymas, fragmentinis kompleksisku-
mas, silpnesnis apibréztumas, ribotesnés formalizavimo galimybés, dvipusis strateginiy sprendimy ir organizacinés
struktiiros suderinamumas, didesnis kiirybiskumas, nepastovi planavimo Zingsniy seka. [§vardytos charakteristikos trak-
tuotinos kaip prielaidos, nustatytinés metodologijos taikymo atveju palankios rengti sprendimus, orientuotus didinti
institucijos strateginio sutikimo su jos aplinkos reikalavimais galimybes, o plétotinés — rengti sprendimus, orientuotus
plétoti institucijos potencialg iSnaudoti esamas galimybes bei iSvengti grésmiy, slypinciy jos aplinkoje. Apibendrinus
institucijos vidaus ir aplinkos veiksnius, turincus jtakos metodologijos parinkimui, nustatyti veiksniy ir metodologiju
sasajos désningumai, kuriuos sitiloma taikyti formuojant metodologijy integruota derini konkreciai institucijos situaci-
jai.

Raktazodziai: vieSasis sektorius; institucija; strateginis planavimas; metodologija; metodologiju deriniai; veiksniy ir
metodologiju sasaja.
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Abstract. In order to implement strategic planning institutions confront with a great number of problems the basic of
which is the choice of methodological approach. In this article particularity of strategic management approaches within
institutions is revealed. Special literature does not provide clear methodological recommendations for strategic plan-
ning of institutions. Opinions of strategic management commentators are more polemic than recommendations. In the
literature two essential approaches to strategic planning are provided, i.e. prescriptive and emergent. Fulfilled researches
create preconditions to specify and systematize essential characteristics of approaches. Prescriptive strategic planning
can be defined by sufficient foresight of future, systemic complexity, necessary definition, large possibilities of formal-
ization, one-sided adaptation of strategic decisions with organizational structure, petty stimulation of initiative, stable
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consistency of planning steps. Emergent strategic planning can be defined by petty foresight of future, fragmentary
complexity, weak definition, limited formalization, double-sided adaptation of strategic decisions with organiza-
tional structure, large creativity, unstable sequence of planning steps. This characteristics are being handled as
assumptions. According to the prescriptive approach they are favorable for preparing decisions, which are oriented
to increase opportunities of institution strategic accordance with its environment demands. According to the emer-
gent approach — they are favorable for preparing decisions which are oriented to emerge institution potential for
opportunities used. With regard to inside and external environment factors of institution which predetermine the
choice of methodology, the regularities of coherency of factors and methodologies which are suggested to apply for
integral combination of approaches in specific institutions situation are defined.

Keywords: public sector; institution; strategic planning; approach; combinations of approaches; coherency of fac-

tors and approaches.

1. [vadas

Didé¢janti rinky liberalizacija, tolimiausiy valstybiu sie-
nas perzengusi konkurencija, socialiné ir ekonominé pa-
saulio diferenciacija, sparciai besikeic¢iancios informacinés
technologijos — XXI amziaus veiksniai, keliantys naujy i$-
stikiy ne tik verslo subjektams, bet ir vieSajam sektoriui.
Neatsitiktinai porai pastaryjuy deSimtmeciy budingos akty-
vesnés vieSojo sektoriaus reformos [1, 2]. Ne tik specialio-
joje literatiiroje, bet ir vieSojo sektoriaus praktiky kasdie-
niame zodyne vis dazniau vartojamos restruktiirizavimo,
reorganizavimo, naujojo (modernaus) vie$ojo valdymo (ad-
ministravimo) savokos [3]. Vis tviréiau isigali tendencija
visuomeneés narius, ju grupes traktuoti kaip vartotojus, o
vieSajame sektoriuje naudoti verslo praktikoje patikrintus
ir teigiamai uzsirekomendavusius instrumentus. Vienas i§
tokiy efektyviy instrumenty yra strateginis planavimas, ku-
rio taikymo vieSajame sektoriuje tikslingumas pripazista-
mas tarptautiniu mastu [4]. Lietuvoje institucijy strategi-
nis planavimas jau keletas mety reglamentuotas teisés ak-
tais.

Vis délto strateginio planavimo vaidmens pripazinimas,
netgi iteisinimas, téra tik viena i$ prielaidy jam igyvendin-
ti. Efektyviam Sio sudétingo instrumento taikymui reika-
lingas didelis paruoSiamasis darbas, kurio vienas sudétin-
giausiy etapy yra strateginio planavimo modeliy rengimas,
ju konkretinimas metodiky pavidalu. Ir tai néra paprasta,
nes iki Siol keliami dar i§ esmés metodologinés bazés lyg-
mens klausimai [5-7].

Tokia situacija, viena vertus, didelis praktikos porei-
kis, kita, metodologiniy nuostaty neturé¢jimas [émé misy
tyrimo tikslus — iSryskinti strateginio valdymo metodolo-
giju specifika viesojo sektoriaus institucijy kontekste, iS-
analizuoti metodologing bazg lemiancius valdymo objekto
ir aplinkos veiksnius ir parengti rekomendacijas instituci-
ju strateginio planavimo metodologinéms nuostatoms de-
rinti.

Vykdant tyrima taikytas sisteminés analizés metodas,
leidgs atlikti iSanalizuoty ivairiy autoriy ir organizacijy stra-
teginio valdymo poziiiriy, vertinimy ir interpretacijy sinte-
zg, grindziama logine abstrakcija.

2. Strateginio valdymo metodologijy specifika viesojo
sektoriaus institucijy kontekste

Strateginio valdymo literatiiroje [5—27] i$skiriamos dvi
pagrindinés strateginio planavimo metodologijos: nustaty-
tiné ir plétotiné. Pagal abi jas strateginio veiklos plano struk-
tlira paprastai sudaro tokie analogiski viesojo sektoriaus ins-
titucijoms ir verslo jmonéms komponentai, kaip misija ir
vertybés, vizija, strateginés problemos ir strateginiai tiks-
lai, strateginiai sprendimai ir sprendimy igyvendinimo
veiksmy planas [17, p. 122; 28, p. 10].

Pagal nustatyting metodologija vie$ojo sektoriaus ins-
titucijos strateginis planavimas grindziamas racionalios vi-
sapusiskos sprendimy rengimo bei priémimo teorijos prin-
cipais [29, p. 129-131], t. y. pripazistant pakankama atei-
ties numatomuma, sistemini kompleksiskuma, reikiama api-
bréztuma, dideles formalizavimo galimybes, vienpusio stra-
teginiy sprendimy suderinamumo su organizacine struktii-
ra, valdymo bei veiklos stiliumi ir kt. galimybes, strategi-
nio planavimo Zingsniy nuosekluma ir t. t. [5, 8, 11, 15].
I$vardyty nustatytinio strateginio planavimo principy tai-
kymas orientuotas priimti ir jgyvendinti strateginius spren-
dimus, didinancius institucijos strateginio sutikimo su jos
aplinkos reikalavimais galimybes.

Svarbiausias nustatytinio strateginio planavimo tikslas
nukreiptas | institucijos strateginio ir jos aplinkos reikala-
vimy galimybiy atitikimo nustatyma bei kuo geresni tokiu
galimybiy naudojima [5, 6, 11, 19, 30], todél pagal nusta-
tyting metodologija institucijos strategini veiklos plana pra-
dedama rengti kompleksine strategine analize ir vertinimu.
Tokios strateginés analizés ir vertinimo svarbiausiais ob-
jektais yra institucijos aplinka ir i$tekliai, o turinio pozii-
riu — PEST! aplinkos veiksniy, institucijos veikla suintere-
suoty subjekty reikalavimy bei lukes¢iy, zmogiskuju, fi-
nansiniy, materialiniy, organizaciniy, informaciniy ir kity
istekliy bei gebéjimu, institucijos SSGG? ir strateginiy ry-
§iy analizé bei vertinimas [5-9, 15, 30-32].

Taikant nustatyting metodologija strateginiy sprendimy
rengimo atskaitos taskas ir bazé yra SSGG bei strateginiu

' Santrumpa: politiniai, ekonominiai, socialiniai, technologiniai.

2 Santrumpa: stiprybes, silpnybés, grémeés, galimybeés.
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ry$iy analizé [8, p. 30; 13, p. 58-59; 19, p. 141]. Rengiant
viesojo sektoriaus institucijos strategini veiklos plana, es-
minis démesys skiriamas institucijos stiprybéms ir silpny-
béms, atsizvelgiant | iStekliy analizés rezultatus, nustatyti
ir pagal aplinkos analizés rezultatus iSsiaiskinti instituci-
jos galimybes ir grésmes. Institucijos aplinkos ir iStekliy
analizés bei vertinimo rezultaty sintezé, nagrinéjant bei ver-
tinant tokius situacijos aspektus, kaip institucijos stiprybiy
naudojimas galimybéms igyvendinti, institucijos silpnybiy
neutralizavimas naudojantis galimybémis, institucijos stip-
rybiy naudojimas grésméms mazinti, institucijos silpny-
biy neutralizavimas grésméms mazinti, leidzia nuosekliai
formuoti strategini fong strateginiams sprendimams reng-
ti, priimti ir igyvendinti [8, 15].

Taikant nustatytinés metodologijos principus vyrauja
strateginio atitikimo, o ne strateginio ketinimo aspektas,
nes jis i§ esmés yra varzomas formaliy strateginio planavi-
mo procediiry bei taisykliy (strateginis atitikimas koncen-
truojasi daugiau { tai, kaip geriau suderinti esamus institu-
cijos isteklius ir gebéjimus su esamomis galimybémis, o
strateginis ketinimas — { tai, kaip i$plétoti institucijos i$-
teklius ir gebéjimus esamoms galimybéms iSnaudoti [7]).
Tokiais atvejais kompleksinés strateginés analizés bei ver-
tinimo rezultatai turi sudaryti prielaidas formuoti perspek-
tyving tiksling orientacija ir parengti alternatyvas, priimti
ir jgyvendinti sprendimus, kurie blity pagristi turimais i$-
tekliais ir gebéjimais iSnaudoti aplinkoje susiklos¢iusias ga-
limybes [6, p. 27].

Nustatytinés metodologijos atveju viesojo sektoriaus
institucijos strateginé analizé bei vertinimas atliekami kom-
pleksiskai [5, p. 482; 7]. Tokiu bldu gauti rezultatai yra
bazé formuoti tokia perspektyving tiksling orientacija, pa-
rengti tokias strateginiy sprendimy alternatyvas bei priim-
ti tokius sprendimus, kuriy jgyvendinimo bendrajam re-
zultatui budingas sinergijos efektas [7, 14]. Atsizvelgiant i
pagrindinj nustatytinio strateginio planavimo tiksla, kom-
pleksiskai analizuojant bei vertinant aplinka ir iSteklius vy-
rauja numatymo aspektas [5, p. 483; 30, p. 11-13]. Nusta-
tytiné metodologija remiasi prielaida apie ateities progno-
zavimo galimybg [14; 19, p. 141-142]. Kompleksiskai nag-
ringjant bei vertinant institucijos aplinka ir istekliy poten-
ciala, btitina numatyti PEST aplinkos veiksniy, institucijos
veikla suinteresuoty subjekty reikalavimy bei lukesciy,
zmogiskuyjy, finansiniy, materialiniy, organizaciniy, infor-
maciniy ir kity istekliy bei gebéjimy ir iSvardyty veiksniu
poveikio institucijos veiklai perspektyvoje dinamika. Atei-
ties numatymo galimybiy pripazinimas yra viena i$ prie-
laidy strateginj fona ir kartu strateginius sprendimus pa-
gristi prognozémis.

Atsizvelgiant | nustatytinio strateginio planavimo prin-
cipus [16, p. 127; 17-19], kompleksiné strateginé analizé
bei vertinimas turi sudaryti priclaidas apibrézti viesojo sek-
toriaus institucijos misija bei jos ilgalaikés plétros krypti,

siekiant didinti institucijos strategijos ir jos aplinkos reika-
lavimy atitikti. Esant poreikiui keisti ar tikslinti strategini
fona, apsiribojama formaliai apibréztais griztamaisiais ry-
Siais tarp strateginio planavimo etapy. Taigi kompleksinés
strateginés analizés bei vertinimo integruoti rezultatai trak-
tuotini kaip galutiniai, o pati analizé bei vertinimas — kaip
baigtiniai, t. y. iSsamiai i$siaiSkinus aplinkos ir iStekliy po-
tenciala, pereinama prie kito strateginio planavimo etapo
[7, 14, 16] ir toliau nuosekliai formuojamas institucijos stra-
teginis fonas, nustatoma perspektyviné tiksliné instituci-
jos orientacija — tikslinama institucijos misija, kuriama jos
vizija bei nustatomi strateginiai tikslai [6, 7, 13, 14]. Siuo
planavimo etapu strateginio atitikimo aspekto dominavi-
mas nusako poreiki skirti svarby démesi institucijos misi-
jai, ypac jos igyvendinimo aspektams.

Nustatytinés metodologijos atveju institucijos misija,
nustatyta analizuojant ir vertinant institucijos aplinkos rei-
kalavimus bei luikescCius, institucijos isipareigojimus ir ga-
limybes patenkinti aplinkos reikalavimus bei ltikes¢ius ir
ivykdyti isipareigojimus, yra ne tik vizijos kiirimo, bet ir
institucijos strateginiy tiksly nustatymo, strateginiy spren-
dimuy, ju igyvendinimo veiksmy parinkimo bazé. Todél mi-
sija formuojant akcentuojamas institucijos vadovy inicia-
tyvos vaidmuo. Cia nesureikiminamas ir yra maZesnis, pa-
lyginti su plétotine metodologija, institucijos veikla suin-
teresuoty subjekty (verslo ir visuomenés institucijy bei ins-
titucijos darbuotoju) iniciatyvos vaidmuo [7].

Viesojo sektoriaus institucijos i§ anksto apibréztos tiks-
linés orientacijos perspektyvai nustatymas — strateginiy
sprendimy rengimo startinis momentas. Institucijos strate-
giniy tiksly visuma, aiskiai apibrézianti {vairiy institucijos
veiklos sri¢iy tarpusavio rysj, yra pagrindas rengti bei pri-
imti sisteminius strateginius sprendimus, orientuotus jungti
ivairiy institucijos veiklos sri¢iy potenciala bei ji veiks-
mingai naudoti, siekiant tenkinti institucijos aplinkos rei-
kalavimus ir kartu uztikrinti institucijos veiklos sinergijos
efekta [5, p. 482]. Tokia strateginiy tiksly visuma yra bazé
analizuoti bei vertinti strateginiy sprendimy alternatyvas
pagal kriterijus, kurie atsizvelgia i i§ anksto apibrézty, taip
pat pagal svarba surikiuoty strateginiy tiksly sistema, ins-
titucijos misija bei jos aplinkos ir iStekliy salygas.

Pagal nustatyting metodologija strateginiy sprendimy
rengimas bei priémimas — tai alternatyvy formavimas bei
alternatyvy analizé ir vertinimas bei tokio vertinimo i§va-
dy naudojimas. Alternatyvy formavimo ir jy analizés bei
vertinimo kriterijy ir kriterijy derinio nustatymo bazé yra
i$ anksto apibrézta perspektyviné tiksliné orientacija [6, 7,
13, 14, 16, p. 127]. Atsizvelgiant i tai, kad nustatytinés me-
todologijos atveju yra pripazistama galimybé ,,projektuo-
ti“ pokycius [5, p. 483; 13; 19, p. 141-142; 30, p. 10-11],
strateginiy sprendimy alternatyvos dazniausiai vertinamos
pagal tikétinas tokiy sprendimy igyvendinimo pasekmes.

Pagal nustatyting metodologija strateginiy sprendimy
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rengimas bei priémimas remiasi tokia racionalia logika:
strateginiai sprendimai analizuojami bei vertinami pagal
vieSojo sektoriaus institucijos i§ anksto apibréztos tiksli-
nés orientacijos jgyvendinima skatinancius kriterijus, to-
kiy sprendimy alternatyvy analizés bei vertinimo rezulta-
tai lyginami tarpusavyje (nustatytiné metodologija remiasi
prielaida apie bendros alternatyvy vertinimo bei lyginimo
bazés galimuma, kuri grindziama i$ anksto apibrézta per-
spektyvine tiksline orientacija), o alternatyvy lyginimo re-
zultatai yra bazé parinkti sprendimus, tinkamiausius stra-
teginiams tikslams jgyvendinti.

Be aptarty, aktualus dar vienas nustatytinio strateginio
planavimo elementas — strateginiy sprendimy trajektorijos
[7, 14]. Sprendimy trajektorijy analizé — tai tolesnis racio-
naliy strateginiy sprendimy tikrinimas. (Tokio tikrinimo bii-
tinybé atsiranda, kai aiSkéja naujos aplinkybés, kurios ne-
buvo ivertintos atlickant kompleksing strateging analizg.)
Tokia trajektorijy analizé sudaro prielaidas patikslinti stra-
teginius sprendimus atsizvelgiant i papildomai jvertintas
aplinkybes ir pakoreguota tiksling orientacija.

Nustatytiné metodologija akcentuoja galimybe keisti or-
ganizacing struktiira, organizacing kultiira, valdymo bei
veiklos stiliy siekiant strateginiy sprendimy atitikmens [14].
Tuo pabréziamas strateginio atitikimo aspekto dominavi-
mas bei vienpusis strateginiy sprendimy ir organizacinés
struktiiros rySys [5, p. 478; 7; 14]. Pagal strateginiy spren-
dimy trajektorijy analizés rezultatus aprobuoti strateginiai
sprendimai yra bazé detalizuoti vieSojo sektoriaus institu-
cijos strategini fona, t. y. institucijos strateginius tikslus
i§skaidyti { institucijos funkciniy sri¢iy specifinius tikslus
bei uzdavinius taip, kad biity galima suformuoti konkreciy
priemoniy sistema, reikalinga uzdaviniams bei tikslams igy-
vendinti.

Viesojo sektoriaus institucijos strateginiy sprendimy
igyvendinimo veiksmuy plana sudaro programos, progra-
my tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo priemonés bei proce-
diros ir biudzetas [30, p. 19-20; 33]. Nustatant institucijos
programuy tikslus, atsizvelgiama { strateginiy sprendimu tu-
rini, analizuojami bei vertinami toki turini lemiantys veiks-
niai. Toks institucijos programy tiksly nustatymas sudaro
prielaidas didinti institucijos ir jos aplinkos reikalavimy
atitikimo galimybes. Formuojant institucijos programy uz-
davinius, siekiama igyvendinti programy tikslus. Konkre-
tinant uzdavinius priemoniy ir procediiry lygmeniu, racio-
naliai paskirstomi institucijos iStekliai. [Svardyty instituci-
jos programos elementy igyvendinimo rezultaty vertinimo
kriterijy nustatymas bei tokiy kriterijy derinio taikymas lei-
dzia parinkti tinkamiausius strateginiy sprendimy igyven-
dinimo veiksmy plano elementus, taip pat kontroliuoti to-
kiy sprendimy jgyvendinima.

Pagal nustatyting metodologija rengiant veiksmy pla-
na, galima patikslinti ankstesnius strateginio planavimo
zingsnius, strategini fona ir kartu strateginius sprendimus.

Formalias salygas sudaro i§ anksto apibrézti griztamieji
ryS$iai tarp planavimo etapy [7, 14].

Viesojo sektoriaus institucijos nustatytinis strateginis
planavimas vienareik§miskai rodo logiska ir nuoseklig stra-
teginés analizés bei vertinimo, perspektyvinés tikslinés
orientacijos formavimo, strateginiy sprendimy rengimo bei
priémimo seka galutinio rezultato — strateginiy sprendimy —
link. Nenutriikstamas planavimas igyvendinamas dél po-
reikio rengti bei priimti naujus sprendimus, jgyvendinus
ankstesniuosius. Aptartus nustatytinés metodologijos prin-
cipus iliustruoja pateikta schema (1 pav.).

Taikant plétoting metodologija, strateginio planavimo
modelio formavimas traktuojamas kaip ne toks grieztas
strateginiy sprendimy rengimo bei priémimo ir tokiy spren-
dimy igyvendinimo procesas [13, p. 57]. Pagal plétoting
metodologija rengiant, priimant ir jgyvendinant strategini
veiklos plana, taikomos formalizuotos taisyklés bei proce-
duros, taciau jos nesusietos | grieztai nuoseklia strateginés
analizés bei vertinimo, perspektyvinés tikslinés orientaci-
jos formavimo, strateginiy sprendimy rengimo bei priémi-
mo ir tokiy sprendimy jgyvendinimo veiksmy plano ren-
gimo bei tokio plano jgyvendinimo visuma. Toks strategi-
nis planavimas yra nenutriikstamas, jo atskiras iteracijas
lemia deryby bei pazinimo rezultatai.

Plétotinio strateginio planavimo tikslas — sudaryti prie-
laidas plétoti vieSojo sektoriaus institucijos potenciala sie-
kiant iSnaudoti jos aplinkoje susiklosc¢iusias galimybes. Sa-
lygas formuoti toki strategini institucijos fona sudaro ne-
nutriikstama institucijos aplinkos ir iStekliy, jos stiprybiu
ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiuy, institucijos strateginiy
ry$iy analizé bei vertinimas.

Skirtingai nei nustatytinio, plétotinio strateginio pla-
navimo procese vyrauja strateginio ketinimo aspektas [7],
ir vieSojo sektoriaus institucijos strateginés analizés ir ver-
tinimo tikslas — nustatyti prielaidas plétoti institucijos i$-
teklius bei geb¢jimus esamoms galimybéms iSnaudoti, ne-
nutriikstamai nagrinéjant bei vertinant PEST aplinkos
veiksnius, institucijos veikla suinteresuoty subjekty reika-
lavimus bei lukes¢ius, institucijos galimybes spresti aplin-
kos problemas ir kartu patenkinti institucijos veikla suin-
teresuoty subjekty reikalavimus bei likescius.

Plétotiné metodologia aiskiai orientuota i vieSojo sek-
toriaus institucijos esminiy probleminiy veiklos sri¢iy is-
ryskinima bei institucijos veiklos gerinimo galimybiy nu-
statyma, todél jai artimesné fragmentiné strateginé analizé
bei vertinimas [14]. Strateginés analizés bei vertinimo frag-
mentiskumas riboja strateginio fono ir kartu strateginiy
sprendimy i§samuma, o kartu ir sinergijos efekta.

Be to, analizuojant bei vertinant viesojo sektoriaus ins-
titucijos aplinka ir i$teklius, institucijos stiprybes ir silpny-
bes, galimybes ir grésmes, institucijos strateginius rysius,
nepripazistama arba ribotai pripaZistama prielaida apie ins-
titucijos ateities patikimo prognozavimo galimybg. Pagal
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plétoting metodologija abejojama prognozavimo prielaidy
pagristumu [7, 14, 16, 19], todél orientuojamasi i strategi-
niy sprendimy rengima bei priémima pagal susiklos¢iusios
situacijos analizés bei vertinimo rezultatus. Institucijos stra-
teginis fonas ir kartu strateginiai sprendimai grindziami ana-
litinémis bei empirinémis iSvadomis. Atsizvelgiant | tai, kad
institucijos plétotinis strateginis planavimas pagristas prie-

1l
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Strateginé
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Tikslinés
orientacijos
nustatymas

Strateginiy sprendimy
rengimas bei
priémimas

Strateginiy sprendimy
igyvendinimo veiksmy
plano rengimas

Veiksmy plano
igyvendinimas

1 pav. Nustatytinés strateginio planavimo metodologijos
principiné schema

Fig 1. The principle scheme of prescriptive strategic planning
approach

laida apie galimybe nenutriikstamai analizuoti bei vertinti
ir iSryskinti institucijos strategines problemas bei ju spren-
dimy galimybes ir jvairius tokiy galimybiy naudojimo bei
plétojimo aspektus, planuojant institucijos veikla tampa ak-
tualesnis yra daznesniy, palyginti su nustatytine metodolo-
gija, strateginiy pakeitimy ar papildymuy, taigi ir bendra-
darbiavimo bei diskusijy ir deryby vaidmuo.

Plétotinei metodologijai biidingi vienu metu vykstan-
tys ir ivairia konfigliracija turintys strateginiy pakeitimy ar
papildymy ciklai [7, 14, 16], nenutriikstama saveika tarp
strateginés analizés bei vertinimo, perspektyvinés tikslinés
orientacijos formavimo, strateginiy sprendimy rengimo bei
priémimo ir tokiy sprendimy igyvendinimo veiksmy plano
rengimo bei tokio plano igyvendinimo etapy. Strateginiy
pakeitimy ar papildymy poreikis grindziamas atliekant ne-
nutriikstama strateging analize¢ bei vertinima, identifikuo-
jant institucijos veiklos problemines sritis, nustatant veik-
lai gerinti reikalingy institucijos istekliy ir gebéjimy porei-
ki, ju naudojimo ir tolesnio plétojimo galimybes. Toks pa-
grindimas leidzia lanksc¢iai formuoti institucijos strategini
fona ir kartu parengti bei priimti strateginius sprendimus,
kuriy igyvendinimas sudaro prielaidas didinti jos strategi-
niy ketinimy igyvendinimo galimybes.

Viena i$ esminiy salygy formuoti viesojo sektoriaus ins-
titucijos strateginius pakeitimus ar papildymus ir kartu plésti
ar gilinti institucijos strateginj fona ir rengti bei priimti stra-
teginius sprendimus yra bendradarbiavimas bei diskusijos
ir derybos su institucijos interesy grupémis [5, p. 477; 7; 8,
p. 33-34; 9, p. 17; 11, p. 439]. Plétotiné metodologija pri-
pazista esant svarby institucijos veikla suinteresuoty sub-
jekty iniciatyvos vaidmeni.

Viesojo sektoriaus institucijos strateginiy problemy ir
institucijos galimybiy tokias problemas spresti iSrySkini-
mas daro tiesioging itaka kitiems institucijos strateginio fono
elementams ir kartu strateginiams sprendimams. Atsizvel-
giantj tai, kad plétotinio strateginio planavimo procese do-
minuoja strateginio ketinimo aspektas, nustatant perspek-
tyving tiksling orientacija daugiau démesio skiriama vizi-
jai kurti [6, 16]. Siuo strateginio planavimo etapu formuo-
jama ideali institucijos ateities blisena, tokios biisenos igy-
vendinimo strateginé kryptis. Vizija, suformuota pagal ide-
alig institucijos ateities biisena, yra orientyras vadybinei
veiklai, strateginiams tikslams nustatyti, taip pat strategi-
niy sprendimy alternatyvoms rengti, tinkamiausioms i$ ju
priimti ir ju jgyvendinimo veiksmy planui parengti. Taigi
institucijos vizija, viena vertus, yra pagrindas formuoti ki-
tus institucijos strateginio planavimo elementus, kita ver-
tus, jos igyvendinimas inicijuoja strateginius pakeitimus ir
papildymus [6, p. 27; 9, p. 17; 31, p. 289]. Pagal plétoting
metodologija nuolat tikslinama institucijos misija, jos for-
mavimas traktuojamas kaip nenutriikstamas institucijos ap-
linkos reikalavimy bei likesciy ir institucijos isipareigoji-
muy, institucijos galimybiy patenkinti aplinkos reikalavimus
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bei ltikescius ir jvykdyti isipareigojimus analizés bei verti-
nimo procesas [9, 31, p. 280-283].

Viesojo sektoriaus institucijos misija ir vizija yra pa-
grindas nustatyti jos strateginius tikslus. Pagal plétoting me-
todologija institucijos strateginiy tiksly negalima vienu
zingsniu sujungti i viena bendra uzbaigta perspektyving tiks-
ling orientacija [5, 7-9]. (Nustatant strateginius tikslus yra
itin svarbis strateginiai pakeitimai ar papildymai, ir pléto-
tinio strateginio planavimo procese santykiskai daugiau at-
siskiria strateginés analizés, misijos bei vizijos formavimo
etapai, o strateginiy tiksly nustatymo ir strateginiy sprendi-
my rengimo, priémimo ir jgyvendinimo zingsniai tiek per-
sipyng tarpusavyje tiesioginiais ir griztamaisiais rysiais, jog
atsieti $iy zingsniy nejmanoma [7].) Plétotinés metodolo-
gijos atveju strateginiai institucijos tikslai pasizymi ryskia
orientacija | institucijos situaciniy problemy sprendimus ir
jos perspektyviné tiksliné orientacija yra fragmentiné.

Toks perspektyvinés tikslinés orientacijos formavimas
lemia tai, kad alternatyvos rengiamos, analizuojamos, ly-
ginamos ir vertinamos pagal kriterijus, kuriy negalima su-
jungti | viena bendra uzbaigta lyginimo ir vertinimo siste-
ma, o strateginiy sprendimy negalima vienu zingsniu su-
jungti { bendra visuma visam institucijos strateginiam hori-
zontui. Perspektyviné tiksliné orientacija, kurios nustaty-
mas pagristas strateginiy tiksly parinkimu bei prioritety su-
teikimu, taip pat pastangy parinktiems prioritetiniams tiks-
lams igyvendinti nukreipimu, sudaro daugiau galimybiy
strateginiy sprendimy pritaikymo konkreciai susiklosc¢iu-
siai situacijai bei sprendimy atrankai. Tokiy galimybiy nu-
statymas — startinis momentas rengiant strateginiy spren-
dimy alternatyvas pagal plétotinés metodologijos princi-
pus [14].

Plétotinés metodologijos atveju rySkesnis strateginiy pa-
keitimy ar papildymy aspektas, t. y. alternatyvos plétoja-
mos nenutriikstamai nagrinéjant bei grindziant strateginiy
sprendimy rengimo ir priémimo poreikj, iSryskinant vieso-
jo sektoriaus institucijos strategines problemas bei proble-
my itaka jos veiklai perspektyvoje ir kartu institucijos pri-
oritetinius strateginius tikslus. Alternatyvos analizuojamos,
lyginamos ir vertinamos pagal juy igyvendinimo rezultaty
poveiki didinti institucijos strateginiy tiksly igyvendinimo
bei institucijos iStekliy ir gebéjimy plétros galimybes.

Pazymeétina, kad analizuojant bei vertinant alternatyvius
strateginius sprendimus abejojama dél sprendimy igyven-
dinimo pasekmiy numatymo prielaidos pagristumo [7, 14].
Be to, plétotiné metodologija akcentuoja alternatyvy anali-
z¢ bei vertinima pagal strateginiy sprendimy ir galimybiy
atitikima keisti organizacing struktiira, taciau skirtingai nei
nustatytiné metodologija, ¢ia rySys tarp strateginiy spren-
dimy ir organizacinés struktiiros yra dvipusis, t. y. strategi-
niai sprendimai ir organizacing strukttira formuojami ir plé-
tojami vienu metu [5, p. 478; 7; 11, p. 441].

Atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus institucijos alternaty-

viy strateginiy sprendimy vertinimo pagal mobilius kriteri-
jus rezultatus, parenkamos tinkamiausios konkreciai susi-
kloséiusiai situacijai alternatyvos, kuriy vienu Zingsniu ne-
galima sujungti { vieng strateginiy sprendimy visuma dél
nuolatiniy eksperimenty, diskusijy, derybu bei kity pazini-
mo veiksniy, vis naujai kylanéiy strateginiy tiksly. (Pléto-
tinés metodologijos atveju negalima galutinai aprobuota
strateginiy sprendimy visuma [7, 14, 16, 19].)

Pagal plétoting metodologija vieSojo sektoriaus institu-
cijos programos tikslai nustatomi, programos uzdaviniai for-
muojami, uzdaviniams jgyvendinti priemonés bei proce-
diros rengiamos ir 1éSy poreikis priemonéms bei procedi-
roms jgyvendinti nustatomas atsizvelgiant | konkreciai su-
siklos¢iusiai situacijai parinktos alternatyvos turini bei esant
strateginiy sprendimy rengimo, priémimo etapams, persi-
pynusiems su tokiy sprendimy igyvendinimo etapu, atsi-
zvelgiant | programy jgyvendinimo stebésenos ir kontrolés
metu gauta informacija.

Viesojo sektoriaus institucijos plétotinis strateginis pla-
navimas rodo ne tokia logiska, palyginti su nustatytiniu stra-
teginiu planavimu, bei nepastovia strateginés analizés ir ver-
tinimo, perspektyvinés tikslinés orientacijos formavimo ir
strateginiy sprendimy rengimo bei priémimo seka galuti-
nio rezultato — strateginiy sprendimy — link, o prielaidas di-
dinti planavimo nenutriikstamuma sudaro strateginiy pa-
keitimy ar papildymy poreikis rengiant, priimant ir jgyven-
dinant parinktus strateginius sprendimus (zr. 2 pav.).

Tiek nustatytinés, tiek plétotinés strateginio planavimo
metodologiju taikymas vieSojo sektoriaus institucijoms tu-
ri privalumy ir trikumy (Zr. lentele). Nustatytinio strategi-
nio planavimo privalumai yra kompleksiskumas, loginis
nuoseklumas, sprendimy lyginamumas, didesné patirtis, o
trikumai — didesnés paklaidos, situaciniai praradimai, ne-
lankstumas, didesné neproduktyviy sanauduy dalis; plétoti-
nio strateginio planavimo privalumai yra lankstumas, adap-
tiskumas, situacijos valdymas, iniciatyvos laisvé, o triku-
mai — organizaciniai sunkumai, aukstos kvalifikacijos po-
reikis bei mazesné patirtis.

Atitinkamai kyla klausimas, i kuri sunku vienareik$mis-
kai atsakyti — kuri i$ aptarty metodologijy, planuojant vie-
Sojo sektoriaus institucijos veikla, gali biiti efektyvesné?
Kaip pazyméta, vieni strateginio valdymo teoretikai bei
praktikai labiau linkg savo pasitilymus rengti bei priimti ir
igyvendinti strategini veiklos plana gristi nustatytinés me-
todologijos principais [6, 30], kiti — plétotinés [5, 6, 8, 9,
31]. Vis délto vyraujanciai priskirtume nuostata derinti ap-
tartas metodologijas, imant pagrindu viena ar kita metodo-
logija ir ja papildant kitos metodologijos elementais [7, 8,
15, 16]. Taigi, kai parinkti igyvendinti institucijos strategi-
niai sprendimai apima dalj sprendimy, parengty atsizvel-
giant | nustatytinés metodologijos principus, ir dalj spren-
dimy pagal plétoting metodologija, kurie yra lyg tiksliniai
atsakomieji veiksmai | nenumatytas aplinkybes, véliau is-



J. Bivainis, Z. Tuncikiené / UKIO TECHNOLOGINIS IR EKONOMINIS VYSTYMAS — 2005, Vol XI, No 1, 3-15 9

\ i SR
.'\ y%}'/ Strateginé \\Af’~€/
‘\” \\\ analizé /’ : }:
= wathed
" Tikslinés NI
orientacijos ' ‘4-
nustatymas

R

|
I /|

7 ’Strategmug sprendimy \(‘({

igyvendinimo veiksmy

plano rengimas / |
Veiksmy plano ‘l‘t
igyvendinimas

Strateginiy sprendimy
rengimas bei priemimas

2 pav. Plétotinés strateginio planavimo metodologijos princi-
piné schema

Fig 2. The principle scheme of emergent strategic planning
approach

aiSkéjusias galimybes, sickiama i§naudoti metodologiju pri-
valumus bei eliminuoti jy trikumus.

3. Veiksniai, lemiantys vieSojo sektoriaus institucijy
strateginio planavimo metodologijos parinkima

Strateginio valdymo literatiiroje veiksnius, lemiancius
nustatytinio arba plétotinio strateginio planavimo metodo-
logijos parinkima, arba tokiy metodologiju derinio forma-
vima, priimta skirstyti { dvi pagrindines, bendras tiek vie-
$ojo sektoriaus institucijoms, tick verslo imonéms, grupes.
Tai iSoriniai ir vidiniai veiksniai, veikiantys strateginés ana-
lizés bei vertinimo, veiklos strateginiy krypc¢iu bei priorite-
ty nustatymo, strateginiy sprendimy rengimo, taip pat plét-
ros priemoniy pagrindimo ir tokiy priemoniy igyvendini-
mo bei ju igyvendinimo rezultaty vertinimo metody parin-
kima.

Pasak strateginio valdymo teoretiky bei praktiky (Vebs-
terio (Webster) ir Vylio (Wylie), Volcho (Wolch) ir Rocho
(Rocha) [23]), apsisprendimui parinkti viena arba kita me-
todologija, arba ju derini, formuojant vieSojo sektoriaus ins-
titucijos strateginio planavimo modelj, didZiausia itaka turi
institucijos aplinkos veiksniai. Parenkant konkrecius insti-
tucijos prisitaikymo prie jos aplinkos poky¢iu veiksmus bei

priemones, biitiniausia atsizvelgti i politiniy, teisiniy, eko-
nominiy, socialiniy, technologiniy veiksniy bei institucijos
veikla suinteresuoty subjekty visuma, kuri apibtidina insti-
tucijos aplinkos jvairiapusiskuma ir institucijos aplinkos po-
ky¢iy dinamiskuma, kuris nusako i§vardyty institucijos ap-
linkos veiksniy kitimo pobiuidi (Joubertas (Joubert) [34]).

Parenkant iSoriniy veiksniy svarba, strateginio planavi-
mo metodologija akcentuojanciy autoriy nuomone, vieso-
jo sektoriaus institucijos aplinkos ivairiapusi§kumas ir ap-
linkos poky¢iy dinamiskumas lemia institucijos prisitaiky-
mo prie aplinkos poky¢iu principus. I juos turi biti atsi-
zvelgta nustatant institucijos perspektyving tiksling orien-
tacija, rengiant strateginiy sprendimy alternatyvas ir pri-
imant i8 jy tinkamiausias susiklosciusiai situacijai bei igy-
vendinant parinktus sprendimus. Tuo institucija siekia pa-
tenkinti savo aplinkos reikalavimus ir kartu pagristi veik-
los biitinuma.

Kiti strateginio valdymo specialistai [14, 30 ir kt.] tei-
gia, kad aplinkos turbulentiskumo lygis, kurj lemia aplin-
kos sudétingumas (suprantamas kaip politiniy, ekonomi-
niy, socialiniy, technologiniy problemy bei komplikacijy,
veikian¢iy institucijos veikla, paplitimo laipsnis), aplinkos
naujoviskumas (suprantamas kaip institucijos aplinkos i$-
tyrimo laipsnis, nusakantis, kokiu mastu aplinka formuoja
institucijai naujas situacijas), aplinkos poky¢iy tempas (kaip
greitai kinta institucijos aplinka) ir aplinkos prognozuotu-
mas (kiek i§ anksto galima prognozuoti aplinkos pokyc¢ius
ir kokios yra galimybés surinkti biiting informacija spren-
dimams rengti bei priimti), i$ dalies lemia sprendimus pa-
rinkti strateginés analizés bei prognozavimo metodus, vie-
$ojo sektoriaus institucijos perspektyvinés tikslinés orien-
tacijos nustatymo, strateginiy sprendimy rengimo bei pri-
émimo ir tokiy sprendimy jgyvendinimo veiksmy plano ren-
gimo bei tokio plano igyvendinimo biidus. Be to, spren-
dziant apie nustatytinio arba plétotinio strateginio planavi-
mo metodologijos parinkimo arba tokiy metodologijy de-
rinio formavimo tikslinguma, svarbus yra ir institucijos po-
tencialas. Institucijos potencialo paskirstymas ir naudoji-
mas bei plétojimas taip pat lemia institucijos prisitaikyma
prie aplinkos pokyc¢iy.

Strateginio valdymo teoretikai (Vebsteris (Webster) ir
Vylis (Wylie), Volchas (Wolch) ir Rochas (Rocha), Stone
(Stone), Untermanas (Unterman) ir Davisas (Davis) bei kt.
[23]) akcentuoja jvairias vieSojo sektoriaus institucijos adap-
tavimosi prie kintamy aplinkos salygu ypatybes. Dazniau-
siai minimi tokie svarbiausi institucijos prisitaikymo prie
aplinkos poky¢iy veiksmai, kaip institucijos vadovy veik-
los stiliaus formavimas, institucijos organizacinés kultiiros
kiirimas, taip pat institucijos organizacinés strukttiros pro-
jektavimas ir kity institucijos istekliy (finansiniy, materia-
liniy, informaciniy, vidaus kontrolés bei vidaus audito sis-
temuy ir t. t.) bei institucijos strateginiy gebéjimy paskirsty-
mas, naudojimas bei plétra.
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Dauguma $iy strateginio valdymo teoretiky bei prakti-
kuy, taip pat Jucevicius [6], Brodvinas (Brodwin) ir Bourge-
ois (Bourgeois) [30] teigia, kad metodologijos parinkima
daugiausia lemia strateginiy sprendimuy rengéjy mastymo
logika bei juy darbo stilius. Kitais zodziais tariant, vie$ojo
sektoriaus institucijos vadovy gebéjimai (gebéjimai surinkti
reikalinga informacija apie institucijos aplinka, institucijos
veikla bei kompetencija, institucijos ir jos aplinkos tarpu-
savio ry$i bei tokio rySio dinamika, analizuoti bei vertinti
surinkta informacija, tikslingai naudoti tokios analizés bei
vertinimo rezultatus bei teisingai iSryskinti susiklosc¢iusiy
prielaidy svarba institucijos veiklai perspektyvoje, pareng-
ti bei priimti ir igyvendinti veiksmus, siekiant didinti uzsi-
brézty tiksly igyvendinimo galimybes, bei prireikus modi-
fikuoti institucijos ir jos aplinkos tarpusavio rysi [5, p. 475]),
taip pat institucijos vadovy ir pavaldiniy tarpusavio santy-
kiy pobtdis, kuris nusako autokratini, demokratini, libera-
ly vadovavimo stiliy arba ivairiy iSvardyty vadovavimo sti-
liy derini, yra svarbiis vidiniai veiksniai, lemiantys institu-
cijos strateginio planavimo metodus.

Institucijos vadovy darbo stilius rodo ju mastymo logi-
kos racionaluma ir kartu jy gebéjimy naudojimo bei plét-
ros efektyvuma. Vadovavimo stiliaus suderinamumas su nu-
matomais jgyvendinti strateginiais sprendimais sudaro prie-
laidas didinti institucijos prisitaikymo prie aplinkos poky-
¢iy galimybes. Kita vertus, vadovy darbo stilius, taip pat
institucijos personalo nuostatos ir vertybés bei kt. liudija
apie institucijos organizacinés kultiiros lygi [30]. Instituci-
jos organizacinés kultiiros formavimas, kaip vadovy ir pa-
valdiniy tarpusavio santykiy kiirimas, sudaro prielaidy ska-
tinti institucijos personalo motyvacija igyvendinti institu-
cijos veiklos pertvarkyma. Kartu $is veiksnys lemia insti-
tucijos galimybes adaptuotis prie kintamy aplinkos salygy
formuojant institucijos strategija pagal metodologija, kuri
leidzia didinti institucijos organizacinés kultiiros ir rengia-
my bei priimamy ir jgyvendinamy strateginiy sprendimy
suderinamumo galimybes.

Kitas veiksnys parinkti vieSojo sektoriaus institucijai nu-
statyting arba plétoting strateginio planavimo metodologi-
ja arba formuoti metodologiju derinj yra institucijos orga-
nizacings struktiiros bei organizaciniy rys$iy institucijoje po-
budis. Institucijos organizacingés struktiiros adaptavimo ins-
titucijos strateginiams sprendimams rengti, priimti ir igy-
vendinti bei jvairiy organizaciniy strukttiry derinio forma-
vimo galimybés yra svarbios sprendziant apie strateginio
planavimo metody tikslinguma. Institucijos organizacinés
strukttiros suderinamumo su strateginiais sprendimais ga-
limybiy nustatymas ir tokiy galimybiu naudojimas, suda-
rantys prielaidas didinti institucijos prisitaikyma prie kin-
tamy aplinkos salygu bei naujy aplinkos reikalavimy, pri-
klauso nuo konkretaus strateginio planavimo metodologiju
derinio.

Ir zmogiskujy bei organizaciniy istekliy, ir vieSojo sek-

toriaus institucijos finansiniy istekliy (taip pat materiali-
niy, informaciniy bei vidaus kontrolés sistemos ir t. t.) pa-
skirstymo bei naudojimo ir jy plétojimo principai lemia nu-
statytinio arba plétotinio strateginio planavimo metodolo-
giju parinkima bei tokiy metodologijy derinio formavima.
Atsizvelgiant { Voralo (Worrall), Kolinge (Collinge), Bilo
(Bilo) institucijy strateginio valdymo tam tikry aspekty ana-
lizés bei vertinimo i§vadas, finansiniy iStekliy paskirsty-
mas bei naudojimas gali biiti orientuoti i skirtingo kom-
pleksiskumo strateginiu sprendimy rengima, priémima ir
igyvendinima [5, p. 488—490]. Taigi nuo finansiniy iStekliy
(ir ne tik) paskirstymo bei naudojimo principy suderina-
mumo su numatomais jgyvendinti strateginiais sprendimais
galimybiy priklauso vienos arba kitos strateginio planavi-
mo metodologijos bei metodologijy derinio efektyvumas.

ViesSojo sektoriaus institucijos zmogiskyjy, organizaci-
niy, finansiniy, materialiniy, informaciniy ir kity istekliy
paskirstymo, naudojimo bei ju plétros principai apibiidina
institucijos strateginius gebéjimus ir kartu institucijos bran-
dos lygi Siuo aspektu, todél i Siuos veiksnius taip pat tiks-
linga atsizvelgti parenkant nustatyting arba plétoting meto-
dologija bei ieskant tinkamiausio tokiy metodologiju deri-
nio. Strateginio valdymo literatiiroje minimi ir kiti institu-
cijoms buidingi bruozai, pvz.., institucijos dydis, instituci-
jos personalo skaiCius bei amzius ir pan. [23], kurie veikia
sprendimus dél nustatytinés arba plétotinés metodologijos,
arba integruoto metodologinio poziiirio parinkima.

Taigi atsizvelgiant { vie$ojo sektoriaus institucijos ap-
linkos veiksniy poveiki institucijos veiklai ir institucijos
iSteklius bei geb¢jimus, suformuota institucijos prisitaiky-
mo prie besikei¢ianéiy aplinkos salygu bei aplinkos reika-
lavimy ypatybiu visuma yra bendras veiksnys, lemiantis
strateginio planavimo metodologijos parinkima. Veiksniy,
lemianéiy institucijos strateginio planavimo metodologijos
parinkima, sasaja pavaizduota 3 paveiksle.

4. Strateginio planavimo metodologijy derinio
tikslingumas

Viesojo sektoriaus institucijos strateginio planavimo mo-
delio formavimas turi biiti grindziamas integruoto metodo-
loginio poziiirio principu. Institucijos strateginiai sprendi-
mai turi biti rengiami, priimami ir jgyvendinami imant kaip
pagrinda nustatyting arba plétoting metodologija ir papil-
dant ja kitos metodologijos tam tikrais elementais. Gali-
mas [vairus abiejy metodologijuy elementy santykis, net ir
toks, kad misri metodologija bus be dominuojancio vienos
ar kitos metodologijos vaidmens (zr. 4 pav.).

Tokio metodologinio principo tinkamuma ir efektyvu-
ma lemia Sios vieSojo sektoriaus institucijos aplinkos {vai-
riapusiskumo ir turbulentiskumo charakteristikos:

* institucijos aplinka yra ivairiapusé, t. y. institucijos veik-
lai jtakq daro jvairiis (politiniai, teisiniai, ekonominiai,
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Fig 3. The coherency of factors predetermining the choice of institution strategic planning approach

Institucijos istekliy bei
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Fig 4. The matrix of methodologies and the predetermining factors

socialiniai, technologiniai ir kt.) veiksniai bei ivairios
interesy grupés (vartotojai, vyriausybé, kitos instituci-
jos ir kt.). Politiniy, teisiniy, ekonominiy, socialiniy,
technologiniy problemy bei komplikacijy sprendimai ir
interesy grupiy poreikiy bei likes¢iy patenkinimas yra
svarbi institucijos veiklos blitinumo ir kartu adaptavi-
mo aplinkos pokyc¢iams pagrindimo salyga;

institucijos aplinkos problemos bei komplikacijos yra
ivairios ir sudétingos. Politinés, teisinés, ekonominés,
socialinés, technologinés aplinkos sudétingumas lemia
strateginiy sprendimy igyvendinimo poveikio ribas. (I§
esmés institucijos strateginiy sprendimy jgyvendinimo

rezultatai rodo institucijos veiklos efektyvuma bei ins-
titucijos indélj 1 Salies Tikio plétra ir kartu valstybés
konkurencinio pranasumo jgijimo bei tokio pranasu-
mo islaikymo galimybes.);

institucijos aplinka istirta nepakankamai. Atsizvelgiant
i tai, kad iki Siol Salies institucijos strateginio plana-
vimo principus taiko daugiau formos, o ne turinio po-
zitiriu [1], pasiektas mazas institucijos aplinkos istir-
tumo lygis. Vis délto, taikydama Siuolaikinius meto-
dus ir pazangias informacines technologijas, institu-
cija turi galimybg numatyti naujas situacijas aplinko-
je. Cia ypa¢ naudingas gali biiti analogijos metodo
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taikymas — kity valstybiy socialinés ekonominés raidos

analizé, Salies ir uzsienio valstybiy raidos désningumuy

lyginimas ir ,,patirties perémimas, zinoma, tokiais me-
todais gauti rezultatai turéty biiti vertinami labai rezer-
vuotai;

* institucijos aplinkos poky¢iy tempas yra jvairus, o ins-
titucijos reakcija i juos pagal tempa gali biiti adekvati
poky¢iy tempui, gali véluoti ir netgi aplenkti.

Didelis viesojo sektoriaus institucijos aplinkos jvairia-
pusiSkumas yra salyga, bidingesné nustatytinei metodolo-
gijai, kuri suteikia galimybg kompleksiskai analizuoti ir ver-
tinti institucijos jvairiy aplinkos veiksniy visuma, nustatyti
institucijos kompleksing perspektyving tiksling orientaci-
ja, parengti sisteminiy strateginiy sprendimy alternatyvas,
i$ ju parinkti tinkamiausias ir parengti visiskai suderinta
tokiy sprendimy jgyvendinimo veiksmy plana.

Kita vieSojo sektoriaus institucijos aplinkos veiksniy sa-
lyga — dinamiSkumas — lengviau jveikiama plétotinei me-
todologijai, kuriai buidingas jvairiapusés aplinkos aktualiy
fragmenty i$skyrimas ir institucijos iStekliy bei gebéjimy
nukreipimas spresti prioritetines aplinkos problemas bei
komplikacijas. Be to, siekis nedelsiant parengti, priimti ir
igyvendinti institucijos aplinkos problemy bei komplikaci-
ju sprendimus yra plétotinés metodologijos tikslingumo po-
zymis. (Plétotiné metodologija prerogatyva teikia ne vien
ilgalaikiams tikslams, ji neaukoja ir trumpalaikiy intere-
su.)

Viesojo sektoriaus institucijos aplinkos sudétingumas
lemia nustatytinés ir plétotinés metodologijy derinio taiky-
mo tikslinguma. Biitent metodologiju derinio taikymas su-
daro prielaidas nustatyti politiniy, teisiniy, ekonominiy, so-
cialiniy, technologiniy aplinkos problemy bei komplikaci-
ju sprendimo poveikio ribas.

Nepakankamas vie$ojo sektoriaus institucijos aplinkos
iStirtumo lygis yra veiksnys, nepalankus taikant ir viena, ir
antra metodologija, ir bene racionaliausiai j{veikiamas tai-
kant integruota principa. Analizuoti bei vertinti institucijos
iStekliy bei gebéjimy suderinamumo galimybes, naudoti to-
kios analizés bei vertinimo rezultatus formuojant instituci-
jos perspektyving tiksling orientacija, rengiant strateginiy
sprendimy alternatyvas bei parenkant i§ jy tinkamiausias ir
rengiant parinkty sprendimy jgyvendinimo veiksmuy plang
leidzia nustatyting, o institucijos istekliy ir gebéjimy pléto-
jimo galimybes — plétotiné strateginio planavimo metodo-
logija.

Viesojo sektoriaus institucijos aplinkos pokyc¢iy tem-
pas, kuriam nustatyti prielaidas sudaro valstybés plétros stra-
teginiy tiksly bei prioritety numatymas, taigi ir institucijos
aplinkos problemy bei komplikacijy analizé bei vertinimas,
taip pat institucijos galimybiy adekvaciai reaguoti i kinta-
mas aplinkos salygas bei naujus aplinkos reikalavimus iden-
tifikavimas reikalauja nustatytinés ir plétotinés metodolo-
giju tam tikry elementy derinio.

Efektyviam strateginiam planavimui biitinas vie$ojo
sektoriaus institucijos organizacinés struktiiros aktualiza-
vimas, pazangaus vadovavimo stiliaus formavimas, insti-
tucijos filosofijos, kultiiros ir politikos suderinamumas su
numatomais arba ketinamais igyvendinti institucijos val-
dymo sistemos pertvarkymais. Tai su Zzmogaus veiksniu
susije dalykai, kuriuos nuodugniau ivertinti leidzia pléto-
tiné metodologija. Biitent §i metodologija sudaro prielai-
das uztikrinti geresng ivairiy institucijos veikla veikianciy
subjekty interesy dermg strateginiy sprendimy atzvilgiu.

Strateginio valdymo teoretikai ir praktikai nurodo ir
daugiau veiksniy, pagrindzianciy tiek nustatytinés, tiek plé-
totinés metodologijos taikymo tikslinguma [5-9, 13, 14,
23, 30, 35]. Aritmetinj jy balansa vargu ar galima nustaty-
ti, bet neabejotinai galima teigti, kad didziausio vie$ojo
sektoriaus institucijy strateginio planavimo efektyvumo ga-
lima tikétis i$ integruotos metodologijos varianto.

5. ISvados

Valstybés ir savivaldybés institucijos, igyvendindamos
strategini planavima, kurio tikslingumas viesajame sekto-
riuje pripazintas tarptautiniu mastu, susiduria su daugybe
metodinio pobtidzio problemy, i§ kuriy pagal savo vaid-
menj baziné yra metodologijos pasirinkimas. Specialioji
literatlira nepateikia aiSkiy vieSojo sektoriaus institucijy
strateginio planavimo metodologiniy nuostaty. Strateginio
valdymo teoretiky ir praktiky pateikiamos nuomonés dau-
giau primena polemika nei rekomendacijas.

Miisy atlikti tyrimai leido patikslinti ir susisteminti nu-
statytinés ir plétotinés strateginio planavimo metodologi-
juesmines charakteristikas. Nustatytiniam strateginiam pla-
navimui biidinga pakankamas ateities numatymais, siste-
minis kompleksiskumas, apibréztumas (iki determinuoto),
didelés formalizavimo galimybés, vienpusis strateginiy
sprendimy ir organizacinés struktiiros, valdymo bei veik-
los stiliaus ir kt. suderinamumas, menkas iniciatyvos ska-
tinimas, strateginio planavimo zingsniy sekos nuoseklu-
mas. Plétotiniam strateginiam planavimui biidinga men-
kesnis ateities numatomumas, fragmentinis kompleksisku-
mas, silpnesnis apibréztumas, ribotesnés formalizavimo ga-
limybés, dvipusis strateginiy sprendimy ir organizacinés
struktiiros, valdymo bei veiklos stiliaus ir kt. suderinamu-
mas, didesnis kiirybiskumas, nepastovi strateginio plana-
vimo zingsniy seka. ISvardytos charakteristikos traktuoti-
nos kaip prielaidos, nustatytinés metodologijos taikymo at-
veju palankios rengti strateginius sprendimus, orientuotus
didinti vieSojo sektoriaus institucijos strateginio atitikimo
jos aplinkos reikalavimams galimybes, o plétotinés meto-
dologijos atveju — rengti strateginius sprendimus, orien-
tuotus plétoti institucijos potenciala iSnaudoti esamas ga-
limybes bei i§vengti grésmiy, slypinciy institucijos aplin-
koje.
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Apibendrinus vie$ojo sektoriaus institucijos vidaus ir

aplinkos veiksnius, turin¢ius itakos strateginio planavimo
metodologijos parinkimui, nustatyti veiksniy ir metodolo-
gijy sasajos désningumai, kuriuos sitiloma taikyti formuo-
jant metodologijy integruota derini konkreciai viesojo sek-
toriaus institucijos situacijai.
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