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Santrauka. Lietuvos miesty ateitis priklauso nuo teritorijy planavimo sistemos, kuria tobulina laisvéjanti rinka ir
demokratéjanti visuomené. Po nepriklausomybés atkiirimo miestai pergyveno dideles urbanistines transformacijas, kurios
daznai vyko be aiskios strategijos ir bendryju plany, kuriy rengimas suaktyvéjo tik Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare. Pirmieji bendrojo planavimo darbai atskleidé Lietuvos teritorijy planavimo sistemos tendencijas, taiau nedavé
pagristo atsakymo, kiek sistema atitinka darniosios plétros tikslus. Neaisku, kieno interesams atstovauja ir miesty teritorijy
planavimo proceso dalyviai — viso miesto ar ekonomiskai ir politiskai itakingy asmenuy, lobistiniy grupiy. Sioje situacijoje
parengtas antras po nepriklausomybés atkiirimo Vilniaus miesto bendrasis planas. Planavimo metodika, paremta gyventoju
ir eksperty apklausy rezultatais ir vieSu procesu, leido nustatyti vidinius ir iSorinius miesto plétros veiksnius, urbanistiniy
struktiiry deformacijas ir pagristi sprendinius. Taikant matematinius metodus patikrinti Vilniaus bendrojo plano eksperty
apklausos rezultatai. Tyrimai parodé auksta eksperty nuomoniy suderinamuma ir tai, kad verslo nuomoné skiriasi nuo
urbanisty, ekonomisty ar mokslininky. Skirtingai nei verslininkai, miesto gyventojai rezervuotai vertina naujos plétros
ir rekonstrukcijos galimybes esamuose gyvenamuosiuose rajonuose, taciau §i nuomoné priklauso nuo socialiniy
ekonominiy veiksniy (amziaus, séslumo, pragyvenimo lygio). Daroma iSvada, kad nauja bendrojo planavimo metodika,
paremta ekspertinio vertinimo metodais, leido parengti aukstos kokybés Vilniaus miesto bendraji plang iki 2015 mety.
Bendrasis planas atspindi viso miesto visuomenés interesus ir sudaro galimybg siekti darniosios plétros. [gyvendinimo
sékme priklauso nuo to, kaip greitai bus i§sprestos nacionalinio lygmens teritorijy planavimo sistemos problemos (sukurta
urbanistiné politika, i§ esmés tobulinama teisiné norminé baze ir vieSas planavimo procesas) ir nuosekliai mazinami
skirtumai tarp miesto centro ir pakrasc¢iy.

ReikSminiai ZodzZiai: darnioji plétra, teritorijuy planavimas, bendrasis planas, ekspertiniai vertinimai, nuomoniy
suderinamumas ir priklausomybé nuo socialiniy ekonominiy veiksniy.
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Abstract.The future of Lithuanian cities depends on a territorial planning system that is being constantly improved by
the market factors and maturing democratic society. After the restoration of independence, cities underwent significant
urban transformations, that lacked a clear strategy, and urban General Plans, the preparation of which intensified only
after Lithuania’s accession to the European Union. A limited work of general planning revealed strengths and weak-
nesses of the Lithuanian territorial planning system but failed to provide a clear, measurable answer how well this
system meets European urban guidelines, market expectations and society’s aspirations. In the absence of indicators, we
have to rely upon the opinion of citizens and experts which is often different, unverified and therefore it is unclear whose
interests these opinions reflects — those all of the city or individual economically strong and politically influential
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interest groups. It is under these circumstances the second General Plan of Vilnius City to the year 2015 was drawn up
after the restoration of independence. The plan was prepared by applying new planning methods based on citizens’ and
experts’ poll results and broad public participation process. The reliability of the results of polls in Vilnius General Plan
was estimated by applying mathematical methods. It showed great agreement among the experts’ opinions. Therefore it
can be stated that solutions of the General Plan meet interests of its citizens. The tendency of the business world to
evaluate territorial planning and urban problems is differently than urban developers, economists or scientists. Differ-
ently from business, citizens are more conservative in estimating the possibilities for new development and reconstruc-
tion in existing residential areas, but this opinion is not unanimous and is dependent on social economic factors (age,
income, time of living in the city). Therefore a conclusion can be made that methods applied in city general planning
process have enabled the preparation of a new high quality Vilnius City General Plan until 2015. Plan reflects the
interests of all, of its citizens rather than individuals. The implementation of the General Plan is going to be successful
if, first of all vital urban deformations are handled properly and problems of territory planning and public involvement,
which are turning into systematic ones, are solved at the national level.

Keywords: sustainable development, territorial planning, general plan, experts’ evaluation, agreement of judgements,

opinions dependence on social economic factors.

1. Jvadas

Lietuvos miesty ateitis daugiausia priklauso nuo esa-
mos teritorijy planavimo sistemos ir taikomy planavimo
metodiky efektyvumo. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
teritorijy planavimo istatymas, patvirtintas 1995 m. [1], itei-
sino nauja urbanistinio planavima sistema, orientuota i rin-
kos ekonomika ir viesa procesa. [statyme ypac¢ daug déme-
sio skirta strateginiam teritoriniam planavimui —
bendriesiems planams. Taciau per deSimt mety nuo istaty-
mo isigaliojimo dauguma miesty gyveno be aiskios strate-
gijos: tik devynios i§ SeSiasdeSimties savivaldybiy parengé
naujos kokybés bendruosius planus, apskritys tokius pla-
nus dar tik rengia, o Lietuvos Respublikos teritorijos ben-
drasis planas [2] praktiniame valstybés gyvenime mazai zi-
nomas.

Sioje situacijoje Vilniaus miestas parengé antra bendraji
plana, sukaupgs planavimo patirties. Antrasis Vilniaus
miesto bendrasis planas iki 2015 m. parengtas Lietuvai ta-
pus Europos Sajungos (ES) nare [3]. Sis planas nustato
naujus, socialiai ir ekonomiSkai suderintus urbanistinés ap-
linkos uzdavinius ir parodo Zingsnius tobulinant miesty
planavima, atskleidzia taikomy bendrojo planavimo meto-
diky sunkumus ir perspektyvas. Vilniaus pavyzdziu straips-
nyje nagrinéjamos aktualios miesty planavimo praktikos
problemos ir perspektyvos Europos Sajungos urbanistinés
politikos kontekste. Atskleidziamos taikomy planavimo
metody problemos, kurias sprendzia Lietuvos miesty pla-
nuotojai, siekdami darniosios plétros. Pabréziamas bendro-
jo planavimo proceso santykis su auganc¢iu visuomenés da-
lyvavimu ir visuomenés intereso identifikavimu fizinéje
aplinkoje. Auganti visuomen¢s jtaka bendrojo plano spren-
diniams verc¢ia ieskoti atsakymo, kiek Sis poveikis atspin-
di bendrus miesto interesus. Straipsnyje keliamas uzdavi-
nys — atskleisti, kokiuose bendrojo planavimo etapuose
galima remtis gyventojy, eksperty vertinimo rezultatais, is-
analizuoti $iy rezultaty patikimuma ir priklausomybe nuo
socialiniy ekonominiy veiksniy. Tokie nuomonés rezulta-
ty tyrimai Lietuvos miesty teritorijoms planuoti iki Siolei
netaikyti.

2. Bendrojo planavimo problemos ir perspektyvos

Lietuvos hierarchingje strateginiy teritoriniy plany sis-
temoje svarbiausi yra valstybeés, apskriCiy ir savivaldybiy
bendrieji planai (1 pav.). Vadovaujantis $iais planais, daly-
vaujant visuomenei ir institucijoms, yra kuriama ilgalaiké
miesto, savivaldybeés, apskrities ar valstybés erdviné vizi-
ja, nustatomi plétros prioritetai ir identifikuojami strategi-
niai projektai, uztikrinantys raidos darna.

Lietuvos mokslininkai, tiriantys Lietuvos miesty teri-
toriju planavima, teigia, kad §is procesas keliolika pastary-
ju mety merdéjo. Z. J. Daunora atkreipia démesi i miesty
gyvenima be strategijos [4]. Z. J. Daunora, A. Vy$nitinas, M.
Burinskiené, V. Stauskas, J. Vanagas, J. Bucas, V. Rubavi-
Cius, P. Juskevicius ir kiti nurodo daug tobulintiny sriciy.
Jie teigia, kad néra aiSkios strategijos, prioritety, atsiradu-
sios susisiekimo ir aplinkosaugos, darniosios plétros pro-
blemos ir globalizacijos grésmeé, mazas miesty vaidmuo re-
gione, truksta stabilios teisinés bazés ir panasiai [5—-11].
Darnioji plétra, planuojant Lietuvos teritorijas, dar neijtei-
sinta kaip tikslas, todél tam pagristi nesama indikatoriy, o
dazniausiai tenka remtis miesto visuomenés ir eksperty nuo-
monémis, kurios yra labai skirtingos. Dabarting padétj prof.
P. Juskevicius apibtidina taip: ,,Lietuvos urbanistinio pla-
navimo sistemos kiekybiné ir kokybiné raida yra nepapras-
tai 1éta, ir indikatoriy sistemos kaip instrumento sukiirimas
yra neapibréztas.“ Be to, urbanistikoje vyrauja personali-
zuoto apibudinimo tradicija, daznai susipina objektyvis ir
subjektyvis veiksniai [12].

Planuojant Lietuvos miesty ateiti Europos Sajungos kon-
tekste, pirmiausia reikia atsizvelgti i urbanistines proble-
mas, kurias turi i§spresti visi Ryty ir Vidurio Europos mies-
tai (susisiekimo sistemos gerinimas, tar§os mazinimas, biisto
atnaujinimas, istoriniy centry atgaivinimas, urbanistinio
sprogimo valdymas bei nuosavybés grazinimas, kt.), ir tai-
komas urbanistines politikas [13]. Taikydami ES urbanisti-
nés politikos gaires ir plétros strategijas (,,Development
Strategies in European Cities, Grand Lyon, 2000) Stok-
holmo, Malmés, Lidso, Birmingemo, Utrechto, Lilio, Miun-
cheno, Stutgarto, Brno, Strasbiiro, Nansi, Nanto, Liono, Tu-
rino, Bilbao, Barselonos miesty savivaldybés pasieké auksta
teritorijy planavimo ir aplinkos kokybg [ 14]. Tadiau auganti
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1 pav. Lietuvos strateginio teritorinio planavimo dokumenty hierarchija ir visuomenés

bei institucijy dalyvavimas

Fig 1. Hierarchy of Lithuanian strategic territory planning documents and involve-

ment of the society and institutions

tarptautiné konkurencija ir globalizacijos grésmé miestams
kelia naujy uzdaviniy, vercia ieSkoti naujos, darniosios plét-
ros planavimo kultiiros, taikant strateginio planavimo ir vi-
suomenés jtraukimo metodus [15-22]. Pagal Europos ur-
banistikos chartija [23] Vakary Europos gyventojai prisideda
prie miesty planavimo laisvai ir demokratiskai iSrinkdami
atstovus, kuriems perduoda sprendziamuosius balsus. Gy-
ventojams suteikta informacija ir teisé¢ { konsultacijas apie
vykdomus teritorinius projektus.

Europoje darniosios plétros siekis jteisintas Aalborgo
chartijoje [24]. Kadangi darniosios plétros idealizmas su-
laukia ne tik pasekeéjy, bet ir nemazai kritikos, mokslinin-
kai jos egzistavima jrodo vertindami rezultatus [19-22, 25—
27]. Tam skirtos darniosios plétros, gyvenimo kokybés
indikatoriy sistemos — pirmosios sukurtos Jungtinése Ame-
rikos Valstijose 1998—-2000 m. [28]. Europos miesty socia-
liné, ekonominé ir aplinkos kokybé pradéta vertinti 1998 m.
sukiirus indikatoriy ,,URBAN AUDIT* sistema [29]. | ja
ieina pagrindiniai demografiniai, visuomenés, ekonomikos,
aplinkos, transporto, informaciniy technologijy, poilsio as-
pektai. Atliktos reprezentatyvios ES miesty gyventojy ap-
klausos [30] parodé¢, kad miesto plétros problemy identifi-
kavimas, planavimas ir igyvendinimas turi daug savitumuy,
kuriy neatskleidzia kiekybiniai rodikliai. Tikraja padéti ge-
riausiai jaucia Zmonegs, jie ir priima sprendimus, kur inves-
tuoti, kur gyventi.

Darniosios plétros tiksly suvokimas priklauso nuo vals-
tybiy socialinés ekonominés politikos i§sivystymo lygio ir
vyraujanciy poziiiriy. Kai kuriose Vakary valstybése ypac
akcentuojama individo svarba vystymuisi (JAV), taciau Eu-
ropoje daugiau pripazistamas individo ir visuomengs inte-
resy balansas. Pozitiriy esmé — kuo maziau galios teikiama
visuomenés interesui, tuo labiau gyvenime ryskéja indivi-

das ir santykiai tarp ju. Atvirksciai, kuo didesnis vaidmuo
tenka visuomenei, tuo labiau siauréja individo veiklos sri-
tis. Siuo metu Europoje propoguojamos darniy bendruo-
meniy kiirimo idéjos, jos zinomos kaip Bristolio akordas,
gimes Jungtinéje Karalystéje, ,,Egan ataskaitos™ pagrindu
[31]. Sios idéjos paremtos kvalifikacijos suteikimu politi-
kams, visuomenei, verslui ir planuotojams, kuriant darnius
gyvenamuosius rajonus, miestus, regionus. Lietuvoje, kuri
gyvena transformacijy etapu ir bendruomenés dar tik ku-
riasi, miesty teritorijy planavimas daznai priklauso nuo in-
divido tiksly ar prioritety, o ne nuo visuomenés interesy.
Tokia padétis yra pavojinga, nes sukurta teritorijy planavi-
mo teisiné baz¢ skatina visuomene dalyvauti urbanistikos
procesuose, bet nepasako proceso tikslo ir tiesiogiai nekal-
ba apie visuomenés interesa, kuriuo valstybé turi ripintis ir
ginti. Atrodo, kad visuomenés dalyvavimas yra biitinybe,
be kurios planas bus nepatvirtintas, taciau svariai jvertinti,
ar gauti {vairiy visuomenés interesy grupiy, individy pa-
sitilymai atitinka visuomenés interesus ir darnios plétros
siekius, negalime, nes neturime nei metodiky, nei indika-
toriu [32].

Apibendrintai platesniame kontekste nagringjant Lie-
tuvos teritorijy planavimo sistemos problemas ir perspek-
tyva, galima teigti, kad sistema (teisé, planavimo metodiné
bazé, poziiiriai) turi biiti tobulinama, atsizvelgiant { ES ur-
banisting politika, igyvendinimo praktika ir vietoje sukaupta
patirtj.

3. Vilniaus miesto planavimas taikant visuomenés
nuomong

Paskutini Simtmetj Vilniaus miesto struktiira buvo plé-
tojama nuosekliai planuojant miesta. Tarybinio laikotarpio
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generaliniai planai parengti 1953, 1967, 1981 m. IS Sio lai-
kotarpio miestas paveldéjo funkcinio zonavimo miestams
biidinga urbanisting struktiira ir su tuo susijusias proble-
mas: didelius, monofunkcius masinés architektiiros, gyve-
namuyjy rajony masyvus (gyvena apie 60 % gyventoju), is-
skydusia urbanisting struktiira, neiSbaigta infrastruktira,
transporto kamscius ir brangy miesto iikio eksploatavima
bei kt. Tokia situacija vaizdziai apibiidina pasaulio miesty
apsaugos tyrinétojas Anthony M. Tong: ,,Komunistiné Le
Corbuzier miesty planavimo koncepcijos versija tapo vie-
nu zalingiausiy dvideSimtojo amziaus urbanistiniy kvailys-
¢iy [33]“. Neigiamos laisvo planavimo pasekmés urbanis-
tikoje yra ,,savitumas®, biidingas visiems posovietinés
sistemos miestams [34]. Pirmasis po Lietuvos nepriklauso-
mybés atkiirimo Vilniaus bendrasis planas iki 2005 m. pa-
gal galimybe sprendé Sias paveldétas problemas. Planas,
rengtas net septynerius metus miestui sudétingu pereina-
muoju laikotarpiu, jsigaliojo 1999 m. [35]. Po 1999 m. ei-
na miesto teritorinio ir sektorinio potencialo restruktiiriza-
cijos ir augimo etapas, kuris tapo daug kryptingesnis,
2002 m. patvirtinus miesto strategini plang iki 2011 m., ir
po 2004 m., kai Vilnius tapo Europos Sajungos valstybés ir
NATO narés sostine [36]. Nuo $io laikotarpio Vilniuje vei-
kia integruota miesto plany ir programy igyvendinimo sis-
tema (2 pav.). Sioje sistemoje bendrasis planas priklauso
prie svarbiausiy savivaldybés ilgalaikiy plany ir, kaip rodo
Vilniaus miesto strateginio plano steb¢jimo rezulatai, in-
tegruota sistema padeda tikslingai naudoti ribotus miesto
iSteklius, skatina miesto augima [37, 38].

Antrasis po nepriklausomybés atkiirimo Vilniaus mies-
to bendrasis planas rengtas 2004-2007 m., Lietuvai tapus
ES nare (3 pav.) [39]. Rengiant nauja Vilniaus bendraji plana
iki 2015 m. atsizvelgta i aptarta bendraja padéti regione ir
vietoje, bendrojo plano svarba miesto plany sistemoje ir
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ieSkota pazangesniy, integruoty planavimo metody, kurie
skatinty nuolatini gyvenimo kokybés augima, mazinty te-
ritorinius skirtumus, formuoty darnia miesto ir gretimy te-
ritorijy sistema, didinty miesto ir jo partneriy tarptautini
konkurencinguma [39, 40].

Bendrojo planavimo procesas suskirstytas { 5 etapus:
1) Parengiamasis (politiniy tiksly ir uzdaviniy formulavi-
mas; bendrojo plano salygos; bendrojo plano darby progra-
ma); 2) Bendrojo plano rengimas (esamos buklés nustaty-
mas; koncepcija; sprendiniy konkretinimas); 3) Sprendiniy
padariniy vertinimas; 4) Bendrojo plano baigimas (spren-
diniy svarstymas su visuomene, sprendiniy derinimas, ben-
drojo plano tvirtinimas miesto taryboje); 5) Patvirtinto ben-
drojo plano stebésena (4 pav.).

Kaip parodyta 4 pav., rengiant nauja bendraji plana daug
démesio skirta planavimo vieSumui uztikrinti. Planavimo
procesas priderintas prie vieSo svarstymo procediiry ir eks-
perty bei gyventoju apklausy. Svarbi metodikos dalis skir-
ta objektyviai ivertinti visuomenés nuomong ir ja remiantis
ivertinti miesto problematikos specifika, suformuluoti mies-
to tikslus ir uzdavinius. Siuo tikslu antrame planavimo eta-
pe atliktos reprezentatyvios gyventojy ir eksperty apklau-
sos [41-43]. Apklausta per 2,5 tukst. nuo 16 iki 74 mety
nuolatiniy Vilniaus gyventojy ir 40 mokslo, verslo, urba-
nistikos ir ekonomikos eksperty (5 pav.). Gyventojai mies-
to situacija vertino pagal 17 indikatoriy grupiy, ekspertai —
pagal 11 indikatoriy grupiy. Bendrojo plano indikatoriy sis-
temos projekta parenge prof. P. Juskeviciaus, bendraji pla-
na rengg specialistai [44].

Miesto gyventojai situacija vertino pagal indikatoriy gru-
pes: teritorinis mobilumas, miesto ir gyvenamojo rajono
patrauklumas, biisto kokybé, vieSasis transportas, naudoji-
masis lengvaisiais automobiliais, dviraciais, eismo salygos
ir dalyviy kultiira, laisvalaikio praleidimo biidas, gyvena-

VISUOMENE IR
INSTITUCIJOS

STRATEGIGINIS
PLANAS

BENDRASIS PLANAS
2015

SAVIVALDYBES
TRIMETIS VEIKLOS PLANAS

KASMETINIS BIUDZETAS

L ILGALIAKIAI TIKSLAI

VIDUTINIO LAIKOTARPIO TIKSLAI

TRUMPALAIKIAI TIKSLAI

2 pav. Bendrasis planas integruotoje Vilniaus savivaldybés plany ir programy sistemoje, iteisintoje 2002 m.

Fig 2. Master plan within the integrated system of plans and programmes of Vilnius Municipality, approved in 2002
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3 pav. Vilniaus miesto bendrasis planas iki 2015 m. (koncepcija)

Fig 3. Vilnius city Master plan till 2015 (conception)
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4 pav. Vilniaus bendrojo plano rengimo proceso etapy suderinimas su svarstymo visuomengéje
procesu ir gyventojy bei eksperty apklausy organizavimu

Fig 4. Harmonisation of the stages of preparation of Vilnius master plan with public discussion
process and organisation of citizens and experts’ polls
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Bendrojo plano
reprezentatyvios apklausos
dalyviai

Miesto gyventojai Ekspertai
(2 575) (40)

5 pav. Bendrojo plano reprezentatyvios apklausos dalyviai

Fig 5. Respondents of representative poll of the general plan

mojo rajono ir namo aplinkos kokybé¢ bei saugumas, nau-
dojimasis privacia Svietimo ir medicinos paslauga, preky-
bos ir pramogy centry vertinimas, naudojimasis kompiute-
riu ir internetu, bendroji situacija mieste, informacijos
sklaida apie bendraji plana, darbo pradzios mieste pakeiti-
mas, Vilniaus — Kauno dvimiescio idé¢ja.

Apklausoms atlikti sukurta unikali sistema, sudaryta i§
51 skai¢iuojamojo rajono. Kiekviename rajone apklausta
ne maziau nei 20 gyventojy. Gauti apklausy rezultatai pa-
pildé bendrojo plano rengéjy nuostatas apie esama padéti:
vidinius bei iSorinius veiksnius, miesto daliy specifika ir
skirtumus tarp miesto centro ir pakrasciy (6 pav.) [41].
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Gyventoju apklausos duomenimis, dél verslo ir visuo-
meniniy investicijy urbanistiné miesto struktira pamazu kei-
Ciasi, auga bendrieji gyvenimo kokybés indikatoriai, taciau
svarbiausios miesto problemos rodo atskiry rajony plétros
skirtumus (7 pav.).

Bendrajame plane keliamas strateginis uzdavinys ma-
zinti centro ir pakra$¢iy gyvenimo kokybés skirtumus, ku-
rie atsiranda dél jvairiy priezas¢iy. Pirmoji — Zemas miesto
teritorijos, kuri pastaraisiais metais buvo ne karta didina-
ma, urbanizacijos lygis. Miesto teritorija sudaro 410 km?,
o uzstatyta — 104 km?, t. y. siekia vos 26 %. UZstatytos te-
ritorijos apgyvendinimo tankumas — 5317 gyv. sk./km? —
yra vienas zemiausiy Lietuvoje, palyginti su Kopenhaga,
Helsinkiu, Stokholmu, Ryga, VarSuva, Viena ir Praha (mies-
tai, kurie jvairiais aspektais gyventojy ir eksperty apklau-
sose minimi kaip sektini pavyzdziai). Kitos priezastys —ur-
banizuotiny teritorijy perteklius miesto pakras¢iuose, kur
neiSplétota socialing ir inzineriné infrastruktiira ir Zemas
gatviy tinklo tankis — 2,4 km./ km?. Esminés disproporci-
jos apibendrintai pavaizduotos 8 pav. Remiantis Siais duo-
menimis, Vilniaus bendrajame plane pasiiilyta daugiafunkcé
policentriska urbanistiné struktiira. Numatytas centry vys-
tymas, naujy darbo viety, paslaugy kiirimas miesto gyve-
namuosiuose rajonuose, ypac¢ viduringje miesto dalyje ir
pakrasciuose bei prioritetiné miesto susisiekimo sistemos
plétra.

PRELIMINAR(S SPRENDINIAI PROBLEMOS PROBLEML) INDIKATORIAI
1 PROBLEMOS = .
RAJONAL - MAZAS GYVENTOW) TANKIS

- MAZAS TERITORLIOS LIZSTATYMO LAIPSNS
SKATINTINA INTENSYW WAZAS GATVI TINKLD TANKIS
PLETRA (PALANKIOS
BENDROUO PLAND

2 PROBLEMOS DARBO VIETY DEFICITAS
SALYGOS) RAJONAI
142 PROBLEMY .o, TR
‘ 2 INDIKATORI) VISLUMA
NEKEISTINOS RAJONAI BE FUNKCINES IRt
NUSISTOVEJUSIOS FIINES STRUKTOROS PROBLEMY
FUNKCINIO ISVYSTYMO
105
FIBOTA, SPECIALLAl 3 PROBLEMOS FAICHAL KURIL GYVENTOUA!
PRGRINDZIAMA LOKALIZACINE RAJONAI

LABIALISIAI NETOLERANTISH NALLLA

IR PASKIRTIES PRASME STATYBA

PLETRA (ISSKYRLS
CENTRINE DALY

6 pav. Vilniaus socialiniai ir ekonominiai skirtumai pagal gyventojy vertinimo rezultatus 2005 m.

Fig 6. Social and economic differences in Vilnius according to the citizens’ estimation results, 2005



D. Bardauskiené / UKIO TECHNOLOGINIS IR EKONOMINIS VYSTYMAS — 2007, Vol XII, No 3, 223-236

229

NERA PROBLEMY

VIENA PROBLEMA

FIZINES IR FUNKCINES
STRUKTOROS, SOCIALINES I B OV FROBLEMOS
INFRASTRUKTOROS, VIESOUO
TRANSPORTO PROBLEMY
LAIPSNIS

TRYE PROBLEMOS

KETLRIOS P

PENKIOS PROBLEMOS

7 pav. Svarbiausios Vilniaus problemos pagal gyventoju vertinimo rezultatus 2005 m.

Fig 7. Key problems of Vilnius according to the citizens’ estimation results, 2005

indeksas

[ — gyventojy tankis, gyv./km?

n — uzstatyty teritorijy dalis, % rajony teritorijos
g — gatviy tinklo tankis, km/km?

C — centras, V — miesto viduriné zona,

P — miesto pakrasciai, SP — subperiferiné zona

8 pav. Vilniaus fizinés struktiiros disproporcijos pagal gyventoju vertinimo rezultatus 2005 m.

Fig 8. Vilnius physical structure disproportions according to the citizens’ estimation results, 2005
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25,6

B Labai pageréjo

0,9

B Pageréjo O Nepasikeité @ Pablogejo B Labai pablogéjo

6,8

58,5

9 pav. Vilniaus pasikeitimy vertinimas pagal gyventojy apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 9. Assessment of changes in Vilnius according to the citizens’ poll results, 2005

Reprezentatyvi gyventoju apklausa parodé pozityvias
tendencijas. Viena jy— Vilniaus miesto gyventojai vyks-
tancius pasikeitimus vertina palankiai. Daugiau nei pusé
vilnie¢iy mano, kad padétis Vilniuje per paskutinius metus
pasikeité | geraja pusg (9 pav.).

Lyginant vilnie¢iy 2005 m. ir 2001 m. atlikty apklausy
rezultatus [41, 45], daroma i§vada, kad esminés vertybinés
nuostatos nesikeicia (10 pav.). Miesto patraukluma pagal
vienuolika indikatoriy daugiau nulemia: Vilniaus grozis,
sostinés privalumai, galimybés praleisti laisvalaikj. Gali-
myb¢ gauti darba, daryti karjera, uzsidirbti vilnie¢iui néra
esminé. Saugumas, geros salygos verslui ar galimybé rasti
tinkama darba reciau siejami su miesto patrauklumu.
2005 m. susisiekimas su Lietuva ir uZsieniu tapo aktuales-
nis, nes sostinés gyventojai vis daugiau keliauja ir ilsisi uz
miesto.

Vakaruose seniai zinoma padétis, vadinama NIMBY sin-
dromu (ne mano kieme) [32, 46], rodo, kad Zzmonés tampa

aktyvis ir daugiausia prieStarauja naujai plétrai, jei ji pla-
nuojama greta ar jy kieme. Vilnieciai ne iSimtis — pasisaky-
dami uZ tai, kad mieste triikksta ir bilsto, ir paslaugy, ir nau-
ju darbo viety, jie yra konservatyvilis naujos plétros ir
rekonstrukcijos atzvilgiu esamuose gyvenamuosiuose ra-
jonuose (11 pav.). Kas penktas apklaustas vilnietis yra ne-
palankiai nusiteike naujos plétros atzvilgiu, ypac¢ Centro 11,
Zvéryno, Antakalnio, Rasy, o palankiausiai — Medziakal-
nio, Kuprioniskiy, Kirtimy, Grigiskiy, Tarandés gyvento-
jai. Si gyventoju nuomoné buvo svarbi, kadangi nauja plét-
ra ir esamy rajony rekonstrukcija yra svarbiis naujo bendrojo
plano reglamentai, kuriuos jgyvendinant prognozuotini kon-
fliktai [3].

Tradiciskai rengiant bendraji plana naudojami apiben-
drinti reprezentatyviy apklausy duomenys. Kiek Sie duo-
menys priklauso nuo socialiniy, ekonominiy veiksniy, ma-
zai analizuojama, nors augantys gyventojy amziaus,
socialinés, ekonominés padéties skirtumai vercia tai dary-

GraZus miestas
Lietuvos sostinés privalumai

Yra kur praleisti laisvalaikj
Geras susisiekimas
su Lietuvos vietovémis

Patogis rySiai su uZsieniu
Daug gery paslaugy
Turtingas kultdrinis gyvenimas
Cia gyvena giminés, draugai
Karjeros galimybeé

Galima rasti gerg darbg
Geros sglygos verslui

Saugus miestas

10 pav. Vilniaus patrauklumo vertinimas pagal gyventoju apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 10. Assessment of attractiveness in Vilnius according to the citizens’ poll results, 2005
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Yra galimybés statyti
tik tam tikros paskirties statinius l 28,3

Batina tik rajono rekonstrukcija | 21,8
Yra laisvy viety bet kokiai statybai | 15{5

Nenurodé ] 0,5

Jokiy galimybiy néra

11 pav. Naujos plétros galimybiy gyvenamuosiuose rajonuose
vertinimas pagal gyventojy apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 11. Assessment of new development possibilities in
residential areas according to the citizens’ poll results, 2005

ti. Naudojantis Lenkijos sociology ,,Spearm® metodika, at-
likti gyventojy nuomonés apie nauja plétra ir rajony rekonst-
rukcija, priklausomybés nuo amziaus, i$silavinimo, uzdar-
bio ir séslumo veiksniy tyrimai (1 lentelé) [47]. Veiksniy
apimtis: amziaus grupés (16—19; 20-24; 25-34 35-44; 45—
54; 55-64 65-74), séslumo grupés (nuo gimimo; > 10 me-
ty; 5-10 mety; <5 mety), iSsilavinimo grupés (pradinis,
pagrindinis, bendras vidurinis, specialus vidurinis, auksta-
sis ir nebaigtas aukstasis) ir pajamy grupés (iki 350 Lt; 350—
700 Lt; 700—1 500 Lt; > 1 500 Lt).

Atlikti tyrimai leidzia teigti, kad dél esminiy bendrojo
plano reglamenty — naujos plétros ir rekonstrukcijos esamo-
se teritorijose — gyventojy nuomoné néra vientisa, priklau-
S0 nuo amziaus, gyvenimo mieste trukmés, pajamy ir issi-
lavinimo. Vyresni, séslesni vilnieciai konservatyviau Zitri
1 bet kokios statybas. I$silaving ir gana turtingi vilnieciai lin-
ke palaikyti rekonstrukcija ir néra kategoriski naujos plét-
ros atzvilgiu. [gyvendinant bendraji plana, rengiant detaliuo-
sius, specialiuosius planus, turi baiti kartu tiriama gyventojy
nuomoneg, nes tai gali suSvelninti galimus konfliktus.

4. Eksperty vertinimy taikymas

Ekspertai dalyvavo nustatant esmines miesto urbanisti-
niy strukttiry deformacijas ir specifinius plétros veiksnius.
Reprezentatyvioje eksperty apklausoje dalyvavo per 40 res-
pondenty, atstovaujanciy jvairiems sektoriams [42]. Apklau-

n Miesto jvaizdis (3 jverciai)
E Miesto paZanga (3 jveréiai)
H Esama BP dokumenty =
kokybé (4 jveréiai)
n Visuomenés démesys
plétrai (4 jveréiai
. T
H entro ir periferijos
problemaos (2 jvertiai

Bendrojo plano
eksperty
vertinimo
indikatoriy
grupes(11)

n Bendrojo plano
privalomumas (5 jveréiai
7 | Plétros problemos ”
(2 jveréiai)
“ Transporto politika
4 jverCiai
Diskusijy dél plétros Ziniasklaidoje
kokybé (2 jvergial) sal
estaptrosp oriteta .
0 verti:

m Miesto statuso svarba
3 jverciai

12 pav. Bendrojo plano eksperty vertinimo indikatoriy grupés,
iverdiai ir bendrosios tendencijos

Fig 12. Groups of indicators, assessments and trends of general
plan experts’ estimation

sa vyko pagal 11 indikatoriy grupiy, parodyty 12 pav. Kiek-
vieng indikatoriy grupe¢ sudaré skirtingas skaiéius objekty,
vertinty pagal kokybinius ir kiekybinius rodiklius, kurie pa-
déjo atskleisti vyraujancias tendencijas.

Straipsnyje placiau nagrinéjami miesto ivaizdzio, pa-
zangos, urbanistiniy struktiiry deformacijy ir Lietuvos teri-
torijy planavimo sistemos bei visuomenés dalyvavimo ver-
tinimo rezultatai. Miesto pazanga ekspertai vertina
palankiai. Anot ju, didziausios pazangos pasiekta tvarkant
teritorijas centringje miesto dalyje (Senamiescio restaura-
vimas, statybos deSiniajame Neries krante); pleciant ver-
slo, prekybos objekty, viesbuciy, gyvenamyjy namy staty-
ba ir paslaugas; pritraukiant investiciju i miesta. Vertindami
pazanga jie mini Siuos indikatorius: miesto teritorijy plét-
ros subalansavimas; transporto sistemos plétra (keliy in-
frastruktiira), transporto srautai; mikrorajony renovacija;
kultiiros ir gamtos paveldo i$saugojimas; aplinkos kokybé
(rekreacijos zonos, zeldyny ir zeldyny tvarkymo politika).

Pastangas suformuoti miesto ivaizdi Europoje ir pasau-
lyje dauguma eksperty vertina kaip pakankamas (13 pav.).
Taciau 11 eksperty, vertindami nepakankamai, pataria pa-
sitelkti Kopenhagos, Stokholmo, Helsinkio, Prahos, Vie-

1 lentelé. Naujy ir papildomy statyby gyventojy vertinimo rezultatai, atsizvelgiant { amziy, i$silavinima, pajamas, sésluma

Table 1. Citizens’ assessment of new and additional construction depending on age, education, incomes, settled way of life

Atsakymas I8silavinimas Séslumas Pajamos Amzius Nuomonés pr.ﬂda}lsomybe nuo
veiksniy
Jokiy galimybiy néra 0 + 0,6 -0,43 + 0,93 Priklauso nuo amziaus ir pragyve-
nimo, nepriklauso nuo iSsilavinimo
Bitina tik +0,9 -0,8 + 0,43 - 0,06 Priklauso nuo issilavinimo ir
rekonstrukcija séslumo
Yra laisvy viety bet -09 -02 -0,75 -0,19 Daugiausia priklauso nuo
kokiai statybai iSsilavinimo ir pajamy
Galimybe tik statyti + 0,3 0 + 0,59 -0,89 Daugiausia priklauso nuo amziaus ir
naujus namus pajamy, nepriklauso nuo séslumo
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B Pakankamos B Nepakankamos O Neatsaké

13 pav. Vilniaus miesto ivaizdzio vertinimas pagal eksperty
apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 13. Assessment of Vilnius city image according to the
experts’ poll results, 2005

0 5 10 15 20 25 30
Neigiamai 12
MNei palankiai, 25
nei nepalankiai
Nepalankiai 2
Neatsakeé 2

14 pav. Dabartinés teritorijy planavimo sistemos ir praktikos
vertinimas pagal eksperty apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 14. Assessment of the present territory planning system and
practice according to the experts’ poll results, 2005

0 5 10 15 20 25
Palankiai 6
Nei palankiai, 21
nei nepalankiai
MNepalankiai 13
Neatsake [ 1

15 pav. Visuomenés dalyvavimo miesto plétros planavimo
procese vertinimas pagal eksperty apklausos rezultatus 2005 m.

Fig 15. Estimation of public involvement in urban development
planning process according to the experts’ poll results, 2005

o
w

10 15 20 25

Svarbi 21

Nei svarbi, 1
nei nesvarbi

Nesvarbi 5

MNeatsaké 2

16 pav. Centro ir periferijos disproporcijy vertinimas pagal
eksperty apklausos rezultatus 2005 m.

Fig16. Estimation of disproportions between the centre and
periphery according to the experts’ poll results, 2005

nos, Berlyno patirti, taip pat mini Estijos sosting Talina.
Sitlo pasinaudoti Kopenhagos ir Malmés, Vienos ir Bra-
tislavos miesty junginiy patirtimi.

Atsizvelgiant | pasitilymus, palyginti minéty miesty duo-
menys su Vilniumi gauti ,,Urban audit™ 2004 m. duomeny
bazéje. Rezultatai vertinti rezervuotai, nes Europos ir Lie-
tuvos miesty urbanistiniy zony standartai skiriasi. Pastebé-
ti miesty skirtumai ir panasumai, pvz., Vienos miesto urba-
nistiné situacija palyginta su Vilniumi miesto
kompaktiskumo, aplinkos kokybés, transporto sistemos, se-
namiesc¢io, UNESCO pasaulio paveldo objekto apsaugos
ir regioninio bendradarbiavimo pozitiriais. Nustatyta, kad
abu miestai turi panasy teritorijos plota (401 kv. m ir
415 kv. m), taciau Viena, kuri vystési rinkos ir demokra-
tijos salygomis, yra kompaktiskesné, ¢ia gyvena triskart
daugiau Zmoniy (1,62 mln.). Miestuose yra panasus leng-
vuju automobiliy skaicius, taciau bendras gatviy ilgis Vie-
noje triskart didesnis. Abudu miestai turi pasaulinio garso
senamiescius, nors Vilniuje valstybés saugomas plotas yra
gerokai didesnis. Viena ir Vilnius yra panasiis pagal stu-
denty ir aukStyjy mokykly skaiciy, tac¢iau Vilniuje sparciau
auga statyby tempai, mazéja bedarbiy. Vilnius atsilieka pa-
gal bendraji vidaus produkta, tenkantj gyventojui, ir mies-
to biudzeta (Vilniaus — 192 tikst. EUR, Vienos — 9,4 min.
EUR). Vilniec¢iy aktyvumas paskutiniuose rinkimuose Vil-
niuje buvo 52,23 % (2007 m. —39,56 % ), Vienos gyvento-
jai aktyvesni — 67 %. Vienos gyventojuy apklausa parode,
kad jie patenkinti esama gyvenimo kokybe [29, 30]. Abudu
miestai siekia regioninio vaidmens. Europoje gerai zino-
mas konkurencingas Bratislavos — Vienos regionas, Euro-
pinés reikSmés regionu siekia tapti ir Vilniaus — Kauno dvi-
miestis [8].

Strategiskai svarbiis objektai: visuomenés dalyvavimas
miesto plétros planavimo procese, teritorijy planavimo sis-
tema ir praktika bei miesto urbanistinés struktiiros — centro
ir periferijos disproporcijos, buvo ivertinti pagal kiekybine
sistema. Apklausos rezultatai rodo, kad dabarting teritoriju
planavimo sistema bei praktika (14 pav.) ekspertai nelinke
vertinti itin teigiamai.

Vertindami ir apibendrindami visuomenés dalyvavima
miesto plétros procese, ekspertai nebuvo vieningi — dau-
giau nei pusé ju buvo neutraldis, trecdalis atsiliepé nepalan-
kiai, o 6 apklausoje dalyvave ekspertai vertino palankiai
(15 pav.).

Vertindami Vilniaus centro ir likusios miesto dalies ur-
banistiniy struktiiry problemas, ekspertai ,,nedramatizavo*
padéties, taCiau daugiau nei pusé apklausty eksperty buvo
linke sureik§minti §ia problema kaip itin svarbia. Siek tiek
daugiau nei ketvirtadalis eksperty vertino neutraliai, o as-
tuntadalio apklaustyjy manymu, centro ir periferijos pro-
blema néra svarbi (16 pav.).

Eksperty apklausy rezultatai jvertinti parenkant naujus
planavimo metodus ir kuriant miesto erdving planing struk-
tiira. Naujas bendrasis planas yra strateginio lygmens do-
kumentas, skirtingai nei ankstesnis, jis nereglamentuoja at-
skiro sklypo plétros, bet apibrézia urbanisting miesto politika
didesniy nei 5 ha teritorijy atzvilgiu, nurodo urbanizuoty
teritorijy uzstatymo intensyvuma ir aukstinguma, perspek-
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tyvias veiklas, visuomeninius ir darbo viety centrus, plét-
ros prioritetus. Sis bendrasis planas atspindi visos visuo-
mengs interesa, kurj igyvendins visi plétros dalyviai part-
nerystés pagrindu.

5. Eksperty vertinimy suderinamumas

Lietuvos teritorijy planavimo praktikoje susiklosté tra-
dicija remtis eksperty nuomone pagrindziant situacija, for-
muojant sprendinius, bet nenagrinéjama, kiek ji yra vienin-
ga (suderinta) ir kiek solidziai ja galima remtis. Nors abu
Vilniaus miesto bendrieji planai buvo paremti eksperty i$-
vadomis, tac¢iau rengiant antraji plana visuomenés, ypac ver-
slo, doméjimasis bendruoju planu smarkiai iSaugo, buvo
sickiama sprendinius keisti atskiry asmeny, interesy gru-
piu naudai. Sioje situacijoje pirma karta miesty teritoriju
planavimo praktikoje taikyti matematinés statistikos meto-
dai, sukurti angly matematiko M. Kendall [48].
Anot M. Kendall, eksperty nuomoniy suderinamumo lygi
nustato konkordancijos koeficientas. Sioms galimybéms ty-
rinéti skirta nemazai teoriniy ir praktiniy darby [49-51].
Lietuvoje Sie metodai daugiausia taikyti vertinant investi-
ciniy procesy efektyvuma [52—-56]. Toliau pateikiamas me-
todikos taikymas nustatant teritorijy planavimo proceso re-
zultaty patikimuma. Tirti naudoti Vilniaus miesto bendrojo
plano iki 2015 m. ekspertiniy apklausy duomenys.

Bendrojo plano apklausoje dalyvavo keturios eksperty
grupés po desimt eksperty i$ skirtingy sektoriy (urbanisty,
ekonomisty, verslo, mokslo). Kiekvienos grupés ekspertai
kiekybiskai jvertino strategiskai svarbius objektus:

1 obj. Visuomenés dalyvavimas miesto plétros planavi-
mo procese.

2 obj. Teritorijy planavimo sistema ir praktika.

3 obj. Miesto urbanistinés strukttiros — centro ir perife-
rijos disproporcijos.

Trijy objekty vertinimai, atlikti pagal deSimties baly sis-
tema, pateikti 2 lenteléje.

Ivertintas kiekvienos atskiros grupés suderinamumo
laipsnis, taip pat visy keturiy eksperty grupiy suderinamu-
mas.

Konkordancijos koeficientui skai¢iuoti objektai ranguo-
ti. Svarbiausiam rodikliui suteiktas rangas, lygus vienetui,
antram pagal svarbuma — rangas du ir t. t. Vertinimai ¢y
(i=1,..,m;j=1,..,r) sudaro: rodikliy skaicius m = 3 ir
eksperty skaiéius = 10 (kiekvienoje grupéje).

Konkordancijos koeficientas ¥ apskaiciuojamas taikant
formule:

2 lentelé. Eksperty vertinimai pagal deSimties baly sistema

Table 2. Experts’ assessments by 10-point grading system
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pasiskirstgs pagal X2 skirstini su v=m—1 laisvés laips-
niu. Pagal pasirinkta reik§Smingumo lygmenj o (praktiko-
je o reikSmé paprastai 0,05 arba 0,01) i X2 skirstinio
lentelés su v =m—1 laisvés laipsniu radome kriting reiks-
me¢ Xi,. Jei apskaiCiuota pagal (2) formule X2 reik§mé

didesné uz Xir , teigiama, kad eksperty vertinimai yra su-
derinti.

Visy keturiy atskiry eksperty grupiy suderinamumo, taip
pat visy grupiy eksperty suderinamumo vertinimo rezulta-
tai pateikti 3 lenteléje.

Gauti skai¢iavimai parodé, kad pirmos, antros, ketvir-
tos grupés ir visy eksperty apskaiciuotos reikSmés dides-
nés uz kritines 5,99 reikSmes, paimtas i§ skirstinio lente-
lés su laisvés laipsniu ir reikSmingumo lygmeniu 0,05,
todél galima teigti, jog eksperty nuomonés yra suderintos.
Trecios grupés eksperty atstovaujanciy verslui, apskaiciuota
reikSmé mazesné uz kriting 5,99 reikSme, tai jrodo, kad
Sios grupés eksperty nuomoné nesuderinta.

Remiantis tyrimais daroma i§vada, kad bendrojo plano
sprendiniai paremti vieninga eksperty nuomone, o ne at-
skiry, nors ir labai jtakingy visuomenéje specialisty teigi-
niais. Nustatyta, kad verslininky nuomoné apie miesto teri-
toriju planavimg, visuomenés dalyvavimg ir miesto
urbanistines deformacijas skiriasi nuo mokslo, urbanisti-
kos ir ekonomikos specialisty nuomoniy. Sia tendencija bu-
tina tirti placiau, nes verslas rinkos salygomis yra aktyviau-
sias miesto plétros dalyvis, taciau veiklos tikslai nebtitinai
sutampa su ilgalaikiais viso miesto tikslais, skatinanciais
darnig plétra ir viso miesto ekonomikos augima [57]. Ypac
dabar, kai visuomenés aktyvumas, kalbant apie svarbius
miesto uzdavinius, pvz., renkant miesto politikus palyginti

Ekspertai
Objektai

1 eksperty grupé (urbanistai)

2 eksperty grupé
(ekonomistai)

3 eksperty grupe
(verslininkai)

4 eksperty grupe
(mokslininkai)

1

232228810755

3769583358

5465447777

4368755735

2

55799910106 10

3879997564

349610394810

85681069888

3

35433723753

3367643534

6535436545

8557736754
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3 lentelé. Eksperty suderinamumo vertinimas

Table 3. Experts’ compatibility assessment

(ulrbirrlxlils)teai) (ekiféﬁ:tai) (vej’rst‘l;irr:ligiai) (mgkilriﬁfkai) Visi ekspertai
Konkordancijos koeficientas 0,37 0,41 0,11 0,48 0,30
%2 reik§mé (kritinis dydis > 5,99) 7,4 8,15 2,15 9,60 24,05
ISvados Suderintos Suderintos Nesuderintos Suderintos Suderintos

su buvusiais rinkimy rezultatais [58], nukrito, visuomenés
dalyvavimas svarstant teritoriju planavimo dokumentus yra
labai priestaringas, o démesys verslo aplinkai gerinti ir plét-
rai nuolatos auga [59]. Tyrimai patvirtino, kad Vilniaus mies-
to bendrojo plano sprendiniy kokybés paieskas riboja tebe-
siformuojanti, nebaigta Lietuvos teritorijy planavimo
sistema, prieStaringas visuomenés dalyvavimas ir paveldé-
tos urbanistiniy struktiiry deformacijos. Sios problemos tu-
ri biiti kuo skubiau iSsprestos ivertinant ES urbanisting po-
litika, teikiamos paramos galimybes ir konsultuojantis su
vietos ir tarptautiniais mokslo bei praktikos ekspertais, vi-
suomene. Patvirtinta gyventojy nuomoné, kad vystant mies-
to erdving planing struktiira, pirmiausia blitina mazinti skir-
tumus tarp miesto centro ir pakrasciu.

6. ISvados

1. Taikyti nauji planavimo metodai, paremti Siuolaiki-
ne patirtimi, leido parengti naujos kokybés Vilniaus miesto
bendraji plana iki 2015 mety, kuris, kaip ir miesto strategi-
nis planas, yra strateginio lygmens dokumentas ir sudaro
galimybg siekti darnios plétros, aukstesnés gyvenimo ko-
kybés ir miesto konkurencingumo.

2. Naujas bendrasis planas, parengtas rinkos ir demok-
ratéjancios visuomenés salygomis, atspindi bendrus, ne as-
meninius miesto gyventojy ar eksperty interesus, pagristus
gyventoju, eksperty reprezentatyviy apklausy ir vieso spren-
diniy svarstymo rezultatais.

3. Reprezentatyvios gyventojy ir eksperty apklausos, at-
liktos pagal indikatoriy sistema, leido atskleisti esamos buk-
lés specifika, iSryskino vidinius ir iSorinius veiksnius, ur-
banistiniy struktiiry deformacijas ir pagrindé miesto
bendrojo plano sprendinius.

4. Pirmakart Lietuvos teritorijy planavimo srityje pri-
taikyti matematiniai metodai leido jvertinti bendrojo pla-
navimo eksperty apklausy rezultatus. Patvirtino, kad Vil-
niaus miesto bendrojo plano sprendiniy kokybés paieskas
riboja tebesiformuojanti, neisbaigta Lietuvos teritorijy pla-
navimo sistema, prieStaringas visuomenés dalyvavimas ir
paveldétos urbanistiniy struktiiry deformacijos. Sios pro-
blemos turi buiti kuo skubiau i$spregstos jvertinant ES urba-
nisting politika ir teikiamos paramos galimybes, konsul-
tuojantis su vietos ir tarptautiniais mokslo bei praktikos
ekspertais, visuomene.

5. Taikyti matematiniai metodai yra perspektyvis au-
gancios rinkos ir demokratéjancios visuomenés salygomis,
kai tenka remtis priestaringa visuomenés, eksperty nuomo-

ne, kurios suderinamuma biitina jvertinti. Ta¢iau matema-
tiniai metodai gali biiti naudojami tuo atveju, kai apklau-
soms taikytas kiekybinis objekty vertinimas.

6. Eksperty apklausy rezultaty tyrimai leidzia teigti, kad
ekspertai urbanistai, ekonomistai ir mokslininkai padéti te-
ritorijy planavimo sistemoje ir urbanistines deformacijas
vertina panasiai, o verslininkai skirtingai. Verslininky nuo-
mong formuojantys veiksniai turéty buti nuodugniau istir-
ti, nes rinkos indélis | miesty plétra yra svarus, be jo darni
plétra nejmanoma.

7. Gyventoju apklausy rezultaty tyrimai atskleidé ben-
drojo plano reglamenty naujy statyby ir rekonstrukcijos esa-
mose teritorijose igyvendinimo problemas, kurios Vakaruo-
se zinomos kaip NIMBY (i§ angly k. — ne mano kieme)
sindromas. Sios problemos gali biiti susvelnintos jgyven-
dinant bendraji plana, jei rengiant detaliuosius ar specia-
livosius planus biity atlikti gyventoju nuomonegs priklauso-
mybés nuo socialiniy ir ekonominiy veiksniy (amzius,
séslumas, ekonominé padétis) tyrimai.
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