MOKSLAS - LIETUVOS ATEITIS
SCIENCE - FUTURE OF LITHUANIA

ISSN 2029-2341 print / ISSN 2029-2252 online
2011 3(2): 3944 doi:10.3846/mla.2011.030

Statyba
Civil Engineering

STATYBU PLETROS URBANIZUOTOSE TERITORIJOSE
NEIGIAMO POVEIKIO VIETINEI APLINKAI J[VERTINIMAS

Olga Regina Sostak

Vilniaus Gedimino technikos universitetas
El pastas: Olga-Regina.Sostak@vgtu.lt

Santrauka. Siame straipsnyje nagrinéjama, kaip tankinant pilnai urbanizuoty teritorijuy uzstatyma yra pabloginamos aplinkiniy
namy gyventoju (treCiyjuy asmeny) gyvenimo salygos dél neigiamo statybos poveikio vietinei aplinkai. Ypatingas démesys
skiriamas pagrindiniy pazeidimy nustatymui planuojant teritorijas, nes jie tiesiogiai turi itakos sveikos ir harmoningos darbo
ir poilsio aplinkos praradimui ne tik tretiesiems asmenims, bet ir blisimiems naujai statomo namo gyventojams. I$nagrinéta
teismy praktika ir remiantis Administraciniy Byly Teisenos Istatymu (toliau ABTI]) nustatyta kas ir kaip uzginCyjama esant

pazeidimams aplinkosaugos klausimais.

ReikSminiai ZodZiai: Investicinis statybos procesas, teritoriju planavimas, miesty plétra, subjektiné teisé { saugia, $varig ir

sveika aplinka, treCiyjy asmeny teisiy gynimas.

Ivadas

Daugelyje miisy miesty daliy vyksta intensyvios komerci-
alizacijos, zemeés naudojimo bei uzstatymo transformacijos
(Kaklauskas et al. 2007a; Turskis et al. 2006; Zavadskas
et al. 2004). Viena vertus, tai yra natiiralus apleisty ver-
tingiausiy miesto daliy atsinaujinimo etapas, nes naciona-
linés ekonomikos plétra neimanoma be statybos: statybos
produktas — vairiy rasiy statiniai — yra biitini Zzmoniy
gyvenimui, darbui ir kity socialiniy poreikiy tenkinimui
(Urbanaviciené et al. 2009). Kita vertus, proceso eiga ir
pasekmeés rodo Sio atsinaujinimo proceso spragas. To prie-
zastimi laikytume miesty planavima ir vizualinio identiteto
apsauga reglamentuojanciy istatymu trikumus (nereiké-
ty tikétis, kad investuotojai visada atsisakyty egoistiniy
siekiy dél miesto vertybiy ir pan). Keli Europos miesty
pavyzdziai parodé, kad plétra gali biiti nukreipta { miesto
vidy (Mcdonald et al. 2009; Kaklauskas et al. 2009). Siuo
metu ir Lietuvos miestuose taip pat vyksta koncentruota
plétra (Zavadskas et al. 2009; Burinskiené 2009; Jakaitis
et al. 2009). Tai suteikia galimybg naudoti egzistuojan-
Cia infrastruktira, taip pat miesto dykyniy panaudojima.
Toks Darnios plétros politikos igyvendinimas yra vienas
Darnios miesty plétros planavimas turi remtis sisteminiu
pozitiriu (Burinskiené, Rudzkiené 2009; Lahdenpera 2009).
Siuo metu pasaulyje labai intensyviai vyksta debatai dél
ilgalaikés miesty plétros ir, atrodyty, jog kompaktiski
(nedideli) miestai yra vienas i§ geriausiy ilgalaikés plétros
realizavimo buidy, taciau bitina jvertinti atsirandantj nei-
giama statyby poveikj vietinei aplinkai ir verslui. Kadangi

statyby procesas yra ilgas ir sudétingas, reikia skirti ypa-
tinga démesj statyboms, kurios vyksta jau urbanizuotose
teritorijose. Reikia jvertinti kokiu mastu statybu procesas
pablogins vietiniy gyventojy (treiyju asmeny) gyvenimo
salygas statyby periodu (dulkés, triukSmas ir t.t.) (Baltrénas
et al. 2008) ir kokiu mastu gyventojy salygos gali pablogéti
igyvendinus statyby projekta (gali susidaryti per didelis
gyventojy tankumas, transporto priemoniy padidéjimas,
apzeldinimo sumazgjimas ir t.t.) (Mickaityté et al. 2008;
Baltrénas et al. 2007a, 2007b). IS vienos pusés investicijos
statybose duoda zenkly inaSa nacionalinés ekonomikos
augimui ir vystymuisi (Viteikiené et al. 2007; Lo et al.
2005). 18 kitos pusés, duoda neigiama poveiki, | kurj ba-
tina atsizvelgti projekty planavimo ir sutarciy pasiraS§ymo
etapuose (Mitkus 2005).

Vienas i§ pagrindiniy straipsnio tiksly yra jvertinti koki
neigiama poveiki aplinkai gali padaryti statybos urbanizuo-
tose teritorijose, istirti sveikos ir harmoningos gyvenamosios
ir darbo aplinkos savokos taikymo Lietuvos Respublikos
teiséje ir teismy praktikoje ypatumus, istirti problemas,
kurios pasitaiko ginant minétas teises.

Kaip jau buvo paminéta, statybos, kurios vyksta jau
pilnai urbanizuotose teritorijose tampa vieno i$ pagrindiniy
oro ter§imo Saltiniy — transporto priemoniy padidéjimo prie-
zastimi (ir statyby periodu ir jgyvendinus investicinj statyby
projekta). Paskutiniais deSimtmeciais Zzmonés émé labiau
suvokti poveikio aplinkai svarba, todél atsirado poreikis
tai labiau iSnagrinéti, t.y., kietyjy ir skystyjy atlieky, oro
tarSos ir triuk§mo poveiki.
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Veiksniy, turinéiy jtakos
aplinkos uZterstumui apZvalga

Pagrindiniai aplinkos ter§imo $altiniai yra pramonés imo-
nés ir transportas. Ypa¢ svarbus vaidmuo tenka kuro —
akmens anglies, naftos duju — degimo procesams (beje,
kuras naudojamas visose pramonés Sakose ir transpor-
te). Transporto priemonés yra vienas didziausiy Lietuvos
miesty aplinkos ter§éjy. Miesty teritorijos terSiamos au-
totransporto iSmetamosiomis dujomis, kurios isiskverbia
1 visas miesty teritorijas — gyvenamuosius ir pramoneés
rajonus, miesty centro, ligoniniy ir sanatorijy zonas, poil-
sio zonas. Transporto iSmetamosiose dujose yra apie 200
ivairiy cheminiy junginiy. Gyvenimo kokybé mieste didele
dalimi priklauso nuo transporto sistemos funkcionavimo
(Jakimavicius, Burinskiené 2009; Scherer 2009). Tai ne
tik galimybé zmonéms gyventi visavert] gyvenima, bet
taip pat vietinés ekonomikos klestéjimo garantija. Didéjant
gyventoju skaiciui mieste (tame tarpe ir dél statyby vyks-
tan¢iy urbanizuotose teritorijose), didéja gyventojy tanku-
mas, tenkantis kvadratiniam kilometrui, o dél to did¢ja ir
eismo intensyvumas. Vis didéjantis eismas daro nemenka
neigiama poveikj aplinkai, gyventoju sveikatai, blogina
bendra gyvenimo kokybg. Transporto sukeliama didelé
oro tarSa kenkia gyventojy sveikatai, did¢ja Siltnamio
efektas (Kaklauskas et al. 2007b). P. Vaitekiinas pastebi,
kad transporto priemoniy spiistys neiSvengiamai vercia
ieskoti budy aplinkos oro uzterStumui mazinti. Neigiama
transporto priemoniy iSmetamy dujy poveiki ir uzterStumo
lygi galima jvertinti dviem biidais — oro tarSos stebésenos
arba terSaly sklaidos modeliavimo budu. Automobiliy
iSmetamy terSaly skaitiniam modeliavimui atlikti, baitina
ivertinti — atmosferos, reljefo, véjo stiprumo ir krypties
salygas (Baltrénas 2008; Vaitekiinas et al. 2007).

Oro tarSa — tiek vietinio pobiidzio, tiek tarpvalstybiné
problema, kurig sukelia tam tikri iSmetamieji terSalai, kurie
arba vieni arba dél cheminés reakcijos neigiamai veikia
aplinka ir sveikata. Oro tarSos poveikis apstatytai aplinkai
yra jvairiapusis, ta¢iau daugiausia susirlipinimo kelia jos
daroma zala sveikatai (Teminé oro tarSos strategija). Oro
tarSa zmogy veikia jvairiai: gali sukelti vézi, apsigimimus,
akiy ligas, kvépavimo organy sutrikimus, padidéja jautrumas
virusiniams susirgimams, dazniau sergama $irdies ligomis.
UZterStas miesto oras gali sukelti dideliy sveikatos proble-
muy. Nuodingos medziagos i organizma gali patekti: per
virskinimo trakta; jkvepiant per plaucius; per oda; tiesiogiai
1 kraujotaka pro zaizdas.

Beveik visiems zmogaus organams kenkia vieni ar kiti
terSalai. Pavyzdziui, sieros dioksidas (SO2), anglies mo-
noksidas (CO), lakieji organiniai junginiai, azoto dioksidai
(NO) ir kietosios dalelés (KD) yra pagrindiniai oro tar$os
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komponentai. Daugelio $iy oro tarSos komponenty atsiradi-
mo priezastis — automobiliy transportas ir kuro deginimas

Toliau trumpai aptarsime oro tarSos komponenty nei-
giama poveiki Zmogaus organizmui:

Sieros dioksidas (SO2) yra atmosferos terSalas, su-
sidarantis degimo proceso metu (dazniausiai deginant is-
kastinj kura, kuriame yra sieros junginiy), taip pat naftos
produkty perdirbimo, sieros riigsties gamybos metu. SO2
(sieros dioksidas) ir SO3 (sieros trioksidas) — bespalvés,
turincios specifini kvapa dujos. Sieros oksidy poveikis svei-
katai priklauso nuo ju koncentracijos ore. Sieros oksidai
dirgina, sukelia refleksini kosulj, kvépavimo taky gleiviniy
paburkima, dirgina akiy gleiving. Lietuvoje azoto oksi-
dais labiausiai uztersti didieji miestai — Kaunas, Vilnius,
Klaipéda, taip pat Mazeikiai (dél ,,MaZzeikiy naftos* ir Sa-
lia esancios cemento gamyklos) (Pagrindiniai atmosferos
terSalai; Kaklauskas ez al. 2007b).

Pagrindinis anglies monoksido (CO) Saltinis aplinkos
ore yra motorinis transportas. CO susidaro degant skystajam
arba dujiniam naftos kurui. Daugiausia Sio terSalo iSmeta
benzinu varomos transporto priemonés. Dél CO poveikio
suaktyvéja Sirdies ir kraujotakos sistemos ligos, pablogéja
judesiy koordinacija ir laiko suvokimas. Manoma, kad CO
aplinkos ore padidina Sirdies smiigio tikimybe, neigiamai
veikia vaisiaus vystymasi.

CO2 did¢jimas ore néra palankus, kadangi Sios dujos
praleidzia saulés spindulius, bet sulaiko nuo Zemés atsispin-
dinCius infraraudonuosius spindulius — vystosi Siltnamio
efektas. Did¢jant CO2 koncentracijai, O2 koncentracija
ore mazéja. Jei CO2 pasiekia 4 %, — skauda galva, Gizia
ausyse, zmogus susijaudina; 8—15 % — netenka samoneés
del O2 stokos.

Angliavandeniliai (CmHn) — labai didel¢ organiniy
junginiy grupé, jie iSsiskiria su automobiliy i§metamosio-
mis dujomis nevisiskai sudegus kurui. Angliavandeniliai
neigiamai veikia kraujotaka, centring nervy sistema, gali
sukelti aSarojima, dirginti gleiving. Policikliniai aromatiniai
angliavandeniliai gali sukelti vézinius susirgimus.

Azoto oksidai (NOx) yra keli. N20O — inertinés,
nekenksmingos dujos; NO — bespalvés dujos, kurios ne-
igiamai veikia nervy sistema, mazina kraujospidi, be to,
reaguodamos su deguonimi sudaro labai nuodingas dujas
NO2. NO ir NO2 dirgina virSutinius kvépavimo takus, su-
kelia kosulj, asarojima, didesnés juy koncentracijos veikia
plaucius ir gali buti mirties prieZastimi. Azoto dioksidas
tirpsta vandenyje sudarydamas azoto riigsti, kuri iSkrinta
ant Zemés pavirsiaus rigséiy krituliy pavidalu. NO2 daly-
vauja fotocheminio smogo susidarymo reakcijose. Beveik
visas ore esantis NO2 atsiranda dél antropogeninés oro
tarSos. Pagrindiniai Saltiniai — automobiliy transportas ir



kuro deginimas. Azoto oksidai (NO) — bespalvés, bekvapés
dujos. NO2 — raudonai rudos spalvos, nemalonaus kvapo
dujos. Lietuvoje azoto oksidais labiausiai uztersti didieji
miestai — Kaunas, Vilnius, Klaipéda, taip pat Mazeikiai
(dél ,,Mazeikiy naftos* ir $alia esancios cemento gamyklos)
(Pagrindiniai atmosferos terSalai; Kaklauskas et al. 2007b).

Ne visi terSalai atmosferoje yra dujinio pavidalo.
Mazos kietosios dalelés (KD) ar skyscio laseliai taip pat
gali sudaryti dulkes ar aerozolius, kurie, esant dideléms ju
koncentracijoms, yra pavojingi. Dulkés gali sukelti kvépa-
vimo taky ligas (astma, bronchita, emfizema), gali sutrikti
Sirdies veikla (prasidéti Sirdies priepuolis) ir iSsivystyti
plauciy vézys.

Kietyjy daleliy (KD) padidéjima lemia :

— transporto sukelta tarSa;

— statybos;

— gatviy tiesimo ir remonto darbai;

— patalpy kiirenimas kietuoju kuru;

— nepalankios terSalams i$sisklaidyti meteorologinés

salygos (silpnas véjas arba stilis, riikas, dulksna).

Svarbu tai, kad keliu toksiniy medziagy bendras, arba
sinergetinis, poveikis, gali buti didesnis arba kitoks nei
kiekvienos i§ medziagy atskirai.

P. Baltrénas (Baltrénas e al. 2008) nurodo, kad ma-
zinti tar§g yra vienas prioritetiniy aplinkosaugos uzdaviniy
misy Salyje. Kiekviena dieng i$ aplinkos oro kokybés kon-
trolés stocCiy, jrengty didZiausiuose Lietuvos miestuose ir
pramongs centruose, gaunama operatyvi informacija apie
tarSa Vilniaus ir Kauno aglomeracijy bei likusios zonos
teritorijose. Tai yra pagrindinis oro kokybés vertinimo
metodas. Remiantis aplinkos oro kokybés tyrimo stociy
informacija, galima daryti i§vada, kad kietyjy daleliy kon-
centracija tam tikruose rajonuose daznai virSija leistinas
normas. Oro kokybei vertinti taikomas terSaly sklaidos ore
matematinis modeliavimas, analizuojami dulkiy susidarymo
Saltiniai ir pagrindinés priezastys, turéjusios itakos dulkiy
koncentracijai.

ES labai daug démesio skiriama aplinkos i$saugoji-
mui (Streimikiené ez al. 2008). PripaZistama, kad aplinkos
uzterStumas turi Zalinga poveiki zmonijos raidai, sveikatai,
darbingumui, o neigiami padariniai vertinami milijardais
eury. Norint i8saugoti daugelio Zzmoniy sveikata, reikia nu-
matyti racionalias miesty statybos ir planavimo, taip pat ir
gatviy tinklo projektavimo priemones, suformuoti apvaziuo-
jamasias magistrales ar nenutriikkstamo eismo magistrales,
nusistatyti vieSojo transporto prioritetinés plétros planus,
statomose teritorijose racionaliai iSdéstyti pastatus, taip pat
numatyti geriausias priemones siekiant sumazinti aplinkos
uzterStuma bei triukSma (Kaklauskas et al. 2007b).
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Statyby procesas apima daug tarSos Saltiniy: tai ir
visa su transportu susijusi tar$a, triuk§mas, dulkés ir pan.
Ypac statyby procesas kenksmingas jau pilnai urbanizuo-
tose teritorijose.

Siekiant iSlaikyti sveika ir harmoninga gyvenamaja ir
darbo aplinka biitina ne tik projektuoti racionalias transporto
sistemas, bet ir laikytis kity miesty teritorijy tankinimo
reikalavimy. Nesilaikant miesty tankinimo reikalavimuy,
nejmanoma sukurti sveika ir harmoninga gyvenamaja ir
darbo aplinka, nes vienu ar kitu biidu tai nulems papildo-
ma oro tarSa bei kitokj neigiama poveiki gyvenamajai ir
darbo aplinkai (bus neislaikyti gaisrinés saugos, higienos,
kraStovaizdzio ir kt. reikalavimai).

Toliau Siame straipsnyje bus tiriami reikalavai gyve-
namajai aplinkai tankinant urbanizuotas miesty teritorijas
ir galimybés ginti teisg | sveika ir harmoninga gyvenamaja
aplinka.

Teisés | sveikg ir harmoninga gyvenimo ir
darbo aplinka gynimas: privataus ir
vieSojo intereso santykis

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istaty-
mas apriboja privaciy asmeny teis¢ ginti viesajj interesa.
Todél issiaiskinimas kokie interesai — privatiis ar vieSie-
ji — pazeidziami, turi esming reikSme nustatant treciyju
asmeny (kaimyniniy zemés sklypu gyventoju ir kt.) teisg
asmeniSkai ginti subjekting teis¢ i sveika gyvenamaja ir
darbo aplinka.

Esminiai statybos investicinio projekto sprendiniai yra
priimami detaliojo teritoriju planavimo metu. Nagrinéjant
teismy praktika, kuri jvertina treciyjy asmeny (t. y. asmenuy,
kurie tiesiogiai nesusijg¢ su investiciniu statybos procesu —
kaimyniniy sklypy savininky, naudotoju, gyvenamyjy rajony
bendruomeniy ir pan.) reikalavimy pagristuma detaliojo
teritorijy planavimo ir jo sprendiniy jgyvendinimo procese,
kai gin¢ijamais aktais biina pazeistos juy subjektinés teisés,
tiesiogiai susijusios su juy teisémis i sveika ir saugia aplinka,
paaiskeéja, kad kai kuriais atvejais teismai, tai laiko siekimu
apginti ne savo subjektines teises, o viesaji interesa (Mitkus,
Sostak 2008). Be to, vadovaujantis ABT 5 ir 36 straipsniy
nuostatomis, teismai konstatuoja, kad pareiskéjai nepriklau-
so turinéiy teis¢ ginti vie$aji interesa subjekty kategorijai.

Lietuvos Respublikos teis¢je ,,VieSojo intereso* savoka
teisés aktuose néra atskleista, t. y. jstatymy leidéjas nepatei-
ké vieSojo intereso sampratos. Teismy praktikoje laikoma,
kad vieSasis interesas, taikant ABTL, paprastai turéty biiti
suvokiamas kaip tai, kas objektyviai yra reikSminga, rei-
kalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, o asmens teisé
ginti vie$aji interesa administraciniy byly teisenoje api-



bréziama kaip istatymy numatyty asmeny teisé, istatymo
numatytais atvejais, kreiptis | administracinj teisma ginant
tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga
visuomenei ar jos daliai. Tod¢l administracinis teismas,
atsizvelgdamas i konkrecias bylos aplinkybes, turi nustatyti,
ar tai, dél ko kreiptasi ginant vieSaji interesa, yra objektyviai
reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai.
Akivaizdu, jog galima situacija, kad asmens subjektiné
teisé ar istatymo saugomas interesas bus akumuliuoti tam
tikru mastu su tuo, kas reikSminga, reikalinga, vertinga ne
tik konkre¢iam subjektui, bet ir visuomenei ar jos daliai, o
asmuo, teisme apgindamas savo subjekting teis¢ ar istatymo
saugoma interesa, tuo paciu tam tikru mastu turéty itakos
vie$ojo intereso apsaugai. Siuo atveju negalima teigti, kad
esant tokioms aplinkybéms asmuo praranda teisg kreiptis i
teisma gindamas savo subjekting teis¢ ar istatymo saugoma
interesa, kadangi tai néra nustatyta istatymu.

Lietuvos Respublika 2001-10-31 ratifikavo Orhuso
konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés da-
lyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus
aplinkosaugos klausimais. Konvencija numato visuomeniniy
organizacijy teis¢ kreiptis i administracinj teisma ginant
viesaji interesa aplinkosaugos srityje, jeigu tai gali turéti
didelj poveiki aplinkai. Konvencija reglamentuoja tris teisi-
nés visuomengés galimybes: gauti informacija apie aplinka,
dalyvauti priimant sprendimus aplinkos apsaugos srityje,
kreiptis i teismus aplinkos apsaugos klausimais.

Orchuso konvencijos nuostaty analizé leidzia daryti
iSvada, kad ne tik visuomeninés organizacijos, padedanc¢ios
spresti aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal naciona-
liniy istatymy reikalavimus, o ir fiziniai asmenys turi teis¢
ginti vie$aji interesa kreipdamiesi | administracinj teisma
srityje, susijusioje su aplinkos elementais: oru, atmosfera,
vandeniu, dirvoZemiu, Zeme, krastovaizdziu, gamtos objek-
tais, biologine ivairove. Kadangi Lietuvos teismai aplinkos
savoka vis dar traktavo siauriau, negu Orhuso konvencija
ir ja konkretinantys ES teisés aktai (The Directive 2003/4/
EC of the European Parliament and Council of 28 January;
The Directive 2003/35/EC of the European Parliament and
Council of 26 May 2003), reikéjo tikslinti asmeny, kuriy tei-
sé 1 sveika ir saugia aplinka pazeista, reikalavimo pagrindus.

Nors teismy praktikoje laikomasi pozitirio, kad viesa-
sis interesas savaime nepaneigia ir néra supriesinamas su
individualiy visuomenés (ar juos dalies) atstovy interesu,
jis yra skirtas {vairiais teisiy gynimo aspektais akumuliuoti
ir subalansuoti visy bendruomenés (ar jos dalies) nariy
atitinkamus interesus. Teismai vertina, kad statant gyve-
namaji nama, nesilaikant statinio statybai keliamy reika-
lavimy, Salia gyvenanc¢iy asmeny subjektiné teisé i sveika
ir $varia aplinka apribota. Toks teismo pozitris 1émé, kad
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Lietuvos teismy praktikoje buvo suformuluota sveikos ir
harmoningos gyvenimo ir darbo aplinkos samprata ir buvo
patikslinta kas ir kokia apimtimi gali ginti viesaji interesa
aplinkosaugos klausimais.

Teismy praktika Siuo klausimu i§ esmés buvo sufor-
muota 2007 01 19 LVAT Nutartyje (Administraciné byla
Nr. A’- 64/07) kurioje nuspresta, kad pareiskéja (privatus
asmuo T. Z.) turéjo teis¢ kreiptis i teisma gindama viesaji
interesg ir panaikino Vilniaus miesto savivaldybés valdy-
bos sprendima (kurio buvo patvirtintas detalusis planas) ir
statybos leidima.

Sioje administracinéje byloje pareiskéjai praseé teismo
ginti, jy manymu, pazeistas jy teises i sveika ir harmoninga
gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka. Teismas nustaté, kad
pareiskéjai yra esanciy gretimame su ginco sklypu (sklypu,
kuris yra suformuotas pareiskéjy skundziamu 2001-06-07
sprendimu dél detaliojo plano tvirtinimo ir kuriame vyk-
dyti statybos darbus yra iSduotas pareiskéjy skundziamas
2005-03-01 statybos leidimas) namy gyventojai. Teismas
pazyméjo, jog i§ pareiskéjy skundy matyti, kad savo su-
bjekting teise reikalauti skundziamy sprendimy panaikinimo
jie grindzia aplinkybémis, siekia apginti pazeista savo, kaip
suinteresuoty visuomenés atstovy, teisg i sveika ir harmonin-
ga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka bei teisg dalyvauti
rengiant skundziama detalyji plana. Skunduose taip pat
nurodyta, kad suprojektuotas (pradétas statyti) namas yra
esancioje viesoje vaiky zaidimy aiksteléje ir yra per didelis,
biisimieji §io namo gyventojai naudosis bendra gyvenamaja
erdve ir infrastruktiira, statant nama ir ji pastacius iskyla
grésmé ju (pareiskéjy) galimybéms patekti { valstybés ir
vietinés reikSmes kelius ir gatves, taip pat apsaugai nuo ke-
liamo triuk$mo ir vibracijos. Teismas nurodé¢, kad pareiskéju
nurodyti argumentai ir faktinés aplinkybés paliecia ne tik ju
nurodytas, kaip sickiamas apginti, subjektines teises, bet ir
viesaji interesa, kuriam apginti ABT] nustatyta specialioji
(turint omenyje konkreciai apibrézta, turin€iy teisg ginti toki
interesa teismine tvarka, subjekty rata) tvarka. Pareiskéjai
nepriklauso turinCiy teis¢ ginti viesaji interesa subjekty
kategorijai (ABT] 5 str. 3 d. 3 p., 56 str. 1 d.). Todél teismas
padare iSvada, kad $iai bylai iSspresti yra aktualu nustatyti,
kiek pareiskéjy pateikti reikalavimai ir argumentai priklauso
vieSojo intereso gynimo institutui, kiek jie tiesiogiai palieCia
konkrecias pareiskéjy istatymo nustatytas teises ir ginamus
interesus. Pirmuoju atveju (nustacius, kad i$ esmés yra gi-
namas viesasis interesas) skundas, kaip paduotas neigalinto
ginti vie$aji interesa asmens, turi biiti atmestas. Antruoju
(nustacius, kad yra pazeistos konkreCiai apibréztos ir tik
su paciais pareiskéjais siejamos teisés ar istatymo saugomi
interesai) — pazeistos teisés ar jstatymo saugomi interesai
gali (turi) biiti ginami vienu i§ ABT] 88 straipsnyje nusta-



tyty bTeismas pripazino, kad privatus teisétas ir vieSasis
interesas gali sutapti. Tuomet galima situacija, kai neteiséta
veika bus pazeidziami kartu abu Sie interesai. Tokiu atveju,
ir atskiras asmuo, kurio teis¢ ar teisétas interesas pazeistas,
ir subjektas, pagal istatyma turintis teis¢ ir (ar) pareiga
ginti vieSaji interesa, dél gynybos gali kreiptis i teisma.
Pareiskéjai praseé teismo ginti ju manymu pazeistas teises |
sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka.
Pabréztina, kad sveikos ir $varios aplinkos iSsaugojimas yra
viesasis interesas. Kartu teisé i sveika ir $varig aplinka yra
ir kiekvieno Zzmogaus subjektiné materiali teisé, kuria jis
gali ginti teisme. Vadinasi, Siuo atveju vieSasis interesas
apima privaty teiséta interesa, tarp ju néra prieSpriesos.
[statymy analizé leidzia teigti, kad pareiskéjai turi subjekti-
nes materialias teises tiek aplinkos apsaugos (teis¢ { sveika
ir Svaria aplinka), tiek teritoriju planavimo (teis¢ dalyvauti
planavime) srityse. Sios sritys kartu yra ir vie$ojo intereso
sritys, be to, glaudziai tarpusavyje susijusios. Taigi Sioje
situacijoje vieSasis interesas ir privatus interesas sutampa.

Minétoje byloje teismas jvertino, kad pareiskéja T. Z.
turi subjekting teisg¢ { sveika ir harmoninga gyvenimo ir
darbo aplinka. Teismas patikslino, kad aplinka paprastai su-
prantama kaip gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje
susijusiy elementy (zemés pavirsius ir gelmés, oras, vanduo,
dirvozemis, augalai, gyviinai, organinés ir neorganinés me-
dziagos, antropogeniniai komponentai) ir juos vienijan¢ios
natiiraliosios bei antropogeninés sistemos. Tokiu biidu bylo-
je irodyta, kad greta T. Z. gyvenamosios vietos yra statomas
per didelis pastatas nesilaikant statybos reglamento nuostaty,
tuo pazeista pareiskéjos T. Z. subjektiné teis¢, kad aplinka
betarpiskai susijusi su jos gyvenimo ir veiklos vieta statant
nauja statini biitu pakeista (The judgement of the Supreme
Administrative Court of Lithuania of 19 January 2007 in
the administrative case).

ISvados

1. Tankinant urbanizuotas teritorijas daznai biina palieéia-
mos ir treCiyjy asmeny teisés | sveika ir harmoninga
gyvenamaja ir darbo aplinka. Si poveiki bitina {vertinti
kuo ankstesnéje statybos investicinio proceso stadijoje,
tai daryti biitina jau rengiant detaliuosius teritorijy pla-
navimo dokumentus.

2. Pagrindinis aplinkos terSimo S$altinis yra transportas.
Statybos, kurios vyksta jau pilnai urbanizuotose te-
ritorijose tampa vieno i§ pagrindiniy oro terSimo Sal-
tiniy — transporto priemoniy padidéjimo priezastimi.
Didéjant gyventoju skaiCiui mieste (tame tarpe ir dél
statybuy vykstanéiy urbanizuotose teritorijose), didéja
gyventoju tankumas, o dél to didéja ir eismo intensy-
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vumas. Netinkamas urbanizuoty teritorijy tankinimas
prisideda prie neracionalios transporto sistemos plétros
ir tuo paciu netiesiogiai didina aplinkos uZzterStuma,
pazeidzia treCiyjy asmeny teises i sveika ir harmoninga
gyvenamaja ir darbo aplinka.
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ASSESSMENT OF THE NEGATIVE IMPACT OF
CONSTRUCTION IN URBAN AREAS
ON THE LOCAL ENVIRONMENT

0. R. Sostak

Abstract

The article discusses densification of fully urbanised territories,
which causes deterioration of living conditions for tenants of
neighbouring houses (third parties) due to the negative impact of
construction on local environment. Specifically, detection of fun-
damental right violations during territorial planning is in focus,
because not only third parties but also future tenants of the house
being constructed suffer loss of healthy and harmonious work and
recreational environment as a direct result of such violations. A
classifier of fundamental right violations during territorial plan-
ning was developed for that purpose. The judicial practice was
analysed; persons authorised to contest environmental violations
under the Law on Administrative Proceedings (hereinafter LAP)
and the scope of their authorisation were determined.

Keywords: Construction investment process; territorial planning;
urban development; subjective right to safe; clean and healthy
environment; defence of third party rights.
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