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Anotacija. Integruotos $alies urbanistinés politikos valdymo sistemos kiirimo, inovacijy diegimo urbanistinés moderni-
zacijos, renovuojant pastatus, kontekste problemy iStyrimas yra svarbus siekiant gamtinés, urbanistinés, ekonominés-
socialinés aplinkos, miesto urbanistiniy struktiiry darnos. Realizuojant $alies miesty architektiiros politikos strateginio
lygmens uzdavinius biitina tobulinti valdyma integruojant Zemesnio lygmens teritorijy planavimo procesus. Labai svarbu
uztikrinti gera veiksmy bei darby koordinacija racionaliai paskirstant pareigas tarp instituciju. Sioje situacijoje vienas i
pagrindiniy valdZios uZdaviniy yra rasti budus, kaip igyvendinant miesty plétros politika valdyti $iuos procesus, kaip
formuoti racionalig ir skaidrig sprendimy paruo§imo, pri¢émimo, finansavimo ir vykdymo kontrolés sistemg. Lyginant ki-
ty Saliy planavimo patirti, bitina jvertinti teisés aktais apibrézty procediry efektyvuma sitlomy EK direktyviniy doku-
menty bei rekomendacijy kontekste, sitilant kompleksinio planavimo modelio taikymo galimybeg.

ReikSminiai Zodziai: miesty architektiiros integruoto formavimo valdymas, demokratiniai planavimo principai, urbanis-

tiniy struktiiry modernizavimas.

Ivadas

Sio straipsnio tema siejama su Lietuvoje organizuotuose
Urbanistiniuose forumuose 2007 ir 2008 m. iSsakytomis
mintimis apie teritorijy bei miesty planavimo Siandienos
tendencijas bei Siose srityse egzistuojancias spragas ir
analizuojama, kaip tai siejasi su Vakary Europos de-
mokratiniu principu gristu miesty formavimo integruotu
valdymu. Pasaulio patirties Lietuvoje taikymas i§ esmés
lemia ekonominiy, teisiniy, socialiniy miesty plétros
budy désninga kaita. Vis daugiau démesio skiriama
darniai teritorijy plétrai, gyvenimo kokybei gerinti for-
muojant kompaktiskas, policentrines urbanistines struk-
taras.

Teisinis problemos kontekstas

Globalizuotos pasaulio ekonomikos augimas vis labiau
priklauso nuo sudétiniy bendradarbiavimo struktiiry,
kuriose dalyvauja skirtingy tipy vieSieji ir privatieji
subjektai. Europos teritorijy urbanizacijos raidos kon-
tekste 2008 m. lapkri¢io 24-26 dienomis neformaliame
ministry, atsakingy uz teritorijy planavima ir sanglaudos
politika, susitikime Marselyje (Prancﬁzija)1 buvo disku-
tuota apie socialinj biista, teritorin¢ sanglauda ir Euro-

' Autorius dalyvavo Lietuvos delegacijoje teikiant valstybés ofi-

cialig pozicija minétomis straipsnyje temomis.

pos Sajungos (ES) politikos programavima, gyvenimo
ES kokybeg, subalansuotas policentrines miesty sistemas,
miesto ir kaimo sanglaudos perspektyva, energetikos
politika visuotinio atSilimo kontekste. Taip pat disku-
tuota valdzios verslo ir visuomenés partnerystés klausi-
Aptarti
mechanizmai.

mais. investiciniy  projekty finansavimo
Konstatuota, kad Europos Komisijos
(EK) vaidmuo koordinuojant urbanizacijos procesus
ivairiy politiky kontekste, taip pat ir urbanistinés, iSlieka
visy svarbiausias.

Remiantis ministry, atsakingy uz erdvini planavi-
ma ir regioning plétra, neformalaus susitikimo, vykusio
2007 m. geguzés 24-25 d. Leipcige, iSvadomis, kvie-
¢ianciomis EK ,,2008 m. pateikti praneSima dél teritori-
nés sanglaudos®, Marselyje buvo pristatyta ,Zalioji
knyga“ (European ... 2008). Pristatant ,Zaliaja knyga“
inicijuoti debatai dél teritorinés sanglaudos, teritorinés
darbotvarkeés siekiant i§gryninti jos suvokima ir reik§Sme
regioninei, urbanistinei politikai, orientuotai i policent-
ring teritoring plétra. ISrySkinti svarbiis gyvenamuyju
teritorijy integracijos, kompleksiskumo aspektai. Siame
kontekste, Lietuvai remiant veiksmus ES lygmeniu dél
Bristolio susitarimo tvariy bendruomeniy klausimu
(2005 m.), dél Leipcigo chartijos darniy Europos miesty
vystymo (2007 m.), dél ES Teritorinés darbotvarkeés
siekiant konkurencingesnés ir tvaresnés Europos skir-
tinguose regionuose (2007 m.), dél EK padaryto prane-
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§imo teritorinés sanglaudos klausimais (2008 m.), biitina
aktyvi visy lygmeny valdZios ir visuomenés bendradar-
biavimo pozicija, kad kompleksiné miesty vystymo
politika tapty Europos masto uzdaviniu.

Praktiniai sprendimo budai

Nustatyta, kad ypa¢ per pastaruosius 20-30 m. visame
pasaulyje daugybés savivaldybiy vadovybés skatino
visuomeng jsitraukti i vieSosios politikos vystymo pro-
cesa. Vakary Salyse daug démesio skiriama ilgalaikei
planavimo sistemai tobulinti. Savivaldybés Siaurés
Amerikoje ir Europoje aktyviai kiiré mechanizmus,
kurie palengvinty ir skatinty bendruomeniy doméjimasi
dél vieSyjy fondy panaudojimo per biudZetines, miesty
architekttiros formavimo bei teritorijy planavimo pro-
cediras. Miesty struktiirose bendro naudojimo objektai
yra svarbls tvariy bendruomeniy komponentai. Pasak
Jungtinés Karalystés (JK) Bendruomeniy ir savivaldybiy
departamento migracijos direktoriaus Mark Kleinman
(2008 m.), tyrimais nustatyta, kad JK iki 80 % gyvento-
ju laiko savo bendruomenes tvariomis (o Lietuvoje pa-
naSaus pobudzio apklausy néra vykdoma, taiau
autorius tyrimais (Jakaitis 2008) nustate, kad strateginio
lygmens Lietuvos didmies¢iy gyventojy dalyvavimas
teritorijy planavimo procese tesiekia vos apie 0,16 %).
Taigi, jei bendradarbiavimo néra, architektai, vykdyda-
mi savo profesinés veiklos misija — kurti savita lokaliy
teritoriniy bendruomeniy aplinkg — turi ,,padéti“ tokiu
projektavimu, kuris didinty konkurencinguma ir ben-
druomeniy tvaruma, skatinty kompleksing miesto kvar-
taly vystimosi politika, kuri padéty jgyvendinti darnaus
vystimosi tikslus.

[vertinusi Leipcigo chartijos nuostatas miesty uz-
statyty teritorijy modernizacijos kontekste LR aplinkos

ministerija kreipési i savivaldybiy architektiiros tarny-

Lentelé. Duomenys apie savivaldybiy bendruosius planus 2008 m.

Table. Date on Lithuanian municipal plan of 2008

bas rekomenduodama parengti teritorijy iSvystymo ga-

limybiy  studijas-koncepcijas, numatancias siekti
planuojamy renovuoti kvartaly urbanistinio vientisumo,
optimizuoti konkre¢iy gyvenamuyjy kvartaly uzZstatyma
integralumo bei kompaktiSkumo poZziiiriu.
Savivaldybéms pasirenkant teritorijy uZstatymo
optimizavimo priemones, Aplinkos ministerija reko-
mendavo uzstatymo optimizavimo studijose-
koncepcijose apibréZti teritorijy vystymo prioritetinius
tikslus, numatyti (priklausomai nuo vietos salygy) esa-
my urbanizuoty teritorijy saugojima, modernizavima
(viding plétra), konversija ar nauja plétra neuZstatytose
teritorijose. Studijos néra teritorijy planavimo dokumen-
tai, taciau jas reikéty vertinti kaip teritorijy bendryjuy
plany (BP) igyvendinimo iranki (daugumai savivaldybiy
bendrieji planai jau parengti (Zr. lentele ir pav.)), kaip
priemong, padedancia politikams padaryti sprendimus

apsisprendZiant dél BP jgyvendinimo prioritety.

Teritorijy planavimo dokumentuose jvertinus prio-
ritetinius planavimo tikslus, planuojamo objekto apimti
bei reikSme, jo urbanistiniy, gamtiniy, kultiriniy savy-
biy vertg, esamos urbanistinés struktiros vientisuma,
socialinés, susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros
iSvystymo lygi ir kt. naujai suformuoti rodikliai tapty
privalomaisiais teritorijy modernizavimo reglamentais.
Nuo ju priklausyty ne tik papildomo uZstatymo (tanki-
nimo), vieSyju erdviy, infrastruktiiros objekty, sklypu
prie daugiabuciy formavimo galimybés, bet jie taip pat
turéty padéti siekti tvaraus ekonominio augimo, darbo
viety kirimo ir socialinio bei ekologinio vystimosi uZz-
tikrinant geresnes gyvenimo salygas ir gyvenimo koky-
bés pageréjimo, suteikiant Zmonéms, kad ir kur jie
gyventy, vienodas dalyvavimo, kuriant savita, sava ap-
linka, galimybes.

Teritorijy planavimo TPD Bendryju plany ir (ar) ju korektiiry rengimo etapas (po 2004-05-01)

dokumentai (TPD) skaiCius | payirtinti Parengti (atliekamos derinimo, Rengiami galiojanéiy | Nepradéti
tvirtinimo procediros) plany pakeitimai rengti

Savivaldybiy teritoriju 53 30 22 1 1

bendrieji planai

Miesty savivaldybiy 7 6 1 1 -

bendrieji planai

I8 viso: 60 36 23 1
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Kompleksinio gyvenamyjy kvartaly renovavimo atve-
jais, vadovaujantis studijomjsz, teritorijy planavimo doku-
mentuose gali biiti apibréZti ribiniai (maksimaliis) teritorijy
uzstatymo rodikliai. Parengtos priemonés leisty optimizuoti
esamo uZstatymo poreikius ir galimybes. Pvz., baigiant for-
muoti paZeistas uZstatymo struktiiras centro teritorijose,
sklypu uZstatymo tankj galima biity numatyti iki 100 %,
uZstatymo intensyvuma iki istoriSkai susiformavusio lygio
(Pakalnis et al 2003). VirSijus uZstatymo rodikliy reikSmes
bet kuriuo atveju reikéty tokio virSijimo pagrindimo ir pa-
sekmiy ivertinimo. Turéty biiti diskutuotinas kompensaciniy
priemoniy gyventojams klausimas, jeigu tai turéty neigiamos
itakos gyvenimo kokybei.

ISvados

Konkurencingumas ir gerové priklauso nuo konkrecios vie-
tovés Zmoniy ir verslo geb¢jimo kuo geriau iSnaudoti terito-
rijos turtus. Bendradarbiavimas bei idéjy plétra, taip pat kaip
ir prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimas, tampa vis svarbes-
niu integruotos teritorinés plétros aspektu ir svarbiausiu
veiksniu, grindZianciu visos ES ilgalaike tvarig plétra.

Rinkos salygomis Lietuvoje svarbi tampa optimizuota
plany sistema, kurioje ypatinga vieta uzima bendrieji bei kiti
Zemesnio lygmens planavimo ir analitiniai dokumentai,
teritorijy planavimo normavimo sistema. Svarbus tampa ne
tik planavimo procesas, bet ir veiksminga jo igyvendinimo
bei kontrolés sistema.

Apimdama ekonominj efektyvuma, socialing sanglau-
da ir ekologing pusiausvyrg (bendriné savoka darniai plétrai

2 Siuo aspektu, pvz., Vilniaus m. savivaldybéje panaSaus pobiidZio
darbai vykdomi jau nuo 2000 m.

10

apibrézti — J.J.), tvari plétra tampa urbanistinés politikos
formavimo centru.
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ASPECTS OF INTEGRATED PLANNING IN THE
PLANNING SYSTEM OF LITHUANIA

Jonas JAKAITIS
Summary

The article reveals subjects of foster systems of management
and implementation of integrated planning in Lithuania that are
widely discussed in the world. Coherence of planning is the
basis for sustainable territorial development. The aspect of
quality of life, vitality and sustain-ability of local communities
is equally important for Lithuania as well as all European
Community, thus empowering citizens to equally use the bene-
fits of their land of residence.

Keywords: territorial sustainable development; complexity and
integrated management of urban architecture development



