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Anotacija. Integruotos šalies urbanistin�s politikos valdymo sistemos k�rimo, inovacij� diegimo urbanistin�s moderni-
zacijos, renovuojant pastatus, kontekste problem� ištyrimas yra svarbus siekiant gamtin�s, urbanistin�s, ekonomin�s-
socialin�s aplinkos, miesto urbanistini� strukt�r� darnos. Realizuojant šalies miest� architekt�ros politikos strateginio 
lygmens uždavinius b�tina tobulinti valdym� integruojant žemesnio lygmens teritorij� planavimo procesus. Labai svarbu 
užtikrinti ger� veiksm� bei darb� koordinacij� racionaliai paskirstant pareigas tarp institucij�. Šioje situacijoje vienas iš 
pagrindini� valdžios uždavini� yra rasti b�dus, kaip �gyvendinant miest� pl�tros politik� valdyti šiuos procesus, kaip 
formuoti racionali� ir skaidri� sprendim� paruošimo, pri�mimo, finansavimo ir vykdymo kontrol�s sistem�.  Lyginant ki-
t� šali� planavimo patirt�, b�tina �vertinti teis�s aktais apibr�žt� proced�r� efektyvum� si�lom� EK direktyvini� doku-
ment� bei rekomendacij� kontekste, si�lant kompleksinio planavimo modelio taikymo galimyb�. 

Reikšminiai žodžiai: miest� architekt�ros integruoto formavimo valdymas, demokratiniai planavimo principai, urbanis-
tini� strukt�r� modernizavimas. 

 

�vadas 

Šio straipsnio tema siejama su Lietuvoje organizuotuose 

Urbanistiniuose forumuose 2007 ir 2008 m. išsakytomis 

mintimis apie teritorij� bei miest� planavimo šiandienos 

tendencijas bei šiose srityse egzistuojan�ias spragas ir 

analizuojama, kaip tai siejasi su Vakar� Europos de-

mokratiniu principu gr�stu miest� formavimo integruotu 

valdymu. Pasaulio patirties Lietuvoje taikymas iš esm�s 

lemia ekonomini�, teisini�, socialini� miest� pl�tros 

b�d� d�sning� kait�. Vis daugiau d�mesio skiriama 

darniai teritorij� pl�trai, gyvenimo kokybei gerinti for-

muojant kompaktiškas, policentrines urbanistines struk-

t�ras.  

Teisinis problemos kontekstas 

Globalizuotos pasaulio ekonomikos augimas vis labiau 

priklauso nuo sud�tini� bendradarbiavimo strukt�r�, 
kuriose dalyvauja skirting� tip� viešieji ir privatieji 

subjektai. Europos teritorij� urbanizacijos raidos kon-

tekste 2008 m. lapkri�io 24–26 dienomis neformaliame 

ministr�, atsaking� už teritorij� planavim� ir sanglaudos 
politik�, susitikime Marselyje (Pranc�zija)1 buvo disku-

tuota apie socialin� b�st�, teritorin� sanglaud� ir Euro-

                                                           
1  Autorius dalyvavo Lietuvos delegacijoje teikiant valstyb�s ofi-

ciali� pozicij� min�tomis straipsnyje temomis. 

pos S�jungos (ES) politikos programavim�, gyvenimo 

ES kokyb�, subalansuotas policentrines miest� sistemas, 

miesto ir kaimo sanglaudos perspektyv�, energetikos 

politik� visuotinio atšilimo kontekste. Taip pat disku-

tuota valdžios verslo ir visuomen�s partneryst�s klausi-

mais. Aptarti investicini� projekt� finansavimo 

mechanizmai. Konstatuota, kad Europos Komisijos 

(EK) vaidmuo koordinuojant urbanizacijos procesus 

�vairi� politik� kontekste, taip pat ir urbanistin�s, išlieka 

vis� svarbiausias.  

Remiantis ministr�, atsaking� už erdvin� planavi-

m� ir regionin� pl�tr�, neformalaus susitikimo, vykusio 

2007 m. geguž�s 24–25 d. Leipcige, išvadomis, kvie-

�ian�iomis EK „2008 m. pateikti pranešim� d�l teritori-

n�s sanglaudos“, Marselyje buvo pristatyta „Žalioji 

knyga“ (European ...  2008). Pristatant „Žali�j� knyg�“ 

inicijuoti debatai d�l teritorin�s sanglaudos, teritorin�s 

darbotvark�s siekiant išgryninti jos suvokim� ir reikšm� 
regioninei, urbanistinei politikai, orientuotai � policent-

rin� teritorin� pl�tr�. Išryškinti svarb�s gyvenam�j� 

teritorij� integracijos, kompleksiškumo aspektai. Šiame 

kontekste, Lietuvai remiant veiksmus ES lygmeniu d�l 
Bristolio susitarimo tvari� bendruomeni� klausimu 

(2005 m.), d�l Leipcigo chartijos darni� Europos miest� 
vystymo (2007 m.), d�l ES Teritorin�s darbotvark�s 

siekiant konkurencingesn�s ir tvaresn�s Europos skir-

tinguose regionuose (2007 m.), d�l EK padaryto prane-
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šimo teritorin�s sanglaudos klausimais (2008 m.), b�tina 

aktyvi vis� lygmen� valdžios ir visuomen�s bendradar-

biavimo pozicija, kad kompleksin� miest� vystymo 

politika tapt� Europos masto uždaviniu.  

Praktiniai sprendimo b�dai 

Nustatyta, kad ypa� per pastaruosius 20–30 m. visame 

pasaulyje daugyb�s savivaldybi� vadovyb�s skatino 

visuomen� �sitraukti � viešosios politikos vystymo pro-

ces�. Vakar� šalyse daug d�mesio skiriama ilgalaikei 

planavimo sistemai tobulinti. Savivaldyb�s Šiaur�s 

Amerikoje ir Europoje aktyviai k�r� mechanizmus, 

kurie palengvint� ir skatint� bendruomeni� dom�jim�si 

d�l vieš�j� fond� panaudojimo per biudžetines, miest� 

architekt�ros formavimo bei  teritorij� planavimo pro-

ced�ras. Miest� strukt�rose bendro naudojimo objektai 

yra svarb�s tvari� bendruomeni� komponentai. Pasak 

Jungtin�s Karalyst�s (JK) Bendruomeni� ir savivaldybi� 

departamento migracijos direktoriaus Mark Kleinman 

(2008 m.), tyrimais nustatyta, kad JK iki 80 % gyvento-

j� laiko savo bendruomenes tvariomis (o Lietuvoje pa-

našaus pob�džio apklaus� n�ra vykdoma, ta�iau 

autorius tyrimais (Jakaitis 2008) nustat�, kad strateginio 

lygmens Lietuvos didmies�i� gyventoj� dalyvavimas 

teritorij� planavimo procese tesiekia vos apie 0,16 %). 

Taigi, jei bendradarbiavimo n�ra, architektai, vykdyda-

mi savo profesin�s veiklos misij� – kurti savit� lokali� 
teritorini� bendruomeni� aplink� – turi „pad�ti“ tokiu 

projektavimu, kuris didint� konkurencingum� ir ben-

druomeni� tvarum�, skatint� kompleksin� miesto kvar-

tal� vystimosi politik�, kuri pad�t� �gyvendinti darnaus 

vystimosi tikslus.  

	vertinusi Leipcigo chartijos nuostatas miest� už-

statyt� teritorij� modernizacijos kontekste LR aplinkos 

ministerija kreip�si � savivaldybi� architekt�ros tarny-

bas rekomenduodama parengti teritorij� išvystymo ga-

limybi� studijas-koncepcijas, numatan�ias siekti 

planuojam� renovuoti kvartal� urbanistinio vientisumo, 

optimizuoti konkre�i� gyvenam�j� kvartal� užstatym� 
integralumo bei kompaktiškumo poži�riu. 

Savivaldyb�ms pasirenkant teritorij� užstatymo 

optimizavimo priemones, Aplinkos ministerija reko-

mendavo užstatymo optimizavimo studijose-

koncepcijose apibr�žti teritorij� vystymo prioritetinius 

tikslus, numatyti (priklausomai nuo vietos s�lyg�) esa-

m� urbanizuot� teritorij� saugojim�, modernizavim� 
(vidin� pl�tr�), konversij� ar nauj� pl�tr� neužstatytose 

teritorijose. Studijos n�ra teritorij� planavimo dokumen-

tai, ta�iau jas reik�t� vertinti kaip teritorij� bendr�j� 
plan� (BP) �gyvendinimo �rank� (daugumai savivaldybi� 

bendrieji planai jau parengti (žr. lentel� ir pav.)), kaip 

priemon�, padedan�i� politikams padaryti sprendimus 

apsisprendžiant d�l BP �gyvendinimo prioritet�.  

 
Teritorij� planavimo dokumentuose �vertinus prio-

ritetinius planavimo tikslus, planuojamo objekto apimt� 
bei reikšm�, jo urbanistini�, gamtini�, kult�rini� savy-

bi� vert�, esamos urbanistin�s strukt�ros vientisum�, 
socialin�s, susisiekimo ir inžinerin�s infrastrukt�ros 

išvystymo lyg� ir kt. naujai suformuoti rodikliai tapt� 
privalomaisiais teritorij� modernizavimo reglamentais. 

Nuo j� priklausyt� ne tik papildomo užstatymo (tanki-

nimo), vieš�j� erdvi�, infrastrukt�ros objekt�, sklyp� 

prie daugiabu�i� formavimo galimyb�s, bet jie taip pat 

tur�t� pad�ti siekti tvaraus ekonominio augimo, darbo 

viet� k�rimo ir socialinio bei ekologinio vystimosi už-

tikrinant geresnes gyvenimo s�lygas ir gyvenimo koky-

b�s pager�jimo, suteikiant žmon�ms, kad ir kur jie 

gyvent�, vienodas dalyvavimo, kuriant savit�, sav� ap-

link�, galimybes. 

Lentel�. Duomenys apie savivaldybi� bendruosius planus 2008 m. 

Table. Date on Lithuanian municipal plan of 2008 

Bendr�j� plan� ir (ar) j� korekt�r� rengimo etapas (po 2004-05-01) Teritorij� planavimo  
dokumentai (TPD) 

TPD 
skai�ius Patvirtinti Parengti (atliekamos derinimo, 

tvirtinimo proced�ros) 
Rengiami galiojan�i� 

plan� pakeitimai 
Neprad�ti  

rengti 

Savivaldybi� teritorij�  
bendrieji planai 

53 30 22 1 1 

Miest� savivaldybi�  
bendrieji planai 

7 6 
 

1 1 – 

Iš viso:   60 36 23  1 

Lina 
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Duomenys apie savivaldybi� bendruosius planus 2008 m. 

Date on Lithuanian municipal plan of 2008 

Kompleksinio gyvenam�j� kvartal� renovavimo atve-
jais, vadovaujantis studijomis2, teritorij� planavimo doku-

mentuose gali b�ti apibr�žti ribiniai (maksimal�s) teritorij� 
užstatymo rodikliai. Parengtos priemon�s leist� optimizuoti 

esamo užstatymo poreikius ir galimybes. Pvz., baigiant for-

muoti pažeistas užstatymo strukt�ras centro teritorijose, 

sklyp� užstatymo tank� galima b�t� numatyti iki 100 %, 

užstatymo intensyvum� iki istoriškai susiformavusio lygio 

(Pakalnis et al 2003). Viršijus užstatymo rodikli� reikšmes 

bet kuriuo atveju reik�t� tokio viršijimo pagrindimo ir pa-

sekmi� �vertinimo. Tur�t� b�ti diskutuotinas kompensacini� 
priemoni� gyventojams klausimas, jeigu tai tur�t� neigiamos 

�takos gyvenimo kokybei.  

Išvados 

Konkurencingumas ir gerov� priklauso nuo konkre�ios vie-

tov�s žmoni� ir verslo geb�jimo kuo geriau išnaudoti terito-

rijos turtus. Bendradarbiavimas bei id�j� pl�tra, taip pat kaip 

ir preki�, paslaug� ir kapitalo jud�jimas, tampa vis svarbes-

niu integruotos teritorin�s pl�tros aspektu ir svarbiausiu 

veiksniu, grindžian�iu visos ES ilgalaik� tvari� pl�tr�.  
Rinkos s�lygomis Lietuvoje svarbi tampa optimizuota 

plan� sistema, kurioje ypating� viet� užima bendrieji bei kiti 

žemesnio lygmens planavimo ir analitiniai dokumentai, 

teritorij� planavimo normavimo sistema. Svarbus tampa ne 

tik planavimo procesas, bet ir veiksminga jo �gyvendinimo 

bei kontrol�s sistema. 

Apimdama ekonomin� efektyvum�, socialin� sanglau-

d� ir ekologin� pusiausvyr� (bendrin� s�voka darniai pl�trai 

                                                           
2  Šiuo aspektu, pvz., Vilniaus m. savivaldyb�je panašaus pob�džio 

darbai vykdomi jau nuo 2000 m. 
 

apibr�žti – J. J.), tvari pl�tra tampa urbanistin�s politikos 

formavimo centru. 
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ASPECTS OF INTEGRATED PLANNING IN THE 
PLANNING SYSTEM OF LITHUANIA 

Jonas JAKAITIS 

Summary 

The article reveals subjects of foster systems of management 
and implementation of integrated planning in Lithuania that are 
widely discussed in the world. Coherence of planning is the 
basis for sustainable territorial development. The aspect of 
quality of life, vitality and sustain-ability of local communities 
is equally important for Lithuania as well as all European 
Community, thus empowering citizens to equally use the bene-
fits of their land of residence.  

Keywords: territorial sustainable development; complexity and 
integrated management of urban architecture development 


