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Anotacija. Straipsnyje pateikiamas autorés pasirinktas $es¢linés ekonomikos, kaip mokslinio tyrimo objekto, apibrezi-
mas, nagrin¢jama Salies mokestiniy nuostoliy (mokes¢iy atotriikio) samprata, atskleidziamas $es¢linés ekonomikos ir $a-
lies mokestiniy nuostoliy rySys. Autore sitlo i $es¢lines ekonomikos koncepcija jtraukti tik tuos ekonominius reiskinius,
kuriy vykdymas ir atskaitomybé yra reglamentuoti teisés aktais, ir Siy reiSkiniy rezultatai yra piktybiskai slepiami siekiant
iSvengti mokesciy ir (arba) neteisétai susigrazinti mokescius. Sitiloma $eselinés ekonomikos reiskinius grupuoti pagal ne-
teisétos ekonomikos dalyviy elgsenos pobiidj iSskiriant mokes¢iy vengimo ir slépimo atvejus. Mokestiniai nuostoliai,
kaip Seselinés ekonomikos padarinys, skaiCiuotini nuo nusléptos mokestinés bazés, kuria sitiloma nustatyti jvertinus ne-
deklaruotus ir neapmokestintus ekonominés veiklos rezultatus ir deklaruotus fiktyvius ekonominés veiklos rezultatus.

Reik$miniai Zodziai: $es¢liné ekonomika, mokestiniai nuostoliai (mokes¢iy atotriikis), mokes¢iy vengimas, mokesciy

slépimas.

Ivadas

Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad galimi jvai-
rlis poziliriai | §e$élinés ekonomikos sampratg ir strukti-
ra, todél $eséliné ekonomika laikoma disciplininiy tyrimy
objektu. Tai yra daugialypis rei$kinys, kuriam daro jtaka
ivair@is ekonominiai, teisiniai, socialiniai ir psichologiniai
veiksniai bei kultiros raidos ir Salies pilie¢iy moralés
ypatumai (Krumplyté 2008b). Ekonomingje literattiroje
Sesélinei ekonomikai apibiidinti pateikiama daugiau nei
desimt terminy (neapskaitomoji, pogrindiné, neteiséta,
neformalioji, neoficialioji, juodoji, pilkoji ir t. t.) ir dar
daugiau apibrézimy. Tai sukélé mokslininky diskusijas,
ieskant bendrai priimtinos $e$¢linés ekonomikos koncep-
cijos.

Buvo rastas kompromisinis sprendimas — prie$ pra-
dedant tyrima kiekvienam tyréjui rekomenduojama pasi-
rinkti vieng i§ mokslinéje literatiiroje pateikty apibrézimy
ir (arba) savarankiSkai apibrézti $e$élinés ekonomikos
sampratg ir struktira.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti $esélinés ekonomikos
turini vertinant per mokes¢iu administravimo prizme,
atskleisti Salies mokestiniy nuostoliu (mokes¢iu atotrii-
kio) esmeg ir rysj su $eséline ekonomika.

Tyrime taikomi mokslinés literatliros analizés ir
apibendrinimo metodai.

Sesélinés ekonomikos, kaip tyrimo objekto,
konkretizavimas

Seséling ekonomika galima vertinti i§ jvairiy mokslo
kryp¢iu (ekonomikos, teisés, statistikos, sociologijos ir
kt.) poziciju. Ekonomikos mokslo pozitriu tikslinga tirti
ekonominius reiskinius, kuriy rezultatai dél jvairiy prie-
zasCiy néra oficialiai apskaitomi, todél néra itraukti i
Salies bendrajj vidaus produkta.

Seséline ekonomika apibréziama kaip teiséta ir ne-
teiséta ekonominé veikla, kuri vykdoma pazeidziant tei-
sés akty nuostatas. Jai priskiriami 3alies tkio dalyviy
veiksmai, duodantys pelno ir dél jvairiy priezas¢iy nedek-
laruojami ir neitraukti i oficialiajq statistika.

Tarptautiniu mastu tiek moksliniu, tiek Zinybiniy
organizacijy lygiu $e$¢linés ekonomikos apibrézimas ir
klasifikacija néra nusistovéje, todeél kiekvieno tyréjo pasi-
rinktas Sesélinés ekonomikos apibrézimas priklauso nuo
tyrimo tiksly.

Autorés pasirinktas mokslinio tyrimo objektas — Se-
$éliné ekonomika, apimanti ekonomine veikla, kuri vyk-
doma nesilaikant teisés akty reikalavimy, apribojimuy, kai
tokia veikla yra grieztai reglamentuota ir reguliuojama
(Krumplyté 2008a). Kitaip tariant, siekdama jvertinti dél
Sesélinés ekonomikos i 3alies konsoliduota biudZeta'

! Lietuvos pavyzdziu 3alies konsoliduota biudzeta sudaro: vals-
tybés ir savivaldybiy biudZety, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Garantinio fondo 1¢3os, t. y. tiesiogiai (ne per kitus fon-
dus ir biudzetus) gaunamos pajamos.
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negautas mokestines pajamas, autoré pasirenka tirti tuos
ekonominius reikinius, kuriy vykdymas ir atskaitomybé
yra reglamentuoti teisés aktais, ir Siy reiskiniy rezultatai
yra piktybi$kai slepiami siekiant i§vengti mokes¢iy ir
(arba) neteisétai susigrazinti mokescius.

Autorés nuomone, vertinant $e$éling ekonomika
mokes¢iy vengimo aspektu, i tyrimo objekta neturéty biiti
itrauktos tos ekonominés veiklos ruys, kurios Salyje yra
neteisétos ir neapmokestinamos (pvz., Lietuvoje tokioms
veiklos ri§ims priskiriama prostitucija ir narkotiky plati-
nimas®). UZ neteiséta veika (tam tikrus veiksmus ir (arba)
ju nebuvima) Salies teisés aktuose yra numatyta administ-
raciné ir baudziamoji atsakomybé. Kita, galimos tam
tikros interpretacijos. Pavyzdziui, kontrabanda, nelegali
etilo alkoholio gamyba (neturint Sios veiklos licencijos)
Lietuvoje yra laikoma neteiséta veikla, taciau tai laikoma
akcizo objektu, todél, skaiCiuojant i 3alies konsoliduota
biudzeta negauty mokesc¢iy suma, tikslinga i tyrimo ob-
jekta jtraukti Sias veiklos rusis. Nevienareik§miska padé-
tis susidaro, kai juridinis asmuo deklaruoja teiséta
ekonominés veiklos rasi (pvz., pramogy organizavimas,
vie$buciy veikla, koncertiné veikla ir pan.) taip ,,iteisin-
damas® prostitucijos vykdyma. I3 neteisétos veiklos gau-
tos pajamos turéty biti apmokestintos, todél i mokesciu
atotriikj tikslinga jtraukti nuo $ios veikos pajamy apskai-
¢iuotus mokescius, nes jie nebuvo deklaruoti ir sumokeéti.
I8sami Sesélinés ekonomikos koncepciju analizé ir auto-
rés pasirinkto tyrimo objekto nustatymo kriterijai pateikti
kitame autorés tyrime (Krumplyté 2008a).

Siame tyrime terminas ,, mokestinés pajamos* api-
bréziamas kaip i Salies konsoliduota biudzeta sumokéta
mokes¢iy ir imoky suma. Tai apima j $alies nacionalini
biudzeta (t. y. valstybés ir savivaldybiu biudzetus) mo-
kamus mokescius pagal visas mokesciy rusis, mokes¢iy
mokétojy tiesiogiai | jvairius fondus mokamas jmokas
(valstybinio socialinio draudimo imokas, privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, jmokas | Garantinj fonda ir
pan.). Vertinant i§ mokes¢iy administravimo pozicijos,
terminas ,, mokesciai* apima visus pagal Salies teisés akty
nuostatas mokes¢iy mokétojams privalomuosius mokeji-
mus (mokescius, jmokas, rinkliavas, inasus), surenkamus
i Salies konsoliduota biudzeta.

% Nejtraukiami tie atvejai, kai tokia neteiséta veikla néra paslep-
ta po teisétu tkio subjekto statusu. Kai i§ prostitucijos ar narko-
tiky platinimo gauna pajamy tokia veikla uzsiimantis juridinis
arba fizinis asmuo, jregistraves individualia veikla, tuomet nuo
Siy pajamy turéty buti skaiiuojama | $alies konsoliduotg biu-
dZeta negauty mokesciy suma.
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Salies mokestiniy nuostoliy sampratos ir Sesélinés
ekonomikos rysys

Mokes¢iy administravimo srityje Seséliné ekonomi-
ka vertinama skaiCiuojant Salies mokestinius nuostolius
arba mokesciy atotrikj (angl. tax gap). Sios savokos
mokslinéje literatiiroje vartojamos kaip sinonimai.

Salies mokestiniai nuostoliai (mokes&iy atotriikis)
suprantami kaip potencialios mokes¢iy sumos, kuri galéty
biti surinkta, jei mokes¢iy mokeétojai teisingai apskai-
¢iuoty ir laiku sumokeéty pagal teisés akty nuostatas mo-
kétinus mokescius, ir faktiskai sumokétos mokes¢iy
sumos skirtumas (Solvinger 2006; Toder 2007).

Mokestiniais nuostoliais vadinama | $alies konsoli-
duota biudzeta negauty mokestiniy pajamy suma, susida-
riusi esant mokes¢iy nemokéjimo reiSkiniams: vengiant
mokesciy (angl. tax avoidance) ir slepiant mokescius
(angl. tax evasion). Mokes¢iu administravimo praktikoje
Sie reiSkiniai yra susipyng, todél juos isskirti yra gana
sunku (1 pav.).

Mokestiniai nuostoliai
(mokes¢iy atotrikis)

Mokesciy

vengimas — Mokes¢iy
mokestinés slepimas —
naudos siekimas, mokesc¢iy mokejimo
dirbtinai sukuriant iSvengimas,
verslo modelj, nuslepiant

atitinkantj mokesting baze

mokesc¢iy jstatymy
nuostatas

1 pav. Mokestiniy nuostoliy strukttira
Fig. 1. The structure of tax losses

Mokes¢iy vengimas suprantamas kaip mokes¢iy
sumazinimas ar jy nemokéjimas pasinaudojant dirbtinai
sukonstruotomis verslo schemomis, sandoriy sekomis.
Taip sumazinama arba apskritai panaikinama tam tikro
mokesc¢io bazé ir gaunama mokestiné nauda (A Dictiona-
ry of Economics 2002). Kitais zodziais tariant, naudojan-
tis mokes€iy istatymy nuostatomis, itvirtinan¢iomis
ivairias lengvatas, specialias apmokestinimo schemas,
imituojamas (dirbtinai konstruojamas) veiklos modelis ar
verslo operacijy seka, siekiant, kad tai formaliai atitikty
tas salygas, su kuriomis 3alies jstatymy leidéjas sieja tam
tikras apmokestinimo tvarkos lengvatas.



Pavyzdziui, Lietuvoje pastaruoju metu itin daznai pasitai-
kantis mokes¢iy vengimo atvejis — darbo sutarties nesu-
darymas su imonés darbuotojais, kai Sie isiregistruoja
vykdantys individualig veikla. Toks reiskinys, kai ijmonés
vadovas vietoj darbo sutarties su dirban¢iuoju sudaro
sutartj dél paslaugy teikimo, o dirbanciojo ir imonés san-
tykiai atitinka darbo santykiams budingus pozymius,
priskiriamas $esélinei ekonomikai ir yra mokes¢iy ven-
gimo atvejis. Minétu atveju, fizinio asmens pajamos i$
minétosios veiklos turi bati apmokestinamos kaip su dar-
bo santykiais susijusios pajamos.

Mokesc¢iy vengimui priskirtinas mokesciy grobsty-
mas — mokes¢iy mokétojy veiksmai, kai dél deklaruoty
fiktyviy (neatitinkan¢iy tikrovés) ekonominés veiklos
rezultaty i§ Salies biudZeto neteisétai susigrazinami (pasi-
savinama) mokesciai (Tax Gap Map for Sweden 2008).

Mokesc¢iy slépimas traktuojamas kaip pats Siurks-
Ciausias mokes¢iy mokéjimo vengimas, pasireiSkiantis i
mokesciy bazés nuslépima nukreiptais fiziniais veiksmais
(pavyzdziui, akivaizdziai neteisingy duomeny apie paja-
mas ir turta pateikimas, dokumenty klastojimas, sukcia-
vimas ir kiti tiesmukiski veiksmai) (A Dictionary of
Economics 2002).

Mokesciy slépimas gali pasireiksti tokiais btdais:

— nejsiregistruojama mokes¢iy mokétoju, nors yra

vykdoma ekonominé veikla;

— nedeklaruojamos apmokestinamosios pajamos ar-
ba jos mazinamos (neparodomi pajamy Saltiniai,
nuslepiami pelnas ar turtas (kapitalo prieaugis);

— deklaracijose pateikiami akivaizdziai neteisingi
duomenys (sanaudos didinamos, taikomos netei-
sétos lengvatos);

— nesumokama mokes¢iy (pavyzdziui, raginant mo-
kes€iy administratoriui) (Mokes¢iy vengimas
2006).

-

Mokes¢iy apskaiciavimas,
deklaravimas ir mok¢jimas

Salies mokestinius nuostolius kaip $es¢linés ekono-
mikos padarinj tikslinga skai¢iuoti nuo nusléptos mokes-
tinés bazés. Ja sudaro jvairiais metodais kiekybiskai
ivertinti $e$¢linés ekonomingés veiklos rezultatai (2 pav.).

Prie nedeklaruoty ir neapmokestinty ekonominés
veiklos rezultaty priskiriami ivairtis mokes¢iy vengimo ir
slépimo atvejai: nejtraukiama veiklos rezultaty i oficialia
apskaita, nejregistruojama ekonominé veikla, taip pat
nelegalus darbas, nedeklaruoto darbo uzmokes¢io moke-
jimas ir kt. (Krumplyté 2008c).

Deklaruojant fiktyvius (neatitinkancius tikrovés)
ekonominés veiklos rezultatus, nuslepiama mokeséiy —
sumazinama mokestiné bazé, gryninamos (i§ oficialios
apskaitos neteisétai iSimamos) piniginés 1é3os ir pan.

2 paveiksle matome, kad kai kuriuos $alies mokesti-
nius nuostolius sudaro mokesciai, apskai¢iuoti imant i3
nedeklaruoty ekonominés veiklos rezultaty, o kiti susida-
ro dél deklaruoty fiktyviu ekonominés veiklos rezultaty ir
mokesc¢iy grobstymo.

Prie 3alies mokestiniy nuostoliy priskirtini ne tik
skai¢iuojami mokesciai, bet ir mokes¢iy delspinigiai bei
mokes¢iy baudos. Jos skiriamos kontrolés institucijoms
nustacius, kad vengiama mokesciy arba jie slepiami.

Taip pat | Salies mokestinius nuostolius jtrauktinos
beviltiskos mokesciy nepriemokos (dar vadinamos su-
kauptais mokestiniais nuostoliais), susidariusios dé¢l tikio
subjekty ty€inio mokes¢iy nemokéjimo (Toder 2007). Tai
yra tam tikra mokesciy nepriemoky dalis, kuri per tam
tikra laika (skaiCiuojant nuo jos susidarymo pradzios) dél
mokesc¢iy slépimo néra panaikinta (sumokant mokescius
arba padengiant i$ kity mokesc¢iy permokuy).

Nedeklaruoti ir I Salies
neapmokestinti ekonominés / mokestiniai
veiklos rezultatai nuostoliai
"_ (mokesciy
Deklaruoti fiktyviis atotrukis)
ekonominés veiklos ]
rezultatai
Mokesciy grobstymas

2 pav. Sei¢linés ekonomikos reiskiniy ir mokestiniy nuostoliy rysys
Fig. 2. The relationship of the effects of shadow economy and tax losses



Struktdrinis $e$¢linés ekonomikos vertinimas (deta-
lizuojant pagal mokes¢iy mokétoju grupes, teisés akty
pazeidimy pobiidi, negauty mokesciy rasis) leidzia nusta-
tyti Sesélinés ekonomikos dalyvius, mokes¢iy vengimo
budus, ju paplitima, mokesc¢iy atotriki.

ISvados

1. Vertindama Se$éling ekonomika mokes¢iy admi-
nistravimo prasme, autoré apibrézia tyrimo objekta, api-
manti ekonomikos reiSkinius, kuriy rezultatai néra
apmokestinti. Ekonomikos dalyviai siekia mokestinés
naudos, piktybiskai vengia mokéti mokescius, nepateikia
valdzios institucijoms statistiniy ataskaity ir deklaracijy
arba nurodo fiktyvius duomenis.

2. | 3alies konsoliduota biudzeta negauty mokestiniy
pajamy suma, susidariusi dél mokes¢iy vengimo ir mo-
kes¢iy slépimo reiskiniy, vadinama $alies mokestiniais
nuostoliais (mokes¢iy atotriikiu). Jie skaiCiuojami kaip
potencialios mokes¢iy sumos, kuri galéty biti surinkta,
jei mokesCiy mokétojai teisingai apskaiciuoty ir laiku
sumokéty pagal teisés akty nuostatas mokétinus mokes-
Cius, ir faktiskai sumokétos mokes¢iy sumos skirtumas.

3. Salies mokestiniai nuostoliai (mokes¢iy atotriikis)
yra vienas i$§ Se$élinés ekonomikos padariniy. Negautos
Salies konsoliduoto biudzeto pajamos skaiCiuotinos nuo
nusléptos mokestinés bazés — kiekybiskai jvertinto Seséli-
nés ekonominés veiklos masto: neapmokestinty ir fikty-
viy ekonominés veiklos rezultaty. Taip pat Salies
mokestiniams nuostoliams priskirtinos dél mokesciy slé-
pimo susidariusios beviltiSkos mokes¢iy nepriemokos.

4. Vadovaujantis Salies mokes¢iy istatymy nuosta-
tomis apskai¢iuoti $alies mokestiniai nuostoliai gali biti
svarus argumentas, grindziant bitinybe tobulinti mokes-
¢iy istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius
apmokestinimg ty ekonominés veiklos sri¢iy dalyviu,
kuriy mokesciy vengimo ir slépimo mastai yra didziausi.
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THE EFFECT OF SHADOW ECONOMY - COUNTRY'S
TAX LOSSES

J. Krumplyté
Summary

The article analyzes the content of shadow economy
through the prism of the tax administration. The author provides
the limitations of the study and methodologically based rela-
tionship between the shadow economy and the tax revenue not
to be received to the national consolidate budget. Country’s tax
losses (tax gap) is the amount of the tax revenue that is not
received to the country's consolidated budget in the tax non-
payment effects: tax avoidance and tax evasion. Tax losses (tax
gap) is treated as the difference between the amount of potential
taxes and contributions that could be collected if the taxpayers
correctly calculated and paid on time in accordance with the
provisions of the legislation and actually paid taxes and contri-
butions.

Keywords: shadow economy, tax losses (tax gap), tax avoidan-
ce, tax evasion.



