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Anotacija. Teritorijy planavimo dokumenty (plany) rengimas $iuo metu yra sudétinga, daug laiko, pastangy, Ziniy bei
igtdziy reikalaujanti procedara. Todel svarbu nustatyti veiksnius, darancius jtaka teritorijy planavimo procesui, iSanali-
zuoti ju svarbg teritorijy plétros bendrajai erdvinei koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugai, paminklo-
saugai, zemeés, misky, ir vandens naudmenoms, gyvenamosioms bei gamybinéms teritorijoms, infrastruktaros sistemos
formavimui, gyventojy uzimtumo reguliavimui, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklai. Nagrin¢jami Lietuvos, Lenkijos ir
Vokietijos nacionalinio lygmens teritorijy planavimo principai. Atliekama teritorijy planavimo procesy lyginamoji verba-
liné analizé Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos $aliy pavyzdziu. Analizés tikslas — nustatyti pagrindinius kriterijus, apibadi-
nantius teritorijy planavimo procesus Lietuvoje, Lenkijoje ir Vokietijoje. Sie procesai lyginami taikant verbalini metoda

ir UniComBOS sistema.

Reik$miniai Zodziai: teritorijy planavimas, darni urbanistin¢ plétra, daugiatikslé verbaliné analize, sprendima priimantis

asmuo (SPA).

Ivadas

Teritorijy planavimo sistema nacionaliniu lygmeniu
suvokiama kaip sudétingas daugiaplanis technologinis
procesas, kurio metu priimamiems sprendimams turi
itakos gamtiniai, ekonominiai, demografiniai, planavimo,
techniniai, valdymo ir kiti veiksniai (Vanagas 1995). Ju
poveikis vertinamas trimis pagrindiniais aspektais: eko-
nominiu, socialiniu ir ekologiniu. Siy aspekty sanglauda
ir yra subalansuotos teritoriju plétros pamatas. Prielaidos
subalansuotai plétrai turi bti jteisintos teritorijuy plana-
vimo sistemos dokumentuose.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo
3 straipsnio 1 dalyje yra iSdéstyti teritoriju planavimo
tikslai: 1) iSlaikyti valstybés teritorijos socialinio, eko-
nominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra; 2) formuoti
sveika ir harmoningg gyvenamaja, darbo ir poilsio aplin-
ka, stengiantis sukurti geresnes ir visoje valstybés teri-
torijoje visavertes gyvenimo salygas; 3) formuoti gyve-
namuyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sri¢iy
plétojimo politika; 4) saugoti, racionaliai naudoti ir atkur-
ti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiros paveldo vertybes,
tarp ju ir rekreacijos isteklius; 5) formuoti gamtinj karka-
sa, sudaryti prielaidas krastovaizdzio ekologinei pusiaus-
vyrai palaikyti arba jai atkurti; 6) formuoti zemés skly-
pus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyvenamuyjy vietoviy
infrastrukttiros ir kity veiklos sri¢iu, skirtingy rasiy zemeés
naudmeny plétrai; 7) suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny
ar ju grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés

interesus dél teritorijos ir Zemés sklypy naudojimo bei
veiklos plétojimo S§ioje teritorijoje salygu; 8) skatinti
investicijas socialiniam ekonominiam vystymui. Bitina
pazymeéti, kad visi minéti siekiai yra vienodai svarbs, ir
rengiant teritorijy planavimo dokumentus biitina atsi-
zvelgti | visuomenés poreikius, konkrecios planuojamos
teritorijos kraStovaizdzio ypatumus, geografing padéti,
geologines salygas, urbanistikos, architektiiros, techni-
nius, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés naudojimo ir
tvarkymo reikalavimus, zemés ir kito nekilnojamojo turto
savininky ir treCiyjy asmeny teises, valstybés saugumo ir
gynybos poreikius (Lietuvos Respublikos teritorijy...
2004). Todél teritoriju planavimo dokumenty rengimo
procesas yra sudétingas.

Problemy teritorijy planavimo sektoriuje yra daug ir
jvairiy. Globaliis energetikos, klimato kaitos, demografi-
niai ir kultlriniai veiksniai, socialinés inZinerinés infrast-
ruktiiros ir susisiekimo komunikacijy stoka meta rimta
i88ukij masy miesty, miesteliy, kaimy gyventojams.

Valstybés teritorijy planavimo ir urbanistinés siste-
mos problemoms spresti Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés Ministro Pirmininko 2008 m. sausio 8 d. potvarkiu
Nr. 7 buvo sukurta darbo grupé, kuri iStyré susidariusia
situacija ir nustaté, kad:

— néra urbanistinés politikos (nevykdomas Seimo

patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos ben-
drasis planas);
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— néra uz darnios plétros valdyma ir jgyvendinima
atsakingos institucijos;

— teritorijy planavimo teisiné bazé neatitinka Siuo-
laikiniy tendencijy, ja tobulinant nesikonsultuo-
jama su specialistais;

— nejteisintas vie$asis interesas ir vie$oji infrastruk-
tira teritorijy planavimo srityje;

— savivaldybés neturi finansiniy ir teisiniy priemo-
niy vykdyti valstybés deleguotoms teritorijy pla-
navimo funkcijoms ir vieSosios infrastrukttiros
statybai, nedisponuoja Zeme;

— neissprestas teritoriju planavimo ir urbanistikos
specialisty rengimo klausimas.

Reikia aiSkiai atskirti teritoriju planavimo teisinj
reglamentavima ir pa¢iy plany rengima, sustabdyti neval-
doma taskine teritoriju plétra ir nustatyti aiSkius priorite-
tus bei kriterijus tai plétrai vertinti. Taip pat bitina
tiksliau numatyti visuomenés dalyvavimo teritorijy pla-
navimo procese formas, kad nebiity pamir$ti esminiai
dalykai (Rudzkiené, Burinskiené 2007). Reikia siekti, kad
kiekvienas Zzemés savininkas, pasirinkdamas veiklos
krypti, turéty pirmiausia atsizvelgti i teritorijos, kuriai
priklauso jo valdoma nuosavybé, plétros strategija, o ne
reikalauti, kad patvirtintame plétros plane jam biity nu-
matytos palankios Zzemés naudojimo ir tvarkymo salygos.
Jau turéjome galimybe jsitikinti, kad sprendziant teritorijy
planavimo problemas ir uzdavinius rinka néra geriausias
reguliuotojas. Privacios investicijos, nukreiptos i pasi-
rinkto sklypo naudinga ir pelninga naudojima, nekuria
darnios plétros, kurios tikslas — suderinti ekonomini au-
gima, uztikrinant socialing paZzanga, taupiai naudojant
gamtinius iSteklius, i$saugant ekologing pusiausvyrag ir
uztikrinant palankias gyvenimo salygas tiek sau, tiek
ateities kartoms (Baltijos... 1998). Todél darnia teritorijy
plétra turi vykdyti specialistai.

Lyginamoji verbaliné planavimo sistemy analizé

Kadangi jau irodytas teisinés bazés ir Siuolaikiniy
tendencijy neatitikimas, nuspresta Lietuvos teritoriju
planavimo organizavima palyginti su procesais, vykstan-
Ciais Lenkijoje ir Vokietijoje. Tam bitina iSanalizuoti
pagrindinius teritorijy planavimo istatymy principus ir
uzdavinius, palyginti vykdomas plany derinimo ir tvirti-
nimo procediiras, plany jgyvendinimo priezifira minétose
Salyse, apibrézti suderinty plany teisini poveiki, bendra-
darbiavimo ypatumus, derinant plany sprendinius su vi-
suomene.

Darnios plétros ir teritorijy planavimo tiksly igy-
vendinimas yra sudétingas procesas, todél pasitelkiamos
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paramos sistemos (Nijkamp et al. 2007). Nacionalinio
lygmens teritorijy planavimo analizuojamose Salyse pa-
grindiniai bruozai pateikti 1 lenteléje (Vision... 2000).

Pradinius duomenis, pasirenkant analizés bida,
galima charakterizuoti taip:

— alternatyvaus problemos varianto sprendimo jver-

tinimas yra neapibréZztas;

— alternatyvaus problemos varianto sprendimo jver-

tinimas yra kokybinis;

— alternatyvy jvertinimus pagal atskirus kriterijus

atlieka tik ekspertai;

— néra objektyvios jvertinimy pagal atskirus kriteri-

jus matavimy skalés.

Analizg apsunkina §ie veiksniai:

— neapibréztumas;

— greity rezultaty nebuvimas.

Kuriant modelj teritorijy planavimo sistemos efek-
tyvumui jvertinti atsizvelgiama i planavimo objekta, b-
tinybe rengti planus, bitinas salygas Siems planams
patvirtinti, plany derinimo ir tvirtinimo procediiros sudé-
tinguma, plany teisinj poveikj, kompensacijas uz patirta
zala dél planavimo procese nustatyty apribojimy, patvir-
tinto plano jgyvendinimo ataskaitos pateikima, planavimo
organizatoriy, plany keitimo galimybes, erdvinio plana-
vimo struktiira.

Teritorijy planavimo sistemos modeliy lyginimo uz-
davinys priskiriamas nestruktiirizuoty problemy su koky-
biniais kintamaisiais uzdaviniy klasei. Norint ji i§spresti
biitina atlikti verbaling teritoriju planavimo sistemy ana-
lize. Efektyviam teritoriju planavimo modeliui nustatyti
sudaroma sprendimy priémimo matrica (Zr. pav.), kurioje
formuojami vertinimo kriterijai ir analizuojami variantai.
Tam naudojami lentelés duomenys ir taikoma verbaliné
sprendimy priémimo sistema UniComBOS (Unit COM-
parison for the Best Object Selection) (Ustinovichius
et al. 2007).

Sprendimo priémimo procese pagrindinis elementas
yra asmuo, priimantis sprendima (SPA). Siuo konkregiu
atveju, kai nustatomas teritorijy planavimo sistemos mo-
delio efektyvumas analizuojamuose Salyse, alternatyvy
ivertinimai pagal atskirus kriterijus turi buti atlikti eksper-
ty. Skirtingai nuo operacijy tyrin¢jimo uzdaviniy, spren-
dimy priémimo metodai nukreipti i subjektyvaus SPA
pozitirio | sprendziama problema modeliavima. Biitent
todél sprendimy priémimuose, kaip mokslinése kryptyse,
tokia svarbia reik§me turi Zzmogaus informacijos perdir-
bimo sistemos galimybiy ir apribojimy jvertinimas (Usti-
novicius, Zavadskas 2004)



1 lentelé. Pagrindiniai analizuojamy Saliy nacionalinio planavimo bruozai
Table 1. Major features of national planning in the countries considered

Salis
Kriterijus

Vokietija

Lietuva

Lenkija

Pavadinimas
nacionaline kalba

Landesplanung (located
at the federal land level)

Bendrasis (Salies teritorijos)
planavimas

Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Planavimo objektas

Visa federaciniy Zemiy
teritorija

Lietuvos Respublikos teritorija

Visa $alis

Uzsakovas

Atsakinga ministerija

Aplinkos ministerija

Vyriausybé / Strateginiy studiju
vyriausybinis centras

mi susipazinimui, 1 mén. — vieSam
pristatymui

Kas tvirtina Atsakinga ministerija Seimas Vyriausybe, t. y. Ministry taryba ir
atitinkami ministrai, agenttros ir
regiony atstovai (vaivados)

Bitinybé rengti Privaloma Privaloma Privaloma, jei rengiama nacionali-
nés plétros strategija

Butinos salygos Aprobuoja valstybés Turi bati suderinta su apskriciy ir spe- Strateginiy studijy vyriausybinio

patvirtinti / ekspertizé |parlamentas cialiaisiais planais (jei jie neparengti — | centro pristatyta nacionaliné

su apskri¢iy virSininkais); aprobuoja politika yra sektoriniy programy,
valdzios ir valstybinés teritorijy plana-  |kurias tvirtina Ministry taryba,
vimo priezitros institucijos pagrindas

VieSumas Néra Nacionaliné ziniasklaida, 2 mén. skiria- |Néra

Su kuo reikia
derinti

Su ministerijomis

Su nacionalinio lygmens specialiaisiais
planais ir strategijomis bei apskri¢iy
bendraisiais planais

Su ministru, atsakingu uz basto ir
urbanisting plétra, regiony asamblé-
jomis; kitomis ministerijomis

Teisinis poveikis

Jungiantis poveikis

Ribojantis poveikis nacionalinio lyg-

Néra tiesioginiy teisiniy jsipareigo-

patirta zala dél pla-
navimo apribojimy

dotojas gali kreiptis dél zalos atlyginimo

planavimui mens specialiesiems planams, nacionali- | jimy tre¢iosioms $alims,
nés ir regioninés plétros planams, sektorinéms ir regiony programoms,
apskri¢iy bendriesiems ir specialiesiems | netiesioginé jtaka vietiniu lygmeniu
planams
Igyvendinimo atas- | Néra Vyriausybés ataskaita Seimui Nereglamentuota
kaita
Kompensacijos uz Néra Nekilnojamojo turto savininkas ar nau- | Néra

Plano keitimai

Galimi jstatymu

Naujas planas

[statyme néra tiksliai nustatyta, bet
galimi, diskutuojant ir pristatant
programas ar sprendziant interesy
konfliktus administraciniu ar ben-
druomeniy lygmeniu

2 lentelé. Pradiné sprendimy priémimo matrica
Table 2. The original decision-making matrix

Krite-
rijus
P Tv1rt1'- - . KOfr.lpen: Igyven- Batinos Erdvinio
Butinybé . nanti | Derinimo | Teisinis |sacijos uz A Plano .
. | VieSumas | . . _ s . dinimo sl . salygos planavimo
rengti institu- |proceduros| poveikis | patirta . keitimai v .
.. ¥ ataskaita patvirtinti sistema
cija Zalg
Alter
natyva
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11
Ilgai trun- . Ribojantis (.}allma. Vyriausybés . Devrlnama.s su
. . . . Atitikimas ... | reikalauti . Naujas | Zemesnio Centra-
Lietuva | Privaloma | kantis Seimas poveikis ataskaita -
planams kompen- - planas | lygmens pla- | lizuota
procesas statyboms B Seimui .
sacijos nais
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2 lentelés pabaiga
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
léi;sa; Atsakingoje| Jungiantis Aprobuoja Decentrali-
Vokietija| Privaloma Néra ne ministe- | poveikis Neéra Neéra [statymu | Valstybés
ministe- . Lo zuota
rija rijoje  |planavimui parlamentas
T T [statyme | Aprobuoja
.. | Nepriva- . Ministry Atsa.lk{ngOJe Nera.tl.esm . Nereglamen-| konkre- | Strateginiy | Centrali-
Lenkija ! Nera ministe- ginio Néra . . .. .
oma taryba .. s tuojama ¢iai ne- [studijy vyriau-|  zuota
rijoje poveikio e
nustatyta sybinis centras

Alternatyvy palyginimas vykdomas tokiu biidu: pa-
teikiamas kiekvieno kriterijaus jvertinimas ir sudaromi ju
deriniai. Ekspertas pateiktam jvertinimy deriniui priskiria
atitinkama atsakyma.

Programos algoritmas leidzia pasirinkti keturis ga-
limus atsakymu variantus:

— pirma alternatyva yra vertingesné negu antra;

— abi alternatyvos yra vienodai svarbios;
— pirma alternatyva yra maziau vertinga negu antra;
— nezinau.

Parinkusi, kuris atsakymas yra reik§mingesnis, pro-
grama dviejy ar trijuy kriteriju pagrindu iSrenka alternaty-
vy jvertinima bei sudaro jy derinius.

Atlikus Sia operacija programa SPA pateikia tarpi-
niy atsakymuy lentelg ir alternatyvy ivertinimo palyginima
(tamsiai pilka spalva pazyméti vertingesni rezultatai, o
juoda — maziau vertingi) (Zr. pav.). Pateikus atsakymus {
visus programos uzduodamus klausimus, pasirinkus ge-
riausia alternatyva, programa pateikia atsakymy lentele.

Atlikus skai¢iavimus SPA sprendimy paramos sis-
temoje, naudojant UniComBOS galima analizuoti paai§-
kinimus, kokiais kriterijais bei atsakymais vadovaujantis
buvo pasirinkta geriausia alternatyva.

privalomumas viesumas

renati

tvitinanti institucija derinimo procedurateisinis poveikis

Ministru Tarvha Iminis

privalomumas renati

—_—

itinanti institucija  teisinis poveikis

ataskaita apie
igyvendinima

nereglamentuojama

plana keitimai butinos salygos er

atvirtinirmui st

TE NENUS

Pav. Programos paaiskinimas, kokiais kriterijais bei atsakymais vadovaujantis buvo pasirinkta
geriausia alternatyva (istrauka)

Fig. The explanation provided by the program about the criteria and estimates used in
choosing the best alternativ (fragment)
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ISvados

1. Apzvelgus literatiira nustatyti pagrindiniai kriteri-
jai, kuriais remiantis buvo analizuojamas teritorijy pla-
navimo sistemos modelio efektyvumas trijose Salyse.
Atlikus analiz¢ nustatyta, kad pirmoje vietoje pagal vyk-
doma teritorijy planavimo politika yra Vokietija, antro-
je — Lenkija, tre¢ioje — Lietuva.

2. Irodyta, kad misy teritorijy planavimo organiza-
vimo procesas yra:

— neefektyvus,

— ilgai trunkantis,
— nelankstus,
— dubliuojasi institucijy funkcijos.

3. Siekiant Lietuvoje vykdoma teritorijy planavimo
sistema padaryti efektyvesng, nustatyti ir pagerinti di-
dziausia itaka turintys rodikliai, dar karta pakartoti skai-
¢iavimai.

Literatura

Baltijos jiuros regiono Darbotvarkeé 21, patvirtinta Septintame
Baltijos jiros valstybiy tarybos Ministry susirinkime Ny-
borge [interaktyvus] [ziGréta 2009 m. sausio 10 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.baltic21.org/attachments/an_-
agenda 21 for the bsr lithuanian.pdf>.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas Nr. [-1120.
2004, Valstybes zinios 21-617.

Nijkamp, P.; Borzacchiello, M. T.; Ciuffo, B.; Torrieri, F. 2007.
sustainable urban land use and tTransportation planning: a
cignitive decision support system for the Naples Metropoli-
tan Area, International Journal of Sustainable Transporta-
tion 1(2): 91-114.

Rudzkiene, V.; Burinskiené, M. 2007. Plétros krypciy vertinimo
ir valdymo informaciniai modeliai. Vilnius: Technika,
354-372.

Ustinovichius, L.; Barvidas, A.; Ashikhmin, I. 2007. Verbal
analysis of DSS unicombos for engineering project models,
in The 9th International Conference “Modern Building Ma-

terials, Structures and Techniques *“: Selected papers, vol. 1.
Vilnius: Technika, 392—400.

113

Ustinovicius, L.; Zavadskas, E. K. 2004. Statybos investicijy
efektyvumo sistemotechninis jvertinimas. Vilnius: Technika,
29-32.

Vanagas, J. 1995. Vilniaus miesto urbanisting plétra: krasto ir
regiono kontekste, Urbanistika ir architektiira 1(2): 19-20.

Vision and Strategies Around The Baltic Sea 2010, in Compen-
dium of spatial planning systems in the Baltic Sea region
countries. 2000. Oslo: Committee for the Spatial Develop-
ment of Baltic Sea Region.

MULTICRITERIA VERBAL ANALYSIS SOLVING
PROBLEMS OF TERRITORIAL PLANNING

A. Visnevskaja
Summary

Modern territory planning is a complicated, much time,
effort and knowledge consuming task. Therefore, factors influ-
encing territory planning procedures should be defined and their
role in developing a general spatial concept stating the priorities
in land use, environment protection, monuments preservation,
the use of land, forests and water areas, the development of
residential and industrial districts and infrastructure as well as
regulating the employment of residents and the activities of
natural and juridical persons should be determined. The main
principles of territory planning on the national scale used in
Lithuania, Poland and Germany are analysed. Analysis is aimed
at determining the major criteria describing territory planning
processes in Lithuania, Poland and Germany. These processes
are compared using the verbal analysis method UniComBOS.

Keywords: territory planning, sustainable urban development,
multicriteria verbal analysis, decision-making person (DM).



