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Santrauka. Iki narystés Europos Sajungoje viena pagrindiniy problemy Lietuvos keliy transporto versle buvo kelionés lei-
dimy trikumas. Si problema isliko ir tapo dar opesné su Ryty valstybémis, ypa¢ su Rusija. Vezimy apiméiy i Rytus sumazé-
jimas Lietuvos vezéjams yra labai skausmingas, nes konkuruoti Europos rinkoje pernelyg sunku. Todél Susisiekimo
ministerijos bei jai pavaldziy institucijy pareiga ir atsakomybé yra tinkamai administruoti tarpvalstybinius susitarimus, nes
nuo to labai stipriai priklauso visos valstybés ekonominé ir socialiné padétis.

ReikSmingi ZodZiai: kabotazas, leidimai, vezimy geografija, apribojimai, keliy transportas, vezéjai.

Ivadas

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, gerokai supaprastéjo
kroviniy vezimo procediira. Atsivérus kity Europos vals-
tybiy sienoms Lietuvos vezéjams, vykdantiems tarptauti-
nius vezimus 1/i§ Europos Salis, nebereikia atitinkamy
valstybiy leidimy bei TIR knygeliy. Taciau leidimy sis-
tema | Rusija ir kitas ne Europos Sajungos valstybes isli-
ko. Diegiant naujus jstatymus ir vis labiau integruojantis {
Europos Sajunga, valstybei tenka labai svarbus uzdavinys
— deramai vykdyti transporto imoniy kontrolg ir tokiu
budu uztikrinti lygias konkurencijos salygas.

Remiantis ,,Eurostato bei Lietuvos statistikos de-
partamento 2007 m. duomenimis, transporto sektorius
sukuria apie 10 proc. Europos ir apie 13 proc. Lietuvos
bendrosios pridétinés vertés (BVP), nors Siame sektoriuje
dirba tik apie 67 proc. visy darbuotojuy.

Pastaraisiais metais nuolat did¢jantis keliy transpor-
to priemoniy, vykdanciy tarptautinius kroviniy vezimus
keliais, skaiCius akivaizdziai rodo didéjantj vezéjy akty-
vumg tarptautiniy kroviniy vezimy srityje (Valstybiné
keliy ... 2009).

2006 m. sausio 1 d. vezéjams buvo i§duoti 2984 Eu-
ropos Bendrijos leidimai verstis tarptautiniy kroviniy
vezimu keliais samdos ar atlyginimo pagrindu ir 20 460
transporto priemonéms, turinioms Europos Bendrijos
leidimy kopijas, o 2008 m. sausio 31 d. 3 974 vezéjai
turéjo Europos Bendrijos leidimus ir 25 750 transporto
priemonés turéjo Europos Bendrijos leidimy kopijas. Per
dvejus metus vezejy, turinciy teis¢ vezti krovinius tarp-
tautiniais marSrutais, skai¢ius padidéjo 25 proc., o trans-
porto priemoniy — 20,5 proc. (1 pav.).

Tarptautiniai santykiai su Europos bei kaimyniné-
mis — Rusijos ir Baltarusijos — valstybémis miisy Salies

vezéjams yra vienas svarbiausiy veiksniy, stipriai lemian-
¢iy tarptautiniy vezimy apimtis. Valstybés apsaugodamos
savo vidaus rinka turi tam tikrus saugiklius, kuriais sten-
giamasi iSvengti svetimsaliy isiverzimo.
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1 pav. Tarptautiniais vezimais uzsiimanciy transporto imoniy
raida Lietuvoje

Fig. 1. The development of transport enterprises engaged in
international transportation

Lietuvos vezéjy veiklos Ryty kryptimi ypatumai

Esant palankiai geografinei situacijai, Lietuva yra viena
svarbiausiy tranzitiniy valstybiy tarp Europos Sajungos ir
Rusijos. Turédama visus metus neuzSalanti Klaipédos
jiry uosta, gerai iSplétota keliy infrastruktiira, placia ge-
lezinkeliy vézg, Salis jgyja konkurencinj pranasuma ne tik
plétojant tranzitinj keliy transporta, bet ir intermodalinio
transporto funkcijas. Nereikia pamirsti ir kaimyninés
Kaliningrado srities, kuri priklauso Rusijos sudéciai.
Pastarasis faktorius yra labai svarbus politiniu pozidriu,
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nes suteikus iSskirtines tranzitines susisiekimo teises,
miisy valstybé gauna griztamaji efekta, kuris akivaizdziai
pastebimas derybose dél papildomos rusisky leidimy
kvotos (Litvinenko and PalSaitis 2006).

Europiniai kroviniy vezimai pasizymi didesniu in-
tensyvumu, mazesne rizika, tac¢iau didesnémis sanaudo-
mis degalams bei keliams. Tuo tarpu darbas su NVS
Salimis yra Siek tiek pelningesnis, nes gerokai sutaupoma
pigesniy degaly saskaita, taciau reikalauja didesnés atsa-
komybés, ziniy ir kompetencijos.

Daugelis kroviniy uzsakovy skiria didesnius ikai-
nius uz vezimo paslaugas i Rytus, nes ivertina rizika,
keliy infrastrukttiros biiklg, korupcijos lygi, dokumentaci-
jos bei muitiniy subtilybes, be to, vezéjy, galinCiy atlikti
tokius vezimus, néra daug. Siems veZimams reikalingos
atitinkamos salygos:

— grynieji pinigai, skirti nenumatytoms islaidoms;

— turéti atitinkama leidimy kvota;

—ETMK leidimams gauti transporto priemoniy par-
kas turi atitikti EURO 3, EURO 4 reikalavimus;

— priklausyti asociacijai LINAVA, kuri iSduoda TIR
knygeles;

— iSmanyti muitiniy specifikg bei vezimo subtilybes.

Lietuvos vezéjai uzima stiprias pozicijas aptarnau-
jant transportinius srautus i§ Europos valstybiu i Rusijg ir
kitas N'VS salis. Dél dideliy valstybiniy apribojimy, sudé-
tingos dokumentacijos ir aukstos kompetencijos reikala-
vimy tiek NVS $aliy, tick Vakary Europos vezéjai néra
atitinkamai pasiruoSeg atlikti tokius vezimus. Todél misy
Salies keliy transporto bendrovés yra puikiis tarpininkai
atlickant vezimus i§ Europos i Rytus. Problema yra ta,
kad sklandziai vykdyti Sia veikla neretai sutrukdo leidimy

stygius.

Valstybés vaidmuo uZtikrinant kroviniy veZimo laisve

Lietuvos nacionalinés vezéju automobiliais asociacijos
LINAVA duomenimis, Lietuvos veZéjai Rusijos rinkoje
yra treti pagal kroviniy gabenimo apimtis. Rusijos versli-
ninkai vertina lietuviy darbo kokybg ir patikimuma. Ta-

paslaugy
ivykdyti dél

Clau net ir turint ilgamecius vezimo
isipareigojimus, vezéjai nesugebéty ju
komplikuotos $aliy leidimy situacijos.
Tarpvalstybiniai susitarimai vaidina labai svarby
vaidmeni ir dél jvairiausiy politiniy nesutarimy nukencia
ne tik nepertraukiamas vezéju darbas, bet ir kitos sritys,
susijusios su tarptautine prekyba ir prekiy mainais. Sioms
problemoms spresti didziausia atsakomybé tenka valsty-
binéms institucijoms, kurios turi garantuoti gery tarptau-

tiniy santykiy palaikyma.
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UZtikrinant nevarzoma judéjimo laisve, Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijai ir jai pavaldziy ins-
titucijy derybininkams tenka labai svarbiis uzdaviniai:

1. Planuoti Europos Sajungos direktyvy pritaikyma
ir naujos istatyminés bazés kiirima.

2. Derétis su Europos Sajungai nepriklausanc¢iomis
valstybémis dél leidimy, skirty Lietuvos vezéjams vykdy-
ti tarptautinius vezimus, paskirstymo.

3. Apginti stiprig Lietuvos keliy transporto pozicija
ivairiy komisiju posédziuose, svarstant tolimesnes tarp-
valstybinio bendradarbiavimo galimybes.

Tarptautiniy leidimy biitinumo specifika

Tarptautiniy susitarimy pagrindu kroviniams vezti ne
Europos Salyse vezéjai privalo turéti atitinkamus leidi-
mus. Saliai skiriamy leidimy skai¢ius yra ribotas — kvotos
dydis nustatomas kasmetinése derybose. Vienas leidimas
gali buti skiriamas tik vienai transporto priemonei ir ne-
gali buti perduotas kitam vezéjui. Dél Sios priezasties
kroviniy vezéjai veikla gali vykdyti tik jiems skiriamy
leidimy ribose.

2008 m. gauta ir panaudota itin daug Baltarusijos ir
Rusijos kelionés leidimy vezti tarptautinius krovinius.
Zenkliai daugéjant transporto priemoniu, gautos leidimy
kvotos paprastai pakanka iki rudens. Praeitais metais
Rusijos ir Baltarusijos leidimy vezéjams buvo iSduota
atitinkamai 62,4 proc. ir 26,2 proc. daugiau negu 2006 m.
Taciau jau 2009 m. pradzioje Rusija Lietuvai skyré lei-
dimy tik pirmam ketvir¢iui. Todél Lietuvos derybinin-
kams teko itin svarbus uzdavinys i$sikovoti papildomas
leidimy kvotas Siems metams ir Sioje situacijoje nei§ven-
giamai bus reikalinga susisiekimo ministro ir kity auks-
tesnio rango valstybés pareigliny iniciatyva.

ETMK leidimas — tai Europos transporto ministry
konferencijos daugiasalés kvotos leidimas tarptautiniams
kroviniy vezimams keliy transporto priemonéms. Sis
leidimas suteikia teisg vezti krovinius uz atlyginima keliy
transporto priemonei tarp ETMK S$aliy nariy arba vaziuoti
tranzitu per vienos ar keliy ETMK $aliy nariy teritorijas.
Sie leidimai yra itin naudingi veZéjui, nes vienkartiniy
leidimy vykti i (i8) treciasias Salis skaiCius yra ribotas ir
kiekvienais metais gavus triSaliy vienkartiniy leidimy jau
po keliy ménesiy pastebimas jy trikumas.

Remiantis Europos transporto ministry konferenci-
jos pateiktais duomenimis Lietuva pagal ETMK leidimy
panaudojimo racionaluma i§ visy ETMK S$aliy nariy uzi-
ma 7 vieta. Su vienu ETMK leidimu vidutiniskai per
metus jvykdoma 60 kelioniy (reisy). Tuo tarpu Rusija
uzima tik 15 vieta su 45 reisy vidurkiu.
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2 pav. Tarptautiniy leidimy panaudojimo schema

Fig. 2. A scheme of using international permits

ISduodant $iuos leidimus, speciali komisija jvertina
vezéjy transporto priemoniy technines charakteristikas,
paskutiniy vieneriy mety vezimy apimtis, pazeidimus,
avaringuma bei darbo ir poilsio rezimo laikymasi. Siy
leidimy kvotos yra labai mazos. Vienas ETMK leidimas
2009 m. Lietuvoje buvo skiriamas 12 — EURO 3 ir 8 —
EURO 4 saugumo reikalavimus atitinkané¢ioms krovini-
néms transporto priemonéms.

Dél Ukrainos ir Kazachstano treciyjy Saliy leidimy
Lietuva turi palankesnes derybu salygas. Kazachstano
vezéjai nuolat susiduria su sunkumais laisvai judéti Euro-
pos valstybése. Todél sudarius atitinkamus dvisalius susi-
tarimus ir supaprastinus sienos kirtimo ar atitinkamy
dokumenty gavimo procediiras, blity galima pasiekti
abipusg valstybiy bendradarbiavimo nauda.

Norint iSvengti leidimy, kurie dazniausiai yra dali-
jami pariteto principu, trikumo, valdZios institucijoms
reikéty gerai pagalvoti apie Lietuvos, kaip tranzitinés
valstybés, ivaizdi. Tokiu biidu ir kaimyninés $alys i§ Ryty
pasinaudoty Lietuvos tranzitu. Vis délto Lietuva turi vi-
sus metus neuzsalanti Klaipédos uosta, kurio potencialas
néra iSnaudotas visu 100 proc. Be to, dvisaliy susitarimy
biidu buty galima sudaryti palankesnes salygas tranzitui
per Lietuva, valstybés sieny kirtimo galimybes ir pan.

Kabotaziniy veZimy galimybés Lietuvos veZéjams

Kabotaziniy vezimy vykdymas tokiose didziosiose ES
valstybése, kaip Vokietija, Pranciizija, Ispanija, Italija i$
tiesy musy Salies vezéjams bty naudingas, nes atsirasty
galimybé pasitilyti savo klientams kroviniy paskirstyma
vienos ar kitos valstybés viduje. Be to, remiantis prakti-
niais duomenimis, vietiniai vezimai (Lietuvos vezéjams
kabotaziniai) Vakary ir Centrinés Europos valstybése yra
brangiau ikainojami, nei veikla vykdant tarptautinius
marsrutus  (lentelé). Vykdant nepertraukiama vezimy
veikla, susiduriama su kabotaziniy vezimy bitinumo
problema.

2006 m. geguzés 1 d. baigési pirmasis pereinamojo
laikotarpio dél kabotaziniy kroviniy vezimo etapas, kuris
buvo numatytas Stojimo | Europos Sajunga sutartyje.
Transporto srityje ES taiko Lietuvai 5 mety pereinamaji
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laikotarpi dél kabotaziniy vezimy. Sio pereinamojo laiko-
tarpio metu jmonés, isteigtos Lietuvoje, negali veikti kity
ES saliy vidaus vezimy rinkoje bei tuo paciu imonés,
isteigtos ES Salyse, negali teikti vidaus vezimy paslaugy
Lietuvos rinkoje. Pagal Komisijos informacija, kabotazas
Lietuvos vezéjams leidziamas Austrijoje, Belgijoje, Kip-
re, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Ispanijoje, Suomijoje,
Airijoje, Latvijoje, Maltoje, Olandijoje, Portugalijoje,
Svedijoje, Slovénijoje, Slovakijoje (Europos Bendriju
komisija 2006).

Kai kurios senosios ES valstybés priesiskai nusitei-
kusios dél kabotazo liberalizavimo. Lietuva visada pasi-
saké ir pasisako uz laisva prekiy ir paslaugy judéjima.
Biitina sudaryti salygas ir skatinti kaip galima racionaliau
iSnaudoti vezimus keliy transporto priemonémis, sumazi-
nant iki minimumo tus€iaja rida taip optimizuojant mars-
rutus. Siekiant iy tiksly, kabotaziniai vezimai turéty bati
vykdomi kaip galima liberaliau, vadovaujantis aiskiai
suprantamais ir jigyvendinamais reikalavimais.

Nuo 2009 m. geguzés 1 d. Lietuvos vezéjai gali
vykdyti kabotaza Vokietijos teritorijoje. Tai Lietuvos
vezéjams labai svarbu, nes $ioje valstybéje yra itin gerai
iSplétotas vidaus vezimy tinklas. Taciau Federaliné Vo-
kietijos susisiekimo, statybos ir miesto plétros ministerija
nustaté tam tikrus reikalavimus, kurie yra skirtingi nei
kitose valstybése. Kroviniy vezéjas, turintis Europos
Bendrijos leidima, bet neturintis savo buveinés ar filialo
Vokietijoje, atlikgs tarptautinj kroviniy vezima i Vokieti-
ja, gali (turi teisg) po pirmo dalinio arba visisko prekiy
iSkrovimo atlikti ta pacia transporto priemone iki trijy
kabotaziniy vezimy. Paskutinis prekiy iSkrovimas, prie§
iSvykstant i§ Vokietijos, turi buti atliktas per septynias
dienas po pirmojo dalinio arba visisko iSkrovimo. Atlik-
damas kabotaZinius vezimus, kroviniy vezéjas turi pasi-
ripinti, kad vairuotojas su savimi turéty dokumentus,
irodancius tarptautini vezima (pvz., CMR vaztarastj) ir
kiekviena atskira kabotaZzinj vezima visos kelionés metu.
Tai gali bati krovinj lydintis dokumentas arba kitas tin-
kamas vezimo dokumentas (taip pat ir elektronine forma).

Lentelé. Tarptautiniy marsruty jkainiy pasiskirstymas pagal
nuvaziuoty krauty kilometry skai¢iy Europoje

Table. Distribution of international route tariffs depending on
the freight kilometers travelled in Europe

Atstumas, km Ikainis, 1km/eur.
1ki 500 1,15
Nuo 500 iki 700 1,12
Nuo 700 iki 1 000 1,08
Nuo 1 000 iki 1 600 1,00




Dél kabotazo atsiradus dideliems vidaus transporto
rinkos sutrikimams kuriame nors geografiniame regione,
kiekviena valstybé naré visada Siuo reikalu gali kreiptis i
atitinkama Komisija praSydama, kad bity galima imtis
apsaugos priemoniy.

ISvados

1. Tarpvalstybiniai susitarimai vaidina labai svarby
vaidmeni ir dél ivairiausiy politiniy nesutarimy nukencia
ne tik nepertraukiamas vezéju darbas, bet ir kitos sritys,
susijusios su tarptautine prekyba ir prekiy mainais.

2. Lietuvos vezéjai iSlieka vieni patraukliausiy ir
patikimiausiy transporto paslaugy vykdytoju Ryty kryp-
timi. Taciau sklandziai vykdyti $ig veikla neretai sutrukdo
leidimy stygius.

3. Atsizvelgiant | transporto sektoriaus svarba Lie-
tuvos ekonomikai, valstybiniam sektoriui deréty daug
démesio skirti gery tarptautiniy santykiy palaikymui su
NVS bei kaimyninémis valstybémis.

4. Bitina sudaryti salygas ir skatinti kaip galima
racionaliau iSnaudoti vezimus keliy transporto priemo-
némis, sumazinant iki minimumo tus¢iaja rida optimi-
Siekiant Siy  tiksly,
kabotaziniai vezimai turéty buti vykdomi kaip galima

zuojant vezimo marSrutus.

liberaliau, vadovaujantis aiskiai suprantamais ir igyven-
dinamais reikalavimais.
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THE IMPORTANCE OF GETTING INTERNATIONAL
PERMITS FOR ROAD TRANSPORT SECTOR

A. Vilkelis
Abstract

When Lithuania had not yet been the EU member-state, the
main problem for road transport business was associated with
the lack of travel permits.

This problem still remains and has become even more
acute for travelling to Eastern countries, especially to Russia.

The decrease of the volume of transportation to the East is
highly disadvantageous to Lithuanian carriers because it de-
creases their competitiveness on the European market.

Therefore the responsibility of the Ministry of Transport
and Communications of the Republic of Lithuania and its insti-
tutions is to appropriately administrate interstate agreements
because the economic and social development of the country
heavily depends on it.

Keywords: cabotage, permits, transportation geography, limita-
tions, road transport, carriers.
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