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Santrauka. Aptariami su Zemés tvarkymu susij¢ tarpukario teisés dokumentai. [vertinamos principinés ju nuostatos. Apzvelgiami
istatymai, skirti kaimo ir miesto vietovéms, vertinama jy visuomeniné reik§mé. Kaip vienas svarbiausiy teisés dokumenty tarpukario
Lietuvoje idskiriamas Zemés reformos jstatymas. Remiantis §iuo dokumentu bei pagrindinio jo autoriaus Mykolo Krupavitiaus

iSdéstytais $io jstatymo kiirimo pagrindais, nustatomi pagrindiniai Zemés tvarkymo sistemos principai. I§ svarbiausiy zemés
tvarkyma lemianciy veiksniy i§skiriamas zemeés nuosavybés klausimas. Aptarti tarpukario laikotarpio jstatymai lyginami su kai

kuriais $iy dieny jstatymais.

ReikSminiai ZodZiai: Zemé, nuosavybé, moralé, visuomenés interesas, teisés, kaimo ir miesto jstatymy bazeés.

1. Ivadas

Zodziu Zemé galima pavadinti ir planeta, ir jos pavir-
Siaus plotus, ir dirva. Siuo vienu ZodZiu pasakoma visa
tai, kas etninéje lietuvio savimongje isitvirtino kaip di-
delé vertybé. Zemé yra zmogui skirta erdve. Tai vienas
pagrindiniy jo egzistencijos Saltiniy. Tai viena didZiau-
siy zmogaus veikimo sfery. Kartu tai viena sudétin-
giausiy teisiniy kategorijy, iskylanciy nustatant zemés
naudojimo tvarka, — nustatant santykj tarp Zmogaus ir
gamtos, tarp to, kas laikina, ir to, kas yra amzina.

Vertinant zemg kaip gamtos turta susiduriama su
prigimtine Zmogaus teise { gamtos isteklius — vieno
zmogaus, kaip privataus asmens, teise | turtg ir kar-
tu visy zmoniy, kaip visuomenés, teise i ta patj turtg
[1]. Sios skirtingy subjekty nuosavybés teisés i ta pati
daikta sudaro pagrindinj zemés tvarkymo klausimo
problemiSkuma.

Zemés tvarkymo klausimai jvairiais laikotarpiais
Lietuvoje buvo sprendziami skirtingai. Dél to formavo-
si skirtingi krastovaizdziai, skirtingos visuomenés, skir-
tingos laisvés idéjos sampratos, skirtingos ekonominés
situacijos. Siuo aspektu vienas reik§mingiausiy laiko-
tarpiy Lietuvoje buvo tarpukaris. Per 1918-1940 m.
nuveikti zemés tvarkymo darbai leido pasiekti labai
daug. Siy zemés tvarkymo laiméjimy kaip nekintan-
¢iy pazangiy principy perémimas biity labai naudingas
sprendziant Siandien iSkylancius zemés tvarkymo klau-
simus, rengiant jstatymus. Tarpukario Lietuvos statybos
ir kartu Zemés tvarkymo istatymus nagrin¢jo G. Likas

[2], Sio ir platesnio laikotarpio Zemés tvarkymo klausima
nuosavybés aspektu yra nagrinéjusi 1. Alistratovaité [3].
To meto Zemés pertvarkymo darbus nagrinéjo V. Bal¢iii-
nas [4].

Sio straipsnio tikslas — aptarti 1918—1940 m. laiko-
tarpio Lietuvos zemés tvarkymo principus bei pagrin-
dinius jstatymus.

2. Pagrindinés nuostatos, lémusios Zemés
tvarkyba

Zemés pertvarkymo darbai tarpukario Lietuvoje turéjo
didelés reik§més visai krasto raidai — tiek ekonominiam
Salies augimui, tiek socialiniams pokyc¢iams, tiek ur-
banistiniy struktiiry formavimuisi. I§ Zemés tvarkymo
darby ypac biitina iSskirti parengta naujaji Lietuvos Ze-
més reformos istatyma [5, 6]. Siuo istatymu reglamen-
tuojamos nuostatos buvo pagrindas rengiant tolesnius
kitus teisés aktus, susijusius su Zzemés tvarkyba.
Tarpukariu zemés tvarkymo koncepcija buvo pa-
grista prigimtine Zmogaus teise bei visuotinés geroves
siekimu, naujai apibréziama nuosavybés samprata. Tai
buvo doroviniy nuostaty, paremty katalikiSka morale,
igyvendinimo sistema, davusi valstybés augimui stipry
impulsa. Sukurta teisés sistema rémési socialine doktri-
na, i8déstyta popieziaus Leono XIII enciklikoje ,,Rerum
Novarum® [7, 8]. Ja remiantis suformuluoti id¢jiniai
principai beveik visi§kai buvo realizuoti praktinéje veik-
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loje. Toks praktinis teorinio pagrindo realizavimas rodo
auksta teisés dokumenty lygi, kokybiska ju rengéju
darba. Pagrindinius Zemés tvarkymo klausimus, suda-
riusius pagrinda istatymy kiirimui, galima suskirstyti
1 1) nuosavybés apibrézima ir 2) teisés | Zemés nuo-
savybe¢ nustatyma.

Nagrin¢jant Zemés tvarkymo teorinj pagrindima,
igyvendinta Zemés reformos jstatyme, galima remtis pa-
grindinio §io jstatymo autoriaus Mykolo Krupaviciaus
iSdéstytomis mintimis. Jo nuosavybés samprata api-
biidinanc¢iuose nuostatuose ypac, pabréziamas zemes
kilmés, prigimties tikslo i§skirtinumas nuo kity daikty.
Juose akcentuojama, kad pagal kilm¢ Zemé néra Zmo-
gaus darbo vaisius — ji jau buvo ir Zmogui negyvenant.
Jos prigimtis ta, kad ji yra daiktas — nekilnojamas, ne-
sunaikinamas, apriboto pavirSiaus. Ji biitinai reikalinga
zmogui dirbti, nes be jos negalima jokiy turty pagamin-
ti [7]. Sie Zemés ypatumai sudaré atraminius tagkus, {
kuriuos remési tarpukario Lietuvos Zzmogaus ir Zemés
santykiy formavimas.

Zemés nuosavybe Mykolas Krupavi¢ius apibrézia
ne kaip absoliuciai nelieciama, bet kaip apibrézta, re-
gulivojama nuosavybe [8]. Aiskindamas nuosavybés
sampratg jis iSskiria dviejy rii§iy nuosavybe: vartoja-
maja ir produkuojamaja. Zemé priskiriama prie produ-
kuojamosios nuosavybés, kaip paties Zmogaus istorijos
tekméje apibréztos. Prie vartojamosios priskiriami dra-
buziai, valgis — kasdieniniai daiktai. Vadovaudamasis
nuostata, kad produkuojamoji nuosavybé¢ yra istoriné
kategorija, {vairiais laikotarpiais skirtingai suvokiama,
Mykolas Krupavicius jrodo, kad Zemés nuosavybé gali
buti ,,aprézta® [8]. Ir biitent ji turi biiti apibrézta tam,
kad bty galima atsiZvelgti | visuomenés poreikius.
Pagrindinio reguliatoriaus vaidmeni Zemés nuosavy-
bés srityje jis skiria valstybei. Juk ne visada galima
pasikliauti sazine. Jo i8déstytose nuostatose pabrézia-
ma, kad nuosavybés visi§kai panaikinti irgi negalima:
»<...> gamta davé zmogui asmens nuosavybés teises,
tad vyriausybé neturi teisés jos panaikinti, bet tik gali
naudojima aprézti ir taikinti su visuomenés gerovés rei-
kalavimais* [7].

Rengiant Zemés reformos jstatyma taip pat buvo api-
brézta, kam turi priklausyti Zemé — Zemés nuosavybés
teisé. Reformai buvo taikytas toks principas, kad ,,zemé
priklauso tiems, kurie ja dirba“ [8]. Pagal ji Zemés turéjo
buti duodama tiems, ,,kurie ja faktiSkai dirba, ir tiek,
kiek galéty jos savininkas su savo Seimyna apdirbti“ [8].
Teisg | Zemés nuosavybe pagrindZiant tiesioginiu darbu
buvo siekiama naudos asmeniui ir visuomenei. Mykolas
Krupavicius teigia, kad joks kitoks Zemés naudojimas,
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nesusijgs su jos tiesiogiai teikiamy gérybiy gavimu, néra
galimas. Zemés eksploatacija turi biiti tiesioginé. Savo
teorinése nuostatose kaip vieng nuosavybés teisiy is-
kraipymo principiniy pavyzdziy reformos autorius pa-
teikia Zemés iSnuomojima. Jis teigia, kad ,.ta nuosavybé
nustoja biiti naudinga visuomenei, jei jos turétojas iesko
pelno ne iS to, ka jam gali duoti zemé, bet is to, ka jis
atims i$ ty, kurie jo vietoje dirba“ [7].

Pagrindines Zemés nuosavybés koncepcijos nuo-
statas krik$¢ioniy demokraty blokas, kuriam atstovavo
M. Krupavicius, iSdésté taip: ,,1. Nuosavybés teisé néra
absoliuti, bet ji priklauso sazinés teisei. 2. Nuosavybés
teisé néra auksciausioji, ji turi nusilenkti tai teisei, kurig
Zmogus turi prie gyvenimo. 3. Nuosavybe¢ pati savyje
néra tikslas, kaip ir apskritai turtai, bet tik priemoné, kuri
turi tarnauti gerovei vieneto, Seimynos, visuomenés ir
visos Zzmonijos, ir 4. VirSujas teisines Zemés nuosavybeés
ribas reikalui esant nustato valstybé™ [8].

M. Krupaviciaus iSdéstytose zemés tvarkymo nuo-
statose buvo sieckiama, kad Zemés nuosavybés teise ne-
biity piktnaudziaujama. Juose buvo pabréziami skirtingi
Zemés nuosavybés pobudziai, kur ,,vienos rusies turtai
daugiau tinka savo prigimtimi privatinei nuosavybei, o
kiti bendrajai* [7]. Jose akcentuojamas nuosavybés tei-
sinis sutvarkymas, prisitaikantis prie gyvenimo pazan-
gos, nesustojantis toje pacioje vietoje [7]. Sios nuostatos
atitiko prigimtinés teisés teorija, kurios pagrindg sudaro
asmens laisvé, — tik ji suprantama kaip laisvé, apribota
visuomenés teisiy atzvilgiu [9]. Tarpukario Lietuvoje $i
prigimting teise ir atsispindéjo savininky teisiy | Zemeés
nuosavybe apribojimu, pagristu valstybés ir visuomenés
poreikiy atzvilgiu.

Aptartos moralinés ir teisinés Zemés nuosavybes ir
naudojimo nuostatos sudaré pagrinda Zemés reformos
istatymams ir teisés aktams tarpukario Lietuvoje, kurie
buvo nuosekliai jgyvendinami.

3. Zemés tvarkymo jstatymai tarpukariu

Po Pirmojo pasaulinio karo Lietuvos miestai ir miesteliai
buvo apgriauti, sudege, todél kuo skubiau reikéjo viska
atstatyti. Reikéjo stiprinti Salies ekonomika ir atkurti
uiki. Visa tai riipé€jo padaryti taikant paZzangius metodus.
Siekta padéti pamatus tautinei valstybei, kad iskilus pa-
vojui ji galéty kuo ilgiau islikti. ISkovojus nepriklauso-
mybe i§ karto buvo susiriipinta Zemés klausimu. Buvo
pasirinkta darbu pagristos ir valstybés kontroliuojamos
privacios nuosavybés Zemés tvarkymo kryptis.
Remiantis $iais principiniais Zemés nuosavybés ir
teisiy { ja nuostatais pirmiausia buvo ileisti parengia-
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mieji Zemés tvarkymo reformos istatymai. 1918 m. i§-
leidziamas [sakymas dél majoraty, 1919 m. — Laikinasis
istatymas apie Lietuvos pilietybe, [statymas dél buvu-
siy ValstieCiy Zemés banko zemiy ir kt., pagal kuriuos
po 1904 m. rusifikacijos tikslais kolonistams iSdalytos
zemeés turéjo grizti valstybei [8]. 1920 m. iSleidziamas
Ivedamasis Zemés reformos ijstatymas miskams, pel-
kéms, vandenims ir privilegijuotai igytoms zeméms
nusavinti [10]. Siais jstatymais buvo pradéta Zemés
reforma, buvo paimama, nusavinama zeme, kuri turéjo
biti i$ naujo ir naujais pagrindais perskirstoma.

Sprendziant agrarinius klausimus, kartu buvo riipina-
masi ir miesty atstatymo, tolesnés ju raidos klausimais.
Pirmasis su miesty statyba susij¢s istatymas Lietuvoje,
i8leistas 1920 m., buvo Laikinasis miesty ir miesteliy
planingam statymui jsakymas [11]. Jame grieztai pa-
bréZiama, kad miestai turi buti statomi planingai, nu-
rodoma, kokius planus jie turi pasidaryti. Reikalaujama
pazyméti, atsizvelgiant | kultliros reikmes ir { blisima
miesto plétra statyby vietas: bazny¢iy, mokykly, teat-
ry, liaudies ir kluby namy, sinagogu ir tokiy istaigu,
kaip Valdybos namai, gaisrininky pastatai, skerdyklos,
ligoninés, miesto sodai, sporto ir vaiky zaidimy vietos,
kapiniy vietos ir kt. Turéjo buti numatytas geras susi-
siekimas su gelezinkeliy stotimis. [statyme nurodoma,
kad bet kokios statybos miestuose ir miesteliuose, kol
miesto planai nebus patvirtinti, — draudziamos [11].

Isakyme grieZtai apibréziamos valstybés teisés ir
pilie¢iy pareigos vykdant miesty statybas. Jame nu-
rodyta rezervuoti vietas visuomeninéms teritorijoms,
vykdyti planines statybas, tac¢iau, kaip konkreciai turi
biti pertvarkoma Zemé miesto urbanistinés struktiiros
atzvilgiu, jis nesprendé. Sie uzdaviniai buvo palikti vé-
lesniam jstatymui.

Zemés nusavinima, jos perskirstyma, naudojima
bei valdyma galutinai apibrézé 1922 m. i§leistas Zemés
reformos jstatymas [5]. Siuo jstatymu buvo sickiama
igyvendinti Siuos tikslus: ,,<...> apriipinti Zeme beZe-
mius ir mazazemius, sutvarkyti Zemés valdymo siste-
ma, sudaryti tinkamas salygas Zemés tikiui ir visy pirma
smulkiajam ir vidutiniam tkiui klestéti, suvalstybinti
tuos Zemes turtus, kuriuos valstybé naudoti ir saugo-
ti gali tikslingiau, negu privatiis asmenys“ [5]. Siems
tikslams jgyvendinti jstatyme buvo reglamentuoti pa-
grindiniai uzdaviniai ir Zemés bei ju naudotojy santy-
kiai. ApibréZiamas Zemes nusavinimas. Nurodama, kam
ir po kiek suteikiama zZemés. [statymu buvo apibrézta
80 ha didZiausio tikio Zemés norma, taip pat buvo nu-
matoma apriipinti Zeme kilnojamojo turto neturincius
darbininkus, tarnautojus gyvenamajai vietai. Nustatyta

zemés skyrimo tvarka visuomeninéms jstaigoms: mo-
kykloms, jvairiems bandomiesiems tikiams, laukams,
ligoninéms, sanatorijoms, prieglaudoms; savivaldybiy
socialinéms istaigoms; pramonés reikalams; miesty ir
miesteliy plétros ir tvarkymo reikalams; naujai kuria-
my parapijy bazny¢ioms. Asmenims, gavusiems Zemés,
buvo nustatytos grieztos salygos, kuriy nesilaikant zemé
galéjo buti atimta. Be didziausios tikio Zemés normos,
istatyme reglamentuota ir maziausia norma, kuri skyrési
priklausomai nuo miesty sri¢iy zony. [statyme regla-
mentuojamos visuomenings reikSmés teritorijos, kurios
imamos valstybés globon — tai dvary piliakalniai, pilys,
rimai, parkai [5].

Zemés reformos istatymas lieté principinius Zemés
tvarkymo klausimus tiek miesto, tiek kaimo vietovése,
bet detalus, konkretus Zemés pertvarkymas buvo regla-
mentuotas daugiau kaimi§kosioms vietovéms. Miesto
zemiy konkreciy pertvarkymy klausimy jis nesprendé.

Miestams, ju Zeméms tvarkyti, nors ir po ilgos per-
traukos, 1938 m. buvo iSleistas Miesty zemiy tvarkymo
istatymas [12]. Siuo nauju jstatymu miestuose, mies-
teliuose, kurortuose, vasarvietése ir kitose miesto po-
btidzio vietose buvo reglamentuojami Zemiy tvarkymo
darbai, kuriantys reikiamas ir tinkamas salygas mies-
ty urbanistinei struktiirai formuotis. Zemés tvarkymo
klausimai {statyme apibréziami taip: ,,1) NeuZstatyty
ir netaisyklingai uZstatyty Zemiy pertvarkymas miesto
statybai tinkamais sklypais; 2) Pertvarkymas Zemiy,
nutiesus nauja, iStiesinus arba praplatinus sena gatve,
isteigus naujg aikste arba padidinus seng aikste; 3) Ze-
miy pakeitimai, sklypams suteikiant statybai tinkama
forma; 4) Zemés sieny istiesinimas; 5) Statybai ne-
tinkamy sklypy arba juy daliy prijungimas prie gretimy
sklypu“ [12].

Miesty Zemiy tvarkymo jstatymo Bendruosiuose
nuostatuose teigiama, kad Zemés tvarkymo darbai turi
biiti derinami su bendruoju tvarkomojo zemés ploto uz-
statymo planu [12]. Taip sudaromos salygos tvarkyti
miesto Zemes, atsizvelgiant { urbanistinés situacijos po-
reikius tiek reglamentuojant Zemés paémima vie$ojo
naudojimo tikslams, tiek tvarkant paéiy gyventoju ze-
mes, kad biity patogiau jas naudoti. [statymas i§sprendé
daugeli problemy, kildavusiy tvarkant miesto zemes. Iki
tol kilusius konfliktus tekdavo spresti pa¢ioms miesty
savivaldybéms priémus savo nusistatytas taisykles ar
pan. [2]. Istatymas teisiSkai reglamentavo miesty staty-
ba ir tvarkymo darbus, nubrézé principinius tvarkymo
prioritetus valstybés teises urbanistikos srityje.

Prie Miesty Zemiy tvarkymo istatymo 1939 m. isleis-
tos Miesty zemiy tvarkymo jstatymui vykdyti taisyklés
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[13]. Jose nurodoma Zemés pertvarkymo inicijavimo
teisé, pagal kuria zemés pertvarkyma gali inicijuoti sa-
vininkai, savivaldybés bei vidaus reikaly ministras. Taip
pat nurodoma tvarkomos Zemés riby nustatymo tvarka;
trobesiy griovimo tvarka; darby atlikimo ir apmokéjimo
tvarka. Dokumente apibréztos miesty ir kurorty uzsta-
tymo taisyklés, kur nurodomi gatviy plociai, sodybos
frontas, pastaty orientavimas gatviy atzvilgiu, atstumai
tarp pastaty. Apibréziamas zemés jkainojimas, sklypu
dydziai, atsizvelgiant  tinkamuma statybai, galimi nuo-
stoliai, susidarantys pertvarkymo metu, nuostoliy atly-
ginimo tvarka [13].

Be miesty zemiy tvarkymo, kartu ir statymo istaty-
my, buvo isleisti ir kaimo vietoviy statymo teisés doku-
mentai. 1939 m. birZelio 5 d. iSleistas Kaimo statybos
istatymas [14]. ,,Siuo jstatymu tvarkoma Zemés iikio
statyba kaimuose ir kitose kaimo pobtidzio vietoveé-
se® [14]. Istatyme normuojamas trobesiy atstumas iki
vieskelio, plento asiy, gelezinkelio, nustatomas pastaty
orientavimas §ios infrastruktiiros atzvilgiu. Sis kaimo
statybos istatymas rodo rimtg valdzios poziiirj ne tik |
miesty vystyma, bet ir | kaimiskyjy vietoviy planinj bei
pazangy erdvini formavima.

Prie $iy aptarty su Zemés tvarkymu susijusiy istaty-
my galima priskirti ir jstatymus susisiekimo sistemai
tvarkyti [2].

Tarpukario istatymais teisiSkai sutvarkius zemés
nuosavybés santykius buvo reglamentuota krastovaiz-
diné bei urbanistiné Salies situacija. Kaimuose pries tai
vyravusi valaking stambiastruktiiré zemés tikio sankloda
keitési | vienkieming smulkiastruktiire [15]. Miestuose
kiirési naujos erdvés. Sio laikotarpio jstatymais buvo
igyvendintos demokratinés idéjos — suteikta Zemés per-
tvarkymo inicijavimo bei sprendimo teisé ne tik valsty-
binéms institucijoms, bet ir gyventojams, taip sudarant
salygas patiems Zmonéms spresti dél Zemés kylancius
klausimus, sudarant salygas privacéius poreikius sude-
rinti su visuomeniniais.

4. Principiniai Zemés tvarkymo klausimai
Siy dieny Lietuvoje

Dabartiniai ir tarpukario Zemés tvarkymo teisés doku-
mentai savo pobiidZiu skiriasi. Dabartinius jstatymus
galima suskirstyti | {statymus, susijusius su zemés
grazinimu: Lietuvos Respublikos Zemés reformos ista-
tymas [16], Pilieciy nuosavybés grazinimo jstatymas
[17]; ir { istatymus Zemés naudojimui apibrézti: Zemés
istatymas [18], Teritorijy planavimo jstatymas [19].
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Zemés grazinimo istatymai néra parengti taip, kad
galéty apginti visuomeninius poreikius, kurie yra pasi-
keite tiek teorisSkai, tiek praktiskai, palyginti su tarpu-
kario situacija. Tarpukariu Zeme buvo paimta valstybés
zinion ir perskirstyta pagal tam tikrus principus, atitin-
kanc¢ius ekonominius, socialinius, politinius reikalavi-
mus. Dabartinis Zemés skirstymas yra daugiau susijes
su zemés grazinimu buvusiems Zzemés savininkams.
Skirtingai nuo tarpukariu vykusios planingos Zemés re-
formos, aiskiai apibréztos miesty ir kaimiskyjy teritorijy
planingos plétros, istatymais iSkeliamo visuomeninio
intereso, iy dieny Zemés tvarkymo darbai beveik visis-
kai neatsizvelgia { tai. Vykdant miesty statybos darbus
nepaliekama Zemeés rezervo visuomenés poreikiams,
praktiskai privatizuojama viskas, kas tik jimanoma — vi-
suomeninés, rekreacinés, netgi labai vertingos gamtinés
teritorijos. Taip yra ne sprendZiamos, bet sudaromos nau-
jos Zemiy tvarkymo problemos, kuriy sprendimas néra
apibréztas teisés dokumentuose. Toks Zemés tvarkymas
neatitinka §iy dieny reikalavimy, gyvenime vykstanciy
poky¢iy. Realios modernios Zemés reformos néra.

Siy dieny jstatymai gina pirmiausia priva¢ia asmens
nuosavybe, kurios tvarkymas néra aiskiai apibréztas
visuomenés atzvilgiu. Asmens, visuomeneés ir Zemés
santykiai i§ dalies yra apibréti Zemés jstatyme [18],
bet jis néra toks, kad galéty ginti visuomeninj interesa.
[statymas negarantuoja esamy visuomeniniy teritorijy
apsaugos, nenurodo numatyti reikiamo rezervo joms.
Numatytas zemés paémimas visuomenés poreikiams,
atsizvelgiant i dabar vykstancius procesus, gali biiti
pavéluotas, brangiai kainuosiantis. Galima sakyti, kad
teisés akty, ginanciy visuomenés poreikius, néra, nors
Lietuvos teisiné sistema ir paremta pozityvistings teisés
doktrina, kuri deklaruoja visuomenés poreikiy tenki-
nimo galimybe ir biitinybe [20]. Ta galima izvelgti ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jos 23 straipsnyje
yra numatyta, kad ,,nuosavybé nelie¢iama® ir taip pat,
jog ,,nuosavybé gali bliti paimama tik jstatymo nu-
statyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai at-
lyginama“ [21].

Vertinant $iy dieny nuosavybés samprata galima
remtis Konstitucijos komentarais, kur teigiama, jog
»nhuosavybés nelieCiamybé — néra absoliuti teisiné
kategorija“. , Istatymai ne tik saugo nuosavybe, bet
ir nustato tam tikrus nuosavybés teisiy igyvendini-
mo apribojimus* [22]. Tokios pat i§vados daromos ir
remiantis tarptautiniais Zzmogaus teisiy dokumentais,
tokiais kaip Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, kurioje teigiama, jog visos
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nuosavybg ginancios nuostatos ,,jokiu biidu neturi riboti
valstybés teisés leisti {statymus, kokiy jai reikia, kad
galéty kontroliuoti, ar nuosavybé naudojama remiantis
visuomenés interesais, arba garantuoty mokesciy, kity
rinkliavy ir baudy mokéjima‘ [22]. Toks nuosavybés
traktavimas negali apriboti jstatymy visuomenés po-
reikiams ginti kiirimo. Tod¢l visuomeniniai nuostatai
be i8lygy turi buti i§samiai reglamentuoti ir $iy dieny
teisés aktuose.

Tarpukario Lietuvoje buvo siekiama Zeme aprii-
pinti kuo daugiau Zzmoniy, o ne stengtis kuo daugiau
zemés iSlaikyti pavieniy dvarininky rankose. Nauji
zemeés sklypai pirmiausia buvo skiriami savanoriams,
bezemiams ir mazazemiams. M. Krupavicius, apiben-
drindamas realizuojamas to meto idéjas, pabrézé, jog
tuometiné zemés tvarkyba buvo paremta katalikiska
sociologija, pagal kurig valstybés pareiga yra saugoti
tiek asmeny teises, tiek normuoti tas teises visuomenés
labui. Nebuvo pasirinkta individualizmo pozicija, pagal
kurig riipinamasi tik pavieniy asmeny gerove, nepaisant
visuomenés, valstybei palickant tik nuosavybés sargo
vaidmenj. Nebuvo pasirinkta ir socialistiné — prie-
Singa pozicija, kai siekiama pasisavinti asmens teises
visuomenés naudai, perleidziant nuosavybés teisés
normavima valstybei be jokiy apribojimy [7]. To meto
zemés tvarkymo nuostaty suformuluota Zemés nuosa-
vybés samprata sukiiré veiklos sfera, kurioje Zmogus
galéjo visiskai realizuoti tiek savo, tiek visuomenés
interesus.

Dabartinis laikotarpis daugiau atitinka ,,individua-
lizmo* pozicija, ji nesudaro gery salygu nei visuomenés
laisvei reikstis, nei subalansuotam $alies vystymuisi.
Tarpukaryje pasirinkta pozicija galéty buti viena Sios
problemos sprendimo kryp¢iy. Tam pirmiausia reikéty
perimti Siuos pagrindinius tarpukario Lietuvoje taikytus
zemés tvarkymo principus: principus, ginan¢ius visuo-
meninj interesa; technologinés bei socialinés situacijos
vertinimo nuostatus; jstatymy biitent miestams ir kai-
mams kiirimo principus; zemiy sklypu tvarkymo pri-
valomuma urbanistiniu ir kraStotvarkiniu atzvilgiu.

Taip pat i$ tarpukario patirties rezultaty reikéty pe-
rimti jstatymy rengimo profesionaluma. Nes, vertinant
pacius istatymus, galima pazymeéti, jog tarpukario
Lietuvoje jie buvo trumpi, aiskis, dalykiski, ju nuo-
statos nebuvo daznai kei¢iamos, o to dabartiniams
istatymams labai stinga. Dabartinius jstatymus su dau-
geliu papildymuy, kuriuose gali buiti sunku susigaudyti ir
patiems teisininkams, galima prilyginti ,,labirintams®.

5. ISvados

1. Tarpukario laikotarpio zemés tvarkymo teisé buvo
paremta tiesioginiu darbu pagrista nuosavybés sam-
prata. Jos atzvilgiu istatymuose igyvendintos teori-
nés nuostatos pabrézé visuomenés interesa. Vienas
svarbiausiy Sias nuostatas jgyvendinusiy jstatymuy
buvo 1922 m. i§leistas Zemés reformos jstatymas.
Pagrindinj Zemés reformos istatymo kurimo darba
atliko prelatas Mykolas Krupavicius.

2. Zemés tvarkymo sistemos kiirimo principus tarpu-
kario Lietuvoje sudaré: moraliniy vertybiy iskélimas;
prigimtinés zemés kilmés kaip gamtos turto jvertini-
mas; teisés | zemés nuosavybe, kaip tiesioginio jos
naudojimo, traktavimas; privacios ir bendros Zemés
nuosavybés pobitidZio atskyrimas; visuomenés intere-
sy jvertinimas; valstybinés kontrolés suformavimas.

3. Tarpukario Zemés tvarkymo jstatymy baz¢ galima
skirstyti { kaimo ir miesto; ji leido kryptingai spres-
ti kaimo bei miesto vietovése kylancias skirtingo
pobiidzio problemas. Miestams tvarkyti iSleistas
Miesty Zemiy tvarkymo jstatymas 1938 m. Kaimo
vietoviy zemés klausimams spresti 1939 m. isleistas
Kaimo statybos istatymas.

4. Tarpukario istatymy reglamentuojamos pilieciy tei-
sés ir pareigos privacios nuosavybés atzvilgiu buvo
siejamos su paciy Zmoniy asmeniniais ir visuome-
nés interesais. Taip parengti jstatymai sudar¢ geras
salygas vystytis krasto ekonominei, urbanistinei,
socialinei situacijai.

5. Siydieny Lietuvos Zemés tvarkymo teisés dokumen-
tuose, skirtingai nuo tarpukario dokumenty, néra at-
sizvelgiama | visuomenés interesus. Vykdomi Zzemés
tvarkymo darbai néra rengiami remiantis nei miesty
urbanistiniais planais, nei kaimisSkuyju vietoviy per-
spektyvine plétra. Tarpukaryje suformuoty principy
perémimas galéty labai pagerinti dabarting zemés
tvarkymo situacija.
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LEGAL BASIS FOR LAND USE MANAGEMENT IN
INTEWAR LITHUANIA

E. Ramanauskas

Abstract. The paper discusses legal documents related to land
use management. The main legal principles are evaluated that
played an important part in land use management in the pe-
riod of the Lithuanian independence in 1918-1940. One of the
most important documents was The Issue of Land Reform. The
author of this document was Mykolas Krupavic¢ius. In land use
regulation the main question is land property. The issues related
with land use management are evaluated in accordance with
public interest. These issues and their principles are compared
with those of today.

Keywords: land, property, morality, public interest, legal basis
for rural and urban areas.
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