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Santrauka. Pristatomi atliktos analizés rezultatai, susij¢ su Lietuvos gyvenamuyjy vietoviy bendrojo planavimo metodikos to-
bulinimo uzdaviniais, iSkilusiais susidiirus su ju plétros neapibréztumu rinkos salygomis vykstan¢iame miesty modernizacijos

procese. Platesniam aptarimui sitiloma (a) gyvenvieciy sistemos centry (miesty ir miesteliy) klasifikacija, paremta tikslesniu
ju i8sivystymo lygio bei atliekamy funkcijy apibrézimu ir centrams teikiamo rango ES taikomiems kriterijams atitikimu;
(b) universalesnis zemés naudojimo paskirties specifikacijos modelis, kuris biity tinkamas ne tik kaimiskujy teritorijy zemétvarkos
planams rengti, bet ir miesty bendrojo planavimo uzdaviniams spresti.

ReikSminiai ZodZiai: miestas, teritorija, planavimas, metodika, klasifikacija, specifikacija.

1. Ivadas

Didéjanti miesty teritorijy planavimo darby svarba, ju
apimtis ir tobulinamos fizinio teritorijy planavimo nuo-
statos aktualizuoja tiek normatyvy tikslinimo, tiek ur-
banistinio planavimo metodikos klausimy nagrinéjima.
Tarp ju svarbiis yra skirtingai interpretuojami gyvenvie-
¢iy sistemos centry (miesty ir miesteliy) klasifikacijos
bei ju funkcinés sandaros (teritorijos naudojimo paskir-
ties) apibrézimo, tinkamo urbanistiniam planavimui,
tikslinimas. Problematikos aktualuma atspindi Siems
klausimams skiriamos mokslinés publikacijos [1-5],
reiSkiamos suinteresuoty visuomenés grupiy — verslo
atstovy, kirybiniy organizacijy, teritorijy planavimo
veikla vykdanciu specialisty — pastabos [6, 7] bei vals-
tybiniy institucijy Siems klausimams skiriamas déme-
sys [8]. Bet kurie urbanistinio planavimo metodikos
tobulinimo sprendimai turéty baigtis atitinkamy galio-
janciy teritorijy planavimo techniniy reglamenty keiti-
mu. Todel svarbu aptarti skirtingus sitilymus. Straipsnio
tikslas — pristatyti minéty klausimy analizés rezultatus
ir parengtus atitinkamus pasiiilymus. Jie rengti jverti-
nant TP [9] priimtus pakeitimus bei kai kurias naujas
miesty planavimo nuostatas, atspindincias:
a) kintancias verslo ir gamybos salygas, didéjancius
gyvenamosios aplinkos kokybinius saugumo, ap-
tarnavimo bei ekologijos reikalavimus;

b) didé¢jancia ekonominiy veiksniy reikSme ir su
tuo susijusi racionalesnio Zemés naudojimo bei
platesnés miesty vidinés integracijos poreiki
prioritetiskai plétojant viesaji susisiekima ir
miesto bendro naudojimo erdviy sistema;

¢) miesto struktliriniy elementy zemés naudojimo
paskirties ir biido neapibréztuma gyvenamuju
vietoviy modernizacijos procese ir stabiliyju
urbanistinés struktiiros elementy (urbanistinio
karkaso) bei vietos kultiirinio identiteto ir is-
toriskai susiklosc¢iusiy kompoziciniy ypatumy
respektavima;

d) tvarios plétros salygu — funkcinio ir socialinio
urbanistiniy struktiry miSrumo bei policentris-
kumo — jgyvendinimo privalumus.

Pasitilymuose respektuojama Lietuvoje ir kitose

ES Salyse priimta sisteminé gyvenvie¢iy tinklo sam-
prata, paremta jos elementy hierarchiSkumu ir raidos
priklausomybe, leidziancia taikyti sistemos elementy
plétrai tvarumo ir balansavimo principus. Jie taikytini
kompaktiSkoms gyvenamosioms vietovéms — miestams
ir miesteliams, Salies gyvenvieciy sistemos jvairaus
rango centrams, turintiems apibrézta statusa, juridines
ribas, priklausomybe. Rajono savivaldybiy ar regiony
(apskri¢iy) teritoriju bendrojo planavimo klausimai,
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priklausantys kitai — rajony planavimo veiklos — sri¢iai,
straipsnyje nelieCiami.

2. LR gyvenvieciy sistemos centry klasifikacija

Miesty ir miesteliy plétros perspektyva yra susijusi su
ju funkcijomis, itvirtintomis Salies teritorijos adminis-
tracinéje struktiiroje. Naujieji valstybés dokumentai —
Nacionaliné darnaus vystymo strategija [10] ir LR te-
ritorijos bendrasis planas [11] — nurodo, kad teritorinés
raidos strateginiai tikslai yra:

a) formuoti ir jtvirtinti Lietuvoje hierarchini poli-
centrini gyvenamuyjy vietoviy tinkla;

b) siekti gyventojy koncentracijos ir depopuliacijos
tendencijy pusiausvyros stiprinant silpnasias tin-
klo grandis;

c) plétoti regioniniy ir subregioniniy (kaimo ir mies-
to) gyvenamuyjy vietoviy tinklg ir kurti prielaidas
organiskai $io tinklo saveikai su Europoje pléto-
jama hierarchine urbanistine sistema.

Tai pripazinti ES prioritetai, kurie Lietuvoje nuo-
sekliai plétojami nuo 1967 mety, 0 1994 m. tapo forma-
liai jteisinta 10 regiony (apskriciy) teritorine struktiira,
vienijancia po 4-8 savivaldybes, o §ios — po keliolika
senitinijy. Dideli gyventoju skaiciaus ir teritorijos ploto
svyravimai tarp apibrézto lygmens teritoriniy sistemy
ir ju centry mazoje valstybéje yra reikSmingas veiksnys
nustatant ju plétros poreikius ir galimybes bei vertinant
centry iSorines (sistemines) funkcijas. Dél to gyvenvie-
¢iy sistemos centry (miesty ir miesteliy) klasifikacijoje
biitina tikslesné diferenciacija, nurodant ne tik jvairaus
lygmens sistemos centrus, bet jvertinant dalj ju funkciju
perimancius subcentrus. (Subcentry reik§me lokalinio
lygmens gyvenvieciy sistemose, ju objektyviai perima-
my centro funkciju dalies fakta tyrimais yra jrodziusi
N. Diciuviené [12]. Sis reiskinys dar svarbesnis regiono
(apskrities) lygmens sistemose, kuriose subcentry reiks-
mé iSauga kartu su didéjan¢iomis centro pasiekiamumo
ir sugaisto ,,socialinio laiko* sanaudomis).

Naujajame (2002 m.) LR teritorijos bendrajame pla-
ne §i uzduotis spresta taip: grupei miesty numatomas
aukstesnis — regiono arba lokalinio (administracinio
rajono) centro — statusas, o 4 didieji Salies miestai pri-
skirti auk$¢iausiajai — metropoliniy centry — kategorijai.
Sitiloma didinti (iki 12) ir 2-0jo lygmens (regioniniy)
centry skaiciy, skirstant juos { pakankamo ir nepakan-
kamo potencialo bei naujy regiony centrus (Birzai,
Mazeikiai, Ukmergé, Raseiniai, Rokiskis, Sven&ioniy
ir Svencionéliy junginys). Salies bendrajame plane tei-
kiami centry hierarchiniai lygmenys ir tolesné ju dife-
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renciacija i keliy kategorijy grupes metodikos prasme
nekelia abejoniy. Taciau praktiskai taikant Sig klasifi-
kacija iskilty jos neatitikimo jteisintos Salies teritorijos
administracinei strukttrai problema. Panasaus pobiidzio
nesuderinamumo problema iskyla ir ES lygmenyje.

Teikiamas keliems Salies miestams metropolinio
centro rangas neparemtas egzistuojancio potencialo
i§sivystymo palyginamaisiais tyrimais, derinantis prie
ES priimty kriteriju. Remiantis 2004 m. atliktu didziyjy
Europos miesty potencialo tyrimu, i§ Lietuvos miesty tik
Vilnius patenka i silpnos (pradinés) metropolinés plétros
centry grupg¢ [13]. Pagal 1994 m. tarptauting VASAB
programa atliktas tyrimas Lietuvoje fiksuoja 7 nacio-
nalinio rango centrus, ir 2 centrai (Vilnius ir Klaipéda)
priskiriami Baltijos regiono centry grupei [14]. Taigi
egzistuojanti Salies gyvenvieciy sistemos centry hie-
rarching¢ klasifikacija, viena vertus, yra nepakankamai
diferencijuota, antra vertus — LR teritorijos bendrojo
plano sitiloma centry klasifikacija neatspindi funkcio-
nuojancios $alies teritorinés strukttiros, o jos centrams
teikiamas rangas neatitinka ES taikomy kriterijy.

Galima daryti prielaida, kad LR teritorijos BP
siiloma centry klasifikacija egzistuoja tik kaip 2020
metams apibrézta prognozé, apie kurios realuma bus
sprendziama planuojamo laikotarpio pabaigoje. Iki to
meto, rengiant miesty ir miesteliy bendruosius planus,
tekty laikytis jteisintos LR teritorinés struktiiros. Salies
teritorijos BP iskeltus | aukstesnj lygmenij centrus gali-
ma respektuoti priskiriant juos europinio, nacionalinio,
regioninio ar vietinio lygmens subcentry kategorijai.
Taip biity tiksliau nurodyti egzistuojantys $iu centry
i§sivystymo skirtumai bei ju atlieckamos funkcijos ir
negriaunama esama $alies administraciné valdymo
struktiira bei nerodomas miisy $alies teritorinés plétros
sprendiniy provincialumas ES kontekste. Sitiloma Salies
gyvenvieciy sistemos centry klasifikacija pateikiama
1 lenteléje.

3. Miesty ir miesteliy teritorijos funkciné sandara

Funkcing miesty ir miesteliy sandara rodo jy teritorijos nau-
dojimo jvairové. Galima §ios jvairovés visuma nurodyta
2005-03-17 patvirtintoje Specifikacijoje [15]. Ji artimes-
né Salies kaimiskyjy teritorijy planavimui, nes joje aki-
vaizdus Zemétvarkinis planavimo prioritetas — pirmosios
pozicijos skiriamos tikinés arba konservacinés paskirties
teritorijy apibrézimui: 1) zemés tikio paskirties; 2) misky
tikio paskirties; 3) konservacinés paskirties; 4) vandens
iikio paskirties. Salies ir jos regiony balanse 1-4 punk-
tuose nurodyta paskirtis yra vyraujanti — ji gali siekti
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1 lentelé. LR gyvenvieCiy sistemos centry (miesty ir miesteliy) klasifikacija

Table 1. Classification of settlement system centres

Gyvenvieciy sistemos centrai

ISorinés funkcijos

Kaimo I MIESTELIALI kaimiSkyjy senifinijy centrai ir subcentrai
gyvenvietés 1-3 tikst. gyv.
A MAZI, administraciniy rajony (vietiniai) centrai ir subcentrai
iki 20 takst. gyv.
B VIDUTINIAL vystomi regiony (apskri¢iy) centrai ir subcentrai,
0-50 tokst. gyv. administraciniy rajony centrai
Miestai I C VIDUTINIAI regiony (apskri¢iy) centrai
ISVYSTYTI,
50-100 tukst. gyv.
D DIDELI, regiony centrai, vystomi nacionalinés sistemos
100-250 takst. gyv. subcentrai
E DIDELI ISVYSTYTI, nacionalinés sistemos subcentrai, regiony centrai
250-500 tikst. gyv.
F METROPOLINIAIL nacionalinés sistemos centras (sostiné), ES regiono

500 takst. ir daugiau gyv.

subcentras

daugiau kaip 90 % bendro planuojamos teritorijos ploto.
Visa, kas nepaklitiva | 1-4 punktus, pirmiausia gyve-
namyjy vietoviy teritorijos, priskiriama kitos paskirties
zemei. Taikant $ia Specifikacija miesty bendrajam plana-
vimui, kitos paskirties Zemes tikty keisti { tikslesnj Zemés
naudojimo pavadinima, nurodantj svarbiausiy funkcinés
sandaros elementy skiriamuosius bruozus bei atspindin-
ti realia miesty reikSme Salies kultlirinei ir ekonominei
raidai. (Miestuose sutelkta didzioji dalis (68 %) Salies
demografinio potencialo, absoliuti dauguma mokslinio,
kultiirinio, gamybinio, sveikatos apsaugos, §vietimo po-
tencialo. [vairaus rango miestai ir miesteliai yra teritori-
niy dariniy centrai ir kartu su inZinerine bei susisiekimo
infrastruktiira formuoja Salies urbanistinj karkasa, vieni-
jantj visy paskir¢iy Zemes | bendra integraly organizma).

Skirtingai nuo kaimiskujuy vietoviy, miestai pasizymi
intensyviu ir daugiafunkcisku Zemés naudojimu, i$plé-
tota susisiekimo ir inzinerine infrastruktiira, sudétingu
planu, sunkiai apibréziama plétros dinamika. Sie veiks-
niai | pirma vieta iSkelia struktiirinés plétros prognoza-
vimo bei esamy elementy modernizavimo uzduotis ir
gebéjima operatyviai spresti nenumatytas problemas
naudojantis lanksc¢ia zemes sklypy paskirties kaita
laikantis tam tikry apibrézty riby. Tokiems tikslams
tinkamesné biity (lyginant su priimta) aiSkiais blokais
sugrupuota sklypy paskirtis, paremta miesto (miestelio)
zemés naudojimo intensyvumu bei zemés naudojimo
paskirties apibrézimu. Konstruojant tokia specifikacija
nebiitina esmingai keisti priimto dokumento struktiirg
ir turinj. Tadiau tenka perzitiréti tiek pasenusi kai ku-

riy sklypy priskyrimo tam tikrai paskir¢iai pagristuma,
tiek Specifikacijos sudarymo schema. Reikéty atsisa-
kyti zemés tikio, misky tikio, konservacinés ir vandens
ikio paskir€iy ira§ymo atskiroje pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirties skiltyje, tuo pabréziant ju
zinybing priklausomybg. Pazengusioje demokratijos ir
rinkos ekonomikos valstybéje Zinybinis antstatas tampa
vis didesniu kliuviniu koordinuojant jvairaus lygmens
teritorijy planavimo procesa. Jame daznai susiduria ne
visuomenés (valstybés) ir privatiis interesai, o Zinybi-
niai. ([zvelgiama tendencija be pakankamo pagrindo
nuolat plésti, ignoruojant vietos socialinius ir ekono-
minius interesus, {vairioms zinyboms priskiriamas te-
ritorijas ar jteisinti ju platesnes apsaugines ir buferines
zonas, kitus varzancius racionaly teritoriju naudojima
reglamentus.) Pirmiausia yra keistinas alogiskas kitos
paskirties zemés apibrézimas, pastebétas ir kity autoriy
[1, 2]. Skiriamuoju Zemés naudojimo biido pozymiu,
miisy manymu, racionalu imti ne Zinybiniu principu
bréziama tiksling paskirtj, o remtis bendresniu Zemés
naudojimo intensyvumo poZymiu, pagal kurj teritorijas
galima aiskiai skirstyti i:

a) intensyvaus naudojimo — esamos arba tinkamos
urbanizavimui Zemés (miestai, ju priemies¢io
zony dalys, miesteliai, rekreacinés zonos, kt.);

b) ribojamo naudojimo —miestuose ir kaimo vieto-
vése esancios konservacinés paskirties zemés;

c) ekstensyvaus naudojimo — kaimo ir miesto teri-
torijose esancios zemés tikio, misky tikio ir van-
dens tikio paskirties Zemés, kt.
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Gyvenamyjy vietoviy funkcing sandarg Specifika-
cijoje galéty atspindéti Zemés naudojimo pobiidis ir pa-
skirtis. Zemés naudojimo pobiidis rodyty struktiirinio
elemento bendraja paskirti. Bendrojo planavimo doku-
mentuose tai blity svarbiausieji identifikuojami plotai,
turintys Zenklinimo indeksus, nurodyta vyraujancia
struktiirinio elemento funkcija, apibréztas funkcinio
miSrumo ribas bei uzstatymo aukstingumo ir intensy-
vumo ribines reik§mes. Miesty ir miesteliy bendrojo
planavimo tikslams adaptuotoje Zemés naudojimo spe-
cifikacijoje (kaip ir veikiancioje) svarbiausios yra pa-
skirtys, pasizymincios intensyviu Zemés naudojimu:

+ gyvenamoji (G);

» visuomeniné (V);

» pramonés ir sandéliavimo objekty (P);

» komercinés paskirties objekty (K);

* inzinerinés infrastruktiros (J);

» rekreaciné (R);

» specialios paskirties (S);

* naudingyjy iSkaseny (N).

Be ju, i miesto sudétj gali patekti miesto funkcijoms
nebidingos ekstensyvaus emés naudojimo paskir-
tys — zemés tikio paskirties Zzemé (Z), misky tikio pa-
skirties zemé (M), vandens tkio paskirties zemé (H)
bei ribojamo naudojimo konservacinés paskirties Zemé
(C). Nepatenkancios i konservacinés paskirties zeme
paminklo statusg turincios kultiiros paveldo objekty ir
saugomos gamtinés teritorijos klasifikuotinos pagal vy-
raujancia zemés naudojimo paskirti. Miesto (miestelio)
bendro naudojimo Zeldyny sistemos elementai pagal
zemés naudojima priskirtini visuomeninei ir rekreacinei
paskirtims. (Zeldynai, kaip ir Zemé ar vandenys, yra
svarbiis ne patys savaime, o ju naudojimo visuomenés
reikméms galimybémis.) Detaliojo planavimo doku-
mentuose bty taitkomos Specifikacijos treciojoje skil-
tyje rodomos konkre¢ios Zemés naudojimo paskirtys,
papildytos uzstatymo reglamentais. Miesty ir miesteliy
bendrajam ir detaliajam planavimui siiloma Zemés nau-
dojimo paskir¢iy specifikacija pateikta 2 lenteléje.

4. Kintantis bendrojo planavimo uzduocdiy
pobudis

LR TPI 1995 m. redakcija ir vélesni 2006 mety redakci-
niai papildymai [3] nurodo, kad (12 str., 3 p.) bendrasis
planas keiCiamas tik tais atvejais, kai kei¢iama principi-
né teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncep-
cija ir numatomi pakeitimai turi esminés jtakos urba-
nistinés struktiiros, infrastrukttiros ar bendro naudojimo
teritorijy panaudojimui. Kartu sakoma (12 str., 4 p.),
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kad miesto ar miestelio bendrieji planai nekei¢iami, jei
$iy plany gyvenamosios, visuomeninés, pramonés ir
sandéliavimo bei komercinés paskirties teritorijose nu-
matomi kito naudojimo biido (negu nustatytas) zemeés
sklypai sudaro ne daugiau kaip 20 % bendro konkrecios
teritorijos pazymeéto ploto, taip pat atvejais, kai keicia-
mas tarS$iy gamybos paskirties objekty zemés naudoji-
mo biidas, nesukeliant neigiamy pasekmiy gyvenimo
ir aplinkos kokybei. Vadinasi, urbanistiné struktiira pa-
galiau imama respektuoti kaip stabiliausias miesty ir
miesteliy elementas, kuri keiCiant biitina rengti nauja
bendraji plana. Principiniais sprendiniais taip pat laiko-
mos susisiekimo ir inZineriné infrastruktiira bei bendro
naudojimo teritorijy sistema. Urbanistinés struktiiros
bei infrastruktiiros iSkélimas vir$ struktiriniy elemen-
ty funkcinés paskirties yra logiskas, nes jos apibrézia
miesto sandaros ir funkcionavimo ypatumus, o Zemeés
naudojimo paskirtis — tik atskiry elementy plétros vi-
dines galimybes.

I$ to darytina i§vada, kad ne visi bendrojo plano spren-
diniai turi griezta privalomaji pobtdi, toki, kuris biidin-
gas detaliojo planavimo dokumentams. Bendramies¢iy
struktiiriniy sprendiniy svarba ir atskiry elementy vidinés
funkcinés paskirties placios kaitos galimybés rodo, kad
bendrajam planavimui tiksli Zeménaudiné sklypuy fiksa-
cijanéra biitina. Svarbiau yra nurodyti miesto struktiiri-
nio elemento eventualias funkcinés plétros galimybes,
teritorijos naudojimo intensyvumo ir uzstatymo auks-
tingumo ribines reik§mes. Siomis salygomis principine
metoding reikSme turi:

a) aiski priimty bendrojo ir detaliojo planavimo

dokumenty juridinio statuso diferenciacija;

b) bendrojo planavimo sprendiniy leistinos interpre-
tavimo ribos nekeiciant patvirtinto dokumento;

¢) struktiiriniy elementy polifunkcinés plétros ri-
bos;

d) bendrojo planavimo sprendiniy — urbanistinés
strukttiros plétojimo, Zemés naudojimo paskirties
reglamentavimo, struktiiriniy elementy formavi-
mo, kt. — privalomas detalumo laipsnis.

Industriniame miesty raidos etape uzgime miesto te-
ritorijos funkcinés diferenciacijos principai, formuojant
ju struktiiroje atskirai apibréztas homogenines gyvena-
maja, visuomening, rekreacing, pramonés, kt. zonas,
laipsniskai praranda buvusi aktualuma. Viena vertus,
misrios paskirties struktiiriniy miesto elementy privalu-
mai prie§ homogeninius yra grindziami miesto teritorijos
funkcinés integracijos privalumais [16, 17]. Kita vertus,
misrios paskirties struktiiriniy elementy pripazinimas tik
fiksuoja jau vykstancéius procesus, kurie yra dengiami
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2 lentelé. Miesty ir miesteliy teritorijos Zemés sklypy naudojimo paskirties specifikacija (sitilomi pakeitimai)

Table 2. Specification of land use in towns and townships (draft changes)

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo pobiidZio

. . Indek: . e .
budas pobiudis paskirtis ndeksas ir paskirties turinys
INTENSYVAUS
NAUDOJIMO
ZEME
Gyvenamosios G Teritorijos, skirtos gyvenamyjy namy statybai
teritorijos
Daugiabuciy Gl Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
gyvenamuyjy numatoma statyti daugiabucius mazaaukscius,
namy statybos daugiaaukscius ar aukstybinius
gyvenamuosius namus
Sodybiniy G2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
gyvenamuyjy numatoma statyti sodybinio tipo atskirus
namy statybos ar blokuotus gyvenamuosius namus ir
ju priklausinius
Savaitgalio biisto G3 Zemés sklypai, priskirti mégéjiskai savaitgalio
statybos veiklai (hobby), kuriuose yra arba juose
numatoma statyti ,,antrojo biisto* namus
Visuomeninés v Teritorijos, skirtos valstybés ir savivaldybés
paskirties institucijoms, kitoms i§ valstybés ar savivaldybiy
teritorijos biudzety i§laikomoms {staigoms, tradicinéms
religinéms bendruomenéms ir bendrijoms
Mokslo ir V1 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose numato-
mokymo, ma statyti mokslo, mokymo ir bendrojo lavinimo
kultdros, sporto, mokykly, gimnazijy, specialiyjy mokykly,
sveikatos aukstesniyjy mokykly, kolegiju, aukstyjy mo-
apsaugos pastaty kykly ir kity mokymo jistaigy pastatus, biblio-
bei statiniy teky, kulttiros centry, muziejy ir kity kulttiros
istaigy pastatus, sporto kompleksus, ligoniniy,
greitosios pagalbos sto¢iy, polikliniky, sanatori-
ju, reabilitacijos centry ir kity sveikatos istaigy
pastatus
Administraciniy V2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
pastaty statybos numatoma statyti valstybés ir savivaldybés
institucijy bei istaigy pastatus
Religiniy V3 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
bendruomeniy numatoma statyti bazny¢iy, vienuolyny ir kitus
pastaty statybos religiniy bendruomeniy pastatus
Memorialinés V4 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
paskirties zeldyny numatoma irengti kapines, memorialinius
parkus, kolumbarijus ir juos aptarnaujanéius
pastatus
Mokslinés V5 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
ir kulttirinés numatoma jrengti botanikos sodus, zoologijos
paskirties Zeldyny sodus, parody parkus ir pan. Ir jiems
priklausancius pastatus
Pramonés ir P Teritorijos, skirtos pramonés ir gamybos jmoniy,

sandéliavimo
objekty teritorijos

sandéliy, terminaly bei kity sandéliavimo
objekty statybai
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Zemés naudojimo  Zemés naudojimo

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo pobiidZio

budas pobidis paskirtis Indeksas ir paskirties turinys
Pramonés imoniy P1 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
numatoma statyti pramonés, gamybos imoniy
pastatus
Sandéliavimo P2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
statiniy numatoma statyti terminalus ir kitus
sandéliavimo statinius
Komercinés K Teritorijos, skirtos prekybos, paslaugy ir
paskirties objekty pramogy statiniams statyti
teritorijos
Prekybos, K1 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
paslaugy ir numatoma statyti prekybos jmoniy (maisto
pramogy, kt. ir kity prekiy pardavimo), finansy istaigy
objekty (banky, kredito istaigy, investiciniy bendroviy,
draudimo imoniy ir kt.) pastatus, turizmo
(viesbuciy, moteliy, sanatorijy, poilsio namy,
kempingy), parody kompleksy bei kity paslaugy
imoniy statinius, stadionus, universalius
(daugiafunkcinius) sporto ir pramogy
kompleksus, vandens bei sporto Saky statinius
Laidojimo K2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
paslaugy statiniy numatoma statyti krematoriumus, laidojimo
namus ir kitus panasios paskirties statinius
Degaliniy ir K3 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
autoservisy numatoma statyti skystojo ir kito kuro degaliniy,
statiniy autoservisy, plovykly statinius
Inzinerinés J Visy riiSiy transporto ir pés€iyjy judéjimo
infrastruktiiros inzineriniy statiniy bei inZineriniy tinkly
teritorijos teritorijos
Susisiekimo ir n Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
inzineriniy tinkly numatoma statyti autobusy ir gelezinkelio
aptarnavimo stotis, oro uostus ir aerodromus, jiiros ir vidaus
objekty vandeny uostus ir prieplaukas, automobiliy
saugyklas (garazus, automobiliy stovéjimo
aiksteles), rysiy (telekomunikacijy) linijas,
inzineriniy sistemy maitinimo $altiniy statinius ir
frenginius (transformatorines, boilerines ir kitus
panasios paskirties statinius)
Susisiekimo ir 2 Zemés sklypai ir juostos, kuriuose yra arba
inzineriniy tinkly juose numatoma tiesti kelius, gatves, statyti
trasy gelezinkelio infrastruktiiros statinius, tiesti
Silumos, naftos, dujy ar kito kuro technologinius
vamzdynus, vandentiekio, nuoteky Salinimo,
energijos bei nuotolinio rysio (telekomunikacijy)
linijas
Rekreacinés R Trumpalaikiam poilsiui pritaikytos teritorijos ir
teritorijos jose esanciy statiniy ir jrenginiy sklypai
Bendro R1 Teritorijos, skirtos vieSam naudojimui — aikstés,
naudojimo atviry péséiuju zonos, krantinés, bulvarai, kt.
teritorijy
Bendro R2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
naudojimo numatoma irengti miesto sodus, parkus, skverus

Zeldyny

ir kitus poilsiui skirtus zeldynus, Zaliasias jungtis




Z. J. Daunora / Urbanistika ir architektiira — 2006, XXX tomas, Nr. 4, 181-191

2 lentelés tesinys

| 187

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo

Zemés naudojimo pobiidZio

budas pobudis paskirtis Indeksas ir paskirties turinys
Trumpalaikio R3 Teritorijos, skirtos paplidimiams,
poilsio ir stovyklavietéms, apzvalgos aiksteléms,
rekreacijos turizmo ir sporto trasoms ir kitiems objektams,
objekty ir juos skirtiems trumpalaikiam poilsiui, pastatai
aptarnaujanciy Siems objektams aptarnauti
statiniy sklypy
Rekreaciniy R4 Misko parkai, miesto miskai, valstybiniy
misky parky rekreaciniai misko sklypai, tvarkomi ir
naudojami gyventojy poilsiui
Rekreaciniy R5 Vandens telkiniai, kurie teisés akty nustatyta
vandens telkiniy tvarka naudojami vandens pramogoms,
még¢ejiskai zuklei, vandens sportui, poilsiui,
turizmui
Specialios S Krasto apsaugos ir kitos teritorijos, skirtos
paskirties krasto ir valstybés sienos apsaugai, specialiems
teritorijos tikslams
KraSto apsaugos S1 Zemés sklypai karinei infrastruktiirai (prie
Staby, kareiviniy, valgykly, mokymo patalpy
ir kity statiniy), poligonams, karinio mokymo
teritorijoms
Valstybés sienos S2 Zemés sklypai, uzimti valstybés sienos
apsaugos apsaugos tarnybos centriniy, teritoriniy
ir kity struktiiriniy padaliniy pastatais (statiniais
ir jrenginiais) ir skirti valstybés sienos apsaugos
objektams pasienyje irengti ir jiems eksploatuoti
Atlieky S3 Atlieky saugojimo teritorijos, skirtos
saugojimo, neterminuotam atlieky (pavojingy,
rasiavimo ir nepavojingy arba inertiniy) kaupimui,
utilizavimo laikymui neribota laika specialiame
objekty irenginyje ar teritorijoje, siekiant
jas naudoti ar Salinti, rGsiuoti,
perdirbti ar naudoti
Naudingyju N Teritorijos, skirtos naudingosioms iSkasenoms
iSkaseny eksploatuoti
teritorijos
Naudingujy N1 Zemés sklypai, naudojami naudinguyjy iskasenuy,
iSkaseny gavybos sligsanciy arti Zemeés pavirSiaus, gavybos ir
atviry kasiniy kasybos atlieky irenginiams
(karjeru)
Naudinguju N2 Zemés sklypai, kuriuose yra arba juose
iSkaseny gavybos numatoma jrengti statinius naudingyju
pozeminiy iSkaseny, sliigstan¢iy gilesniuose Zemés
kasiniy gelmiy sluoksniuose, gamybos proceso
(Sachtomis) ir aptarnavimui ir i§gautoms naudingosioms
greziniy iSkasenoms sandéliuoti
Vandenvieéiy N3 Vandens émimo gr¢ziniy ir vandenvieciy

apsauginiy zony teritorijos
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Zemés naudojimo pobiidZio

. . Indek: . e .
budas pobidis paskirtis ndeksas ir paskirties turinys
RIBOJAMO
NAUDOJIMO
JEME Konservacinés C Kultaros ir gamtiniy objekty rezervaty teritorijos
paskirties
teritorijos
Kulttiros paveldo Cl1 Saugomy kulttiros paveldo objekty ar vietoviy
objekty zemés teritorijose suformuoti Zemés sklypai, kuriems
sklypy nustatomos $iy sklypy ir kity nekilnojamuyjy daikty
tvarkymo ir naudojimo specialiosios salygos
Gamtiniy C2 Zemés sklypai, jeinantys tiek i valstybinius
rezervaty rezervatus ir rezervatines apyrybes, tiek |
valstybiniy parky ar biosferos stebésénos
(monitoringo) teritorijy rezervatus, gamtos paveldo
objektus, kurivose draudZiama tikiné veikla
EKSTENSYVAUS
NAUDOJIMO
7EME Zemés tikio Z Teritorijos Zemés tkio veiklai plétoti ir §ia veikla
paskirties zemé uzsiimantiems Zmonéms apgyvendinti
Specializuoty Z1 Zemés sklypai, kuriuos naudoja specializuota
sodininkystés, zemes ukio veikla vykdantys tikiai
gélininkystes,
Siltnamiy,
medelyny ir kity
specializuoty
akiy
Tvenkiniy, 72 Zemés sklypai, kuriuos naudoja tikiai, teisés
zuvininkystés akty nustatyta tvarka uzsiimantys zZuvy veisimu,
akiy auginimu ir zZvejyba zuvininkystés tvenkiniuose
Kity Zemés tkio Z3 Kiti zemés sklypai, kuriuose galima tik tkininky
paskirties Zzemeés sodyby bei zemés tkio veiklai reikalingy tikiniy
sklypuy pastaty statyba ar rekonstrukcija
Misky tikio M Miskams bei misky tikio veiklai skirtos
paskirties zemé teritorijos
Ekosistemy Ml Gamtinio krastovaizdzio draustiniy objekty,
apsaugos miskuy buveiniy ir gamtos i$tekliy miskai
Apsauginiy M2-- Gamykly sanitariniy zony miskai, keliy
misky apsaugings ir estetinés reik§meés miskai, sékliniai
misko medynai ir vandens telkiniy apsaugos
zony miskai
Ukiniy migky M3 Kiti misky tkio paskirties Zemés sklypai
Vandens tikio H Ukinei veiklai ir ekosistemy apsaugai naudojami
paskirties zemé vandens telkiniai
Ukinei veiklai H1 Vandens telkiniai, naudojami vidaus vandens
naudojamy keliams, hidrotechnikos statiniy statybai,
vandens telkiniy verslinei zvejybai (i$skyrus priskirtus
zuvininkystés tvenkiniams), gamybinio vandens
émimui, ruo$imui ir nuoteky isleidimui
Ekosistemas H2 Ekosistemas saugantys vandens telkiniai,
sauganciy esantys saugomose teritorijose, kuriy funkcijos
vandens telkiniy susijusios su ekosistemy apsauga
Bendrojo H3 Kiti vandens tkio paskirties zemés sklypai
naudojimo

vandens telkiniy
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vyraujancios paskirties nustatymu, paremtu vos 1 % pra-
nasumu pries kitas struktiirinio elemento paskirtis. Platus
misrios paskirties teritorijy respektavimas yra teikiamas
naujuose Vilniaus miesto teritorijos BP sprendiniuose
[18], kuriuose §iai paskirciai priskiriami Senamiescio,
miesto centro, svarbiausiyjy lokaliniy ir rajony centry
didesnio uzstatymo tankio kvartalai. Metodine bendrojo
planavimo uzduotimi tampa konkretaus modernizuojamo
miesto funkcinés integracijos riby apibrézimas. Siekiant
tam tikro tikslumo, galima bty apibrézti vienokius ar
kitokius zemés priskyrimo misriai paskirciai rodiklius
arba ju apibrézima palikti spresti bendrojo planavimo
organizatoriaus ir reng¢jo nuozitirai, atsizvelgiant i pla-
nuojamo objekto specifikg (gyvenamosios vietovés dydi,
i3orines funkcijas, plano struktiiros ypatumus, kt.). Siuo
poziiiriu miesto struktiiros elementy integruotuma, galima
skirstyti i siekting, riboting ir netikslinga.

Siektinas integruotumas atspindi bendruosius ne-
sikei¢ian¢ius modernaus miesto racionalios funkcinés
sandaros konstravimo principus, grindziamus gyventoju
socialiniy poreikiy optimizavimo ir aplinkos ekologinés
kokybés palaikymo tikslais. Pvz., miesto strukturiniy
elementy ir susisiekimo bei inZinerinés infrastruktiiros
koordinuota plétra; normatyvais apibréZta gyvenamuju
kompleksy ir socialinés infrastrukttiros objekty glaudi
lokalizacija; miesto bendro naudojimo Zeldyny sistemos
(miesto parky, zaliyjy jungciu, pakranciy, pan.) pageidau-
tina teritoriné integracija su sporto branduoliy, aktyvaus
poilsio kompleksy, aukstojo mokslo ir Svietimo istaigy
plétra. Socialiniy poreikiy optimizavima atspindi integ-
ruota centro branduoliy struktiira, kur telkiamos kultiiros,
rekreacijos, verslo, komercijos funkcijos, miesto vidaus ir
iSorés viesojo transporto terminalai ir persédimo stotys.

Teritorijy funkcinio integruotumo apribojimai sie-
jami su gyvenamajai, vieSo naudojimo centro ir poilsio
aplinkai keliamais didesnio komforto reikalavimais,
didinant socialinj juy sauguma, judéjimo pésciomis,
dviraciais, neigaliyjy priemonémis galimybes, maksi-
maliai mazinant akusting, atmosferine, kt. technogening
tarSa. Miesty ir miesteliy bendrojo planavimo stadijoje
kreiptinas démesys { nepageidauting masinés traukos
objekty — didziyjy prekybos centry, turgavieciy, sporto
ir koncerty areny, pramonés ir statybos industrijos par-
ody kompleksuy, pan. — lokalizacijg centriniame miesto
rajone, poilsio ir gyvenamuyjy rajony aplinkoje, kt.

Netikslingq teritorijy funkcing integracijq nurodo
gamtosaugos ir paveldosaugos reikalavimai, sanita-
rinés ir gaisrinés saugos zony reglamentai, skirtingai
keliami jvairiems pramonés, energetikos, inzinerinés ir
susisiekimo infrastruktiiros objektams. Bendras ju kom-

ponavimas miesto urbanistiniame audinyje susij¢s su
strukttirinémis jo deformacijomis, neracionaliu Zemés
naudojimu siekiant i$laikyti reikalaujamas apsaugos
zonas, bendru aplinkos kokybés nuvertéjimu

Urbanistiniam planavimui problemiskas islieka tiek
miesto struktiirinio elemento nurodomos zemés naudo-
jimo paskirties tikslumas, tieck minimalaus Zymimo bré-
ziniuose sklypo ploto priimtinas detalumas. Ryskéjanti
kryptis — laikyti miesto (miestelio) bendraji plana jo
struktlirinés (ne zemétvarkinés) plétros dokumentu bei
aiskiau (ne formaliu 1 % pranasumu) iSreikstas vyrau-
jancios Zemés naudojimo paskirties nustatymas, vedan-
tis | platesnj misrios paskirties Zemés ploty fiksavima,
didina priimamu sprendiniy universaluma ir i§plecia
ju taikymo galimybes sunkiai prognozuojamos miesty
raidos salygomis. Aptariami klausimai glaudziai susije
su kita, beveik baigiama jtvirtinti juridiniuose urbanis-
tinio planavimo dokumentuose nuostata — detaliuosius
planus rengti ne atskiriems sklypams, o struktiiriniams
miesto elementams —kvartalams, pastaty kompleksams,
funkcinéms zonoms, kt. objektams, kuriy plétra yra
aiskiai apibrézta. Tuo didinama juridinio dokumento
statusa turin¢io detaliojo planavimo reik§mé ir auga
bendryjy plany strateginis pobiidis. Manytume, kad
tokiomis salygomis didziyjy ir vidutiniyjy i§vystyty
miesty bendruosiuose planuose pakakty zemés naudo-
jimo pobiidzio nuorody (2 lentelé), tam tikrais atvejais
numatant ir mirig paskirti. Mazesniyjy miesty planuose
(jie rengiami stambesniu masteliu, o ju plétros ar moder-
nizavimo galimybés yra menkesnés) fiksuojamas Zemés
naudojimo pobiidis, esant reikalui (savivaldybés Tarybos
sprendimu), galéty biiti papildytas Zemés naudojimo pa-
skirtimi. Visy kategorijy gyvenamosioms vietovéms i§im-
timi, miisy manymu, turéty tapti visuomeninés paskirties
teritoriju (V1), bendro naudojimo atviry teritorijuy (R1),
bendro naudojimo zeldyny (R2) bei poilsio ir rekreacijos
teritorijy (R3, R4, R5) privalomas fiksavimas, siekiant ju
i§saugojimo visuomenés poreikiams.

Su miesto dydziu logiska bty sieti ir bendrajame
plane Zymima tam tikros paskirties minimaly Zemés plo-
ta. Patirtis (pvz., Vilniaus miesto naujojo bendrojo plano
rengimo) rodo, kad didZiyjy miesty planuose maZesnis
kaip 5 ha plotas (1:25 000 masteliu tai buty 0,8 kv.cm)
daryty brézinj pernelyg marga, o tokio zyméjimo pra-
smé miesto struktiirinés plétros sprendiniams nebfity
svarbi. Stambesniu masteliu atlickamy mazujy miesty
ir miesteliy bendrojo plano bréZiniuose reik§mingas gali
biti ir 1 ha Zemés ploto Zyméjimas. Todél ¢ia neturéty
biiti vieno standarto, o galéty vyrauti plano rengéjy pri-
imami logikos argumentai.
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5. ISvados

1. Miesty ir miesteliy teritorijos bendrasis planavi-
mas Salyje igyja platesni masta. Kartu rySkéja reikmé
tikslinti ar perzitréti kai kurias planavimo metodikos
nuostatas, kurios turéty biiti priimamos aptarus jvairias
alternatyvas. Miisy manymu:

a) apsisprendimo ir vienodo supratimo reikia gyven-
vie€iy sistemos centry (miesty ir miesteliy) klasi-
fikacijos apibrézimui, kuris, viena vertus, turéty
tiksliau atspindéti egzistuojancius tarp Siy centry
i§sivystymo skirtumus bei jy atliekamas funkcijas,
o kita vertus — teikiamas Siems centrams rangas tu-
rety atitikti ES taikomus kriterijus;

b) funkcing miesty ir miesteliy sandara atspindinti
ju teritorijos naudojimo paskirties jvairové ir jos
neapibréztumas rinkos salygomis vykstan¢iame
gyvenamuyjy vietoviy modernizavimo procesus,
ver€ia atsisakyti smulkaus zemétvarkinio sklypy
paskirties fiksavimo ir ieSkoti universalesnés Zemés
naudojimo paskirties specifikacijos modelio, tin-
kamo ne tik Zemétvarkiniam kaimiskyjy teritorijy
planavimui, bet ir gyvenamuyjy vietoviy urbanisti-
niam planavimui.

2. Kintancios urbanistinio planavimo sampratos saly-
gomis nemaza jrasyty juridiniuose planavimo doku-
mentuose nuostaty ar sitilomos ju pataisos turéty pereiti
praktinio iSbandymo etapa, suteikiant plany rengéjams
ir organizatoriams daugiau interpretavimo teisiy bei
numatant mokslini sukauptos patirties apibendrinima
iki priimant vienokij ar kitokj urbanistini planavima
norminantj sprendima.
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CLASSIFICATION OF LITHUANIAN TOWNS AND
DEFINITION OF THEIR FUNCTIONAL STRUCTURE
USED FOR URBAN PLANNING PURPOSES

Z. J. Daunora

Abstract. Comprehensive planning of towns and townships

takes a wider scale in the country. Therefore, there appears an

urgent need to revise or review some conceptions of planning

methodology that should be accepted after various alternatives
consideration. According to our opinion,

a) classification of centres of a settlement system (towns

and townships) requires self-determination and equal
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understanding which, from one side, should reflect more
precisely the existing diversity of development between
the centres and their functions and, from the other side,
the rank granted to these centres should meet the EU
criteria;

the functional structure of towns and townships, reflec-
ted by diversity in the purpose of their territory use and
its indefinite character during the process of residential
area modernization which takes place under market
conditions, forces to give upa detailed setting of plot
purpose and look for a more universal model of land-
use purpose specification which could be applicable not
only for planning of rural agricultural territories but for
urban planning of residential areas as well.

Proposals presented in the paper (Tables 1 and 2) respect

the systematic conception of settlement network, accep-
ted in Lithuania and in the other EU countries and based
on the hierarchy of elements and development depen-
dency allowing application of sustainability and balance
principles for the system element development. They are
prepared taking into account new urban planning con-
ceptions and reflecting the following factors:

« changing business and production conditions as well
as growing qualitative safety, service and ecological
requirements for a residential environment;

« increasing importance of economic factors and resul-
ting need for a more rational land use and broader
urban internal integration when developing public
transportation and urban system for a common space
use;

o respect to stable urban structural elements of residen-
tial areas (urban framework) as well as to local cul-
tural identity and historically formed compositional
peculiarities;

« advantages of the functional and social diversity and
polycentric character of urban structures.

Keywords: town, territory, planning, methodology, classification,
specification.
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