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URBANISTINES PLETROS VALSTYBINIO VALDYMO PROBLEMOS

Gintautas Tiskus

Santrauka. Urbanizacija yra socialinis procesas, pasirei$kiantis miesty reik§més visuomenés raidai didéjimu. Urbanizacija lemia

objektyvi butinybé koncentruoti jvairias materialinés ir dvasinés veiklos formas ir rasis. Ji intensyvina ir efektyvina socialinius

procesus, nes dideliuose miestuose socialiniy, politiniy, ekonominiy ir moksliniy techniniy veiksniy, kultariniy tradicijy, jvairiy

gyventojy sluoksniy sgveika didZiausia. Siems sudétingiems procesams valdyti biitina sukurti veiksmingg urbanistinés plétros

procese dalyvaujanciy struktary sistemg, kuri perzengty atskiry miesty ir kaimo vietoviy plétros problemas ir spresty visos urba-

nistinés sistemos vystymo ilgalaikéje perspektyvoje klausimus. Ministerijos, jgyvendindamos sektorines politikas, turi daug aiSkiau

suvokti $iy politiky svarbg urbanizacijos procesams, veiksmai turi buti koordinuoti, kad papildyty vieni kitus, o ne priestarauty

vieni kitiems.

Reik$miniai ZodZiai: urbanistiné plétra, valstybinis valdymas, teritorijy planavimas.

Ivadas

Urbanizacija yra socialinis procesas, pasirei$kian-
tis miesty reik§meés visuomenés raidai didéjimu.
Urbanizacijos procese galima i$skirti keturis pagrin-
dinius aspektus: demografiné urbanizacija - gyventojy
migracija i§ kaimo j miesta; teritoriné urbanizacija -
miesto ploto ir jo tankumo didéjimas, naujy gyvena-
muyjy vietoviy statyba; ekonominé urbanizacija — nuola-
tinis buvusiy Zemés tkio darbuotojy persiorientavimas
j miestietiskas profesijas; socialiné urbanizacija — mies-
tietisky gyvenimo modeliy (ekonominiy, socialiniy,
kultariniy) skverbimasis j kaimg.

Urbanizacijg lemia objektyvi batinybé koncentruoti
ir integruoti jvairias materialinés ir dvasinés veiklos
formas ir rasis. Ji intensyvina ir efektyvina socialinius
procesus, nes dideliuose miestuose socialiniy politiniy,
ekonominiy ir moksliniy techniniy veiksniy, kultari-
niy tradicijy, jvairiy gyventojy sluoksniy sgveika di-
dziausia. Urbanizacija vyksta dviem etapais. Pirmajame
etape didziausiuose miestuose didéja ekonominis ir
kultarinis visuomenés potencialas, sudarydamas saly-
gas kurti svarbiausias materialines ir dvasines vertybes.
Antrajame etape tas vertybes perima mazesni miestai,
miesteliai ir kaimai. Badingas Lietuvos urbanizacijos
etapo bruozas yra vis spartesnis didziyjy miesty, virs-
tanc¢iy metropolijomis, augimas.

Siems sudétingiems procesams valdymti biitina su-
kurti veiksmingg urbanistinés plétros procese dalyvau-
janciy struktiiry sistema, kuri perzengty atskiry miesty
ir kaimo vietoviy plétros problemas ir spresty visos ur-
banistinés sistemos vystymo ilgalaikéje perspektyvoje
klausimus. Kiekvienas valdymo lygmuo turi biti atsa-

kingas uz miesty ir kaimy teritorijy ateitj. Ministerijos,
jgyvendindamos sektorines politikas, turi daug aiskiau
suvokti $iy politiky svarbg urbanizacijos procesams,
veiksmai turi bati koordinuoti, kad papildyty vieni ki-
tus, o ne priestarauty vieni kitiems.

1. Valstybinis valdymo lygmuo

Tad koks gi Lietuvos centrinés valdzios institucijy pasi-
rengimas administruoti ir koordinuoti sudétingus ur-
banistinés plétros procesus? Daugelyje jstatymy numa-
tyta, kad pagrindines sektoriaus plétros kryptis nustato
Seimas. Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsnyje nu-
matyta, kad teritorijy planavimo politikos bendrasias
kryptis nustato Seimas. Taciau i§ 14-o0s Seimo komitety
né vieno komiteto pavadinime néra zodziy teritorijy
planavimas, urbanistika ar architektiira. Tradiciskai
$iuos klausimus kuruoja Aplinkos apsaugos komite-
tas, taciau pagrindinés $io komiteto veiklos kryptys,
kuriomis vadovaujantis organizuojamas darbas, yra
aplinkos apsauga, gamtos istekliy panaudojimas, mis-
kai, medzioklé ir Zvejyba. Akivaizdu, kad tarp komiteto
pataréjy irgi néra architektarinj ar urbanistinj i$silavi-
nima turinciy specialisty. Panasi padétis ir Vyriausybés
kanceliarijos struktiiroje. I$ devyniy departamenty néra
né vieno, kurio pavadinime baty minimas teritorijy
planavimas, urbanistika ar architektara. Panasiai kaip
ir Seime $iuos klausimus kuruoja Aplinkos skyrius.
Profesionaliy architekty ar planuotojy skyriuje néra.
Urbanistika ir architektara - tik papildomas kravis,
kaip, beje, ir Seimo komitete.
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Ministerijy lygmenyje glaudziai tarpusavyje susi-
jusios funkcijos, lemiancios urbanistinés plétros pro-
cesus, iSskaidytos maziausiai penkioms ministerijoms,
todél labai svarbus veiksmy koordinavimas ir dalykinis
bendradarbiavimas. Formalus teisés akty, reglamen-
tuojanc¢iy urbanistinés plétros procesus, derinimas
Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka néra
efektyvus. Svarbu vykstancius procesus suprasti ir pri-
imti ne zinybai patogiausia, bet geriausia galima spren-
dima. Deja, daznai apsiribojama Zinybinio intereso
akiraciu, nepastebint ar nesugebant pastebéti viso kon-
teksto. Dar daugiau, imamasi administruoti svetimas
sritis, kaip tai stengiasi daryti Zemés tikio ministerija
su kaimo plétra. Supratimas, kad kaimo plétra susijusi
tik su Zemés tikio klausimy sprendimu, Europai buvo
budingas iki 1970 mety, taciau Lietuvoje jis egzistuoja
iki Siol. Tad nenuostabu, kad neturime parengto né vie-
no kaimo teritorijos detaliojo plano ar kaimo teritorijos
plétros plano, nors tokiy dokumenty rengimas numaty-
tas tiek Teritorijy planavimo, tiek Zemés jstatymuose.
Remiami dazniausiai tik tikininkai, nejvertinant fakto,
kad jau dabar kaime tik apie 50 proc. gyventojy dirba
zemeés ukio sferoje. Kaimo plétra - toli grazu ne vien
zemeés tkis.

Daug zalos padaré ir regioninés politikos formuoto-
jy nesuvokimas, kad teritorijy planavimo dokumentai
yra vienas i§ svarbiausiy $ios politikos formavimo ins-
trumenty. Atsakomybe, kad iki $iol dar neturime savi-
valdybiy bendryjy plany, turi prisiimti ir ministerija,
kuruojanti regionine politika, kuri ilgg laik agitavo sa-
vivaldybes nerengti bendryjy plany, prie$pastatydama
jiems regioninés plétros planus, dél ko smarkiai véluoja-
me su savivaldybiy bendraisiais planais, o kitos regioni-
nés politikos, be tos, kuri pateikta Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrajame plane, taip ir néra.

1998 metais sujungus Aplinkos apsaugos ir Statybos
ir urbanistikos ministerijas j vieng — Aplinkos minis-
terijg, nesiplété struktiros, atsakingos uz teritorijy
planavimg, urbanistikg ir architektara, nors tuo pat
metu aplinkos apsaugos sektorius nuolat plétési. Net
ir Aplinkos ministerijos tinklalapyje, aprasant minis-
terijos istorijg, kalbama ne apie ministerijy sujungima,
o apie kai kuriy Statybos ir urbanistikos ministerijos
funkcijy perdavimg Aplinkos apsaugos ministerijai.
Kadangi aplinkos apsauga ir urbanistiné plétra nuolat
tarpusavyje konkuruoja, administruoti $iuos skirtingus
sektorius vienoje ministerijoje yra sunku, nors padaryta
ir ne taip jau mazai. Cia vél noriu paminéti 2002 me-
tais Seimo patvirtintg Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrajj plang, pateikusj Salies gyvenamuyjy vietoviy

erdvinés struktaros plétros modelj, kuris, deja, taip ir
liko nepastebétas daugelio valstybiniy institucijy.

Butina nagrinéti ir saugomy teritorijy administravi-
mo ypatumus. Net 42 miestai ir miesteliai yra valstybi-
niy parky teritorijose, todél $iy urbanistiniy struktiry
plétra daugeliu atvejy lemia ne savivaldybé, kuriai tai
priklauso daryti pagal Vietos savivaldos jstatymg, o re-
gioniniy parky direkcijos ar Valstybiné saugomy terito-
rijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Neturint bitino
architektarinio i$silavinimo stengiamasi reglamentuoti
ir kontroliuoti architektiirinés kirybos ir urbanistinés
plétros procesus, daznai sumaisant estetikos ir kosme-
tikos sgvokas.

Panasi padétis yra ir administruojant nekilnoja-
maji kulttiros pavelda. Kultiiros vertybiy apsaugos de-
partamentas iStisus metus bandé stabdyti savivaldybiy
rengiamus ir i$§ ES struktariniy fondy finansuojamus
bendruosius planus, versdamas savivaldybes sudaryti
triSales sutartis specialiesiems nekilnojamojo kultiiros
paveldo planams rengti, nors pagal jstatymg Sie planai
turi buti rengiami ne savivaldybiy, o paties departa-
mento, kuris, deja, $iam procesui reikiamo démesio
neskyreé.

Reikia paminéti ir apskritis, kurios 1994 metais buvo
jkurtos tam, kad priartinty centrinés valdzios institu-
cijas prie zmogaus, deleguojant apskritims tam tikras
ministerijy funkcijas. Pravartu prisiminti apskrities vir-
$ininkui suteiktus jgaliojimus, kurie nevykdomi iki Siol.
Tai Apskrities valdymo jstatymo 9 straipsnyje numaty-
tas jgaliojimas vykdyti kultaros vertybiy ir paminkly
apsauga, tvarkyti jy apskaita ir priziaréti paminklotvar-
ka bei 11 straipsnyje numatyti jgaliojimai organizuoti
veikla apskriciai priskirtose saugomose teritorijose ir
dalyvauti valdant kitas saugomas teritorijas. Gal verta
prie $iy jgaliojimo vykdymo sugrjzti ir arba pakeisti
jstatymo nuostatas, arba jas vykdyti.

2. Savivaldybés lygmuo

Niekaip nepavyksta sutvarkyti savivaldybiy adminis-
tracijy struktariniy padaliniy, atsakingy uz teritorijy
planavimo, urbanistikos ir architektaros klausimus.
Siy padaliniy pavadinimy ir jy atliekamy funkcijy
skirtingose savivaldybése jvairové didelé. Yra ir tokiy
savivaldybiy, kur padaliniy pavadinimuose néra Zo-
dzio urbanistika ar architektira. Aisku, ne pavadini-
mas lemia atliekamy funkcijy kokybe, taciau buidingas
bruozas yra tas, kad Siose struktiirose dirba labai ma-
zai darbuotojy (vidutiniskai 4-5 specialistai), ko ais-
kiai nepakanka batinoms funkcijoms atlikti. Daugelis



$iy dieny savivaldybiy yra nepajégios spresti sudétin-
gy, taciau kasdieniniy urbanistinés plétros klausimy.
Manau, bitina kooperuoti pajégas, steigiant bendras
savivaldybiy jmones urbanistinés plétros klausimams
stebéti, analizuoti ir spresti.

Kadangi laisvosios rinkos reguliavimo mechaniz-
mai neuztikrina tvarios gyvenamuyjy vietoviy ir visos
Salies pletros, valdzios institucijos turi parengti ir vyk-
dyti pagrista ir viesai paskelbta urbanistine politika.
Urbanistinés plétros valdymas turi tapti valstybés
pareiga ir viena svarbiausiy jos veiklos krypc¢iy uz-
tikrinant efektyvy ir racionaly svarbiausio naciona-
linio turto - Zemés naudojimg. Valstybés institucijos
i§ pasyviy $io proceso stebétojy turi tapti aktyviomis
urbanistinés plétros proceso dalyvémis, nes daugé-
ja atvejy, kai savivaldybiy ir stambiy investuotojy
interesai jgijo prioritetg valstybés interesy atzvilgiu.
Rengiant savivaldybiy ar jy daliy bendruosius planus
batina i$skirti valstybinés svarbos sprendinius, kuriy
jgyvendinimas turi jtakos ne tik savivaldybés, bet
ir $alies raidai. Toliy sprendiniy keitimas turi buti
leidziamas tik atitinkamai ministerijai ar apskrities
vir$ininkui pritarus.

Didéja spekuliaciniy investicijy mastas, kai vie-
ninteliu tikslu tampa kuo greitesnis komercinis efek-
tas. Miesty planavimas jau remiasi ne tik teisés akty,
normatyviniy reikalavimy ar darniosios plétros prin-
cipais, bet ir paciy savivaldybiy sukurtu individualiu
teisiniu reguliavimu, kuris daznai priestarauja ne tik
Seimo ar Vyriausybés priimtiems teisés aktams, bet ir
sveikai logikai. Daznai planavimo varomaja jéga tampa
kai kuriy bendruomeniy noras pagerinti tik savo gyve-
namaja aplinkg ar padidinti privataus nekilnojamojo
turto kaina.

3. Planavimo lygmuo

Prarandamas ir anksc¢iau bandytas taikyti kompleksinio
planavimo principas, nes tai paciai teritorijai rengiami
keli planai. Ypac tai pasakytina apie saugomy teritori-
ju planavimg, kai specialieji saugomy teritorijy planai
tampa svarbesni uz bendruosius planus. Taip pat Siuose
planuose nustatomi teritorijos tvarkymo ir naudojimo
reglamentai daznai nesutampa su saugomy teritorijy
steigimo tikslais.

Neigiamos pasekmes tikétinos ir i§ numatomo Ze-
meés konsolidacijos projekty rengimo bumo. Racionali
zemévalda reikalinga, taciau $is procesas masiskai gali
bati vykdomas tik parengus savivaldybiy bendruosius
planus, prieSingu atveju, nezinodami biisimo Zemés

naudojimo budo, sudarysime sglygas neskaidriems
valstybinés zemés mainams. Panasiai jau nutiko vyk-
dant Zemés reformg, kai nuosavybés teisés j islikusj
nekilnojamajj turta buvo atkuriamos nepaisant pa-
rengty teritorijy planavimo dokumenty.

Nepakankamai koordinuojami urbanistinés plétros
procesai kaimo gyvenamosiose vietovése. ES struktari-
niy fondy parama kaimo plétrai naudojama daugiausia
zemeés ukio reikalams arba pavieniy objekty statybai ir
néra efektyvi. Didmiesciy priemiestinés zonos naudo-
jamos neracionaliai. UZstatomos rekreacijai ir Zemés
tkiui naudojamos teritorijos, stengiamasi uZstatyti
misko parkus. Vyksta stichinés urbanizacijos procesas,
nesprendziant inZinerinés, susisiekimo, socialinés ir
kitos butinos gyvenimo kokybei uztikrinti infrastruk-
taros statybos klausimy.

I$vady vietoje

Lietuvoje urbanistinés plétros procesai vyksta nekoor-
dinuotai, néra racionalaus urbanistinés plétros valdy-
mo modelio. Urbanistinés plétros valdymas turi tapti
valstybés pareiga ir viena i§ svarbiausiy jos veiklos
kryp¢iy. Daugelis savivaldybiy yra nepajégios spresti
sudétingy, taciau kasdieniy urbanistinés plétros klau-
simy, todél butina kooperuoti jégas, steigiant bendras
savivaldybiy jmones urbanistinés plétros klausimams
stebéti, analizuoti ir spresti. Rengiant savivaldybiy ir
jos daliy bendruosius planus butina i$skirti valstybinés
svarbos sprendinius, kuriy jgyvendinimas turi jtakos
ne tik savivaldybés, bet ir $alies plétrai. Batina uzti-
krinti, kad po nekoordinuotos plétros neatsirasty naujo
pobudzio problemy ar teritoriniy skirtumy. Tam reikia
suderinti valstybiniy institucijy kompetencijas, sukurti
institucija nuolatiniam urbanistinés plétros procesui
stebéti ir analizuoti, sutelkti ziniy ir finansiniy istekliy
geriausiam galimam rezultatui pasiekti.

231



