ISSN 1392-1630 print
ISSN 1648-3537 online

URBANISTIKA IR ARCHITEKTURA
Town Planning and Architecture

2007, XXXI tomas, Nr. 4

POLICENTRISKA URBANISTINE STRUKTURA - STRATEGINIS
LIETUVOS IR ES PRIORITETAS

Zigmas Jonas Daunora

Urbanistikos katedra, Vilniaus Gedimino technikos universitetas
Traky g. 1/26, LT-01132 Vilnius, Lietuva. El. pastas urbkat@ar.vgtu.lt

Iteikta 2007 10 18

Santrauka. Nagrinéjamos miesty ir jy sistemy policentriskos plétros salygos. Iskeliamos kai kurios prielaidos galimai Lietuvos

regioninés struktiros korektirai, atsizvelgiant  pakitusias iSorinés saveikos kryptis bei demografinio potencialo raidos tendencijas.

Samprotavimai paremti mokslo ir pasaulinés praktikos patvirtintomis nuostatomis, kurios dar 1957 m. buvo pradétos diegti Lietuvos

gyvenvieciy sistemoje ir islieka veiksmingu instrumentu darniai plétojant salies socialinj, kultiirinj ir ekonominj potenciala.

Reik$miniai ZodZiai: alis, regionas, miestas, urbanistiné struktara, policentriska plétra.

Ivadas

Valstybés teritorijoje sutelkto kultiirinio, gamtinio ir
demografinio potencialo racionalus naudojimas sti-
prina jos ekonomine galig, skatina visuomenés raida,
stabilizuoja ekosistemg. [vairiuose teritoriniuose ly-
gmenyse visuomeninius procesus veikia gyvenamuyjy
vietoviy integracija. Viena vertus, ji vercia nagrinéti
miestus ir kaimo gyvenvietes kaip bendrg sistema,
kita vertus, kelia uzdavinj apibrézti sglygas, kurios
leisty jvertinti ir tobulinti integracinius procesus ren-
giant miesty bendruosius planus. Populiarios sagvokos
subalansuota, darni, tvari plétra gerai atspindi batinybe
siekti pusiausvyros $alies urbanistinéje raidoje, taciau
yra pernelyg abstrak¢ios, kad jas galima buty laikyti
gyvenvieciy sistemos struktiriniy elementy koordi-
nuotos plétros instrumentu, ypa¢ kai miestai, jy jtakos
zonos ir regionai gali skirtis savo dydziu, plétros gali-
mybémis, jvairiais geografiniais ir demografiniais ypa-
tumais. Svarbus yra Salies ekonominés galios veiksnys
ir vyriausybiy aiskios ir nuoseklios regioninés politikos
nuostatos. Jos Lietuvoje dar néra tvirtos [1], o kartais
atrodo net paradoksaliai dviprasmiskos [2] i§ dalies
dél to, kad konkreti miesty ir rajony planavimo veikla,
anksciau telkusi mokslo bei praktikos profesionalus ir
sukirusi savitg $alies mokyklg, jau keliolika mety yra
palikta likimo valiai. Likvidavus ja kuravusig instituci-
ja Statybos ir urbanistikos ministerija, $i veiklos sritis
tapo tarsi nebereikalinga. Ji iSnyko ir i$ masy mokslo
klasifikatoriy. Miesty bei rajony planavimo discipling
pakeité aiskaus turinio, planavimo patirties ir tradicijy
bei analogo Europoje neturinti krastotvarka. Atrodo,

kad, tik sulaukus terminuotos ES finansinés paramos,
imta galvoti apie savivaldybiy (miesty ir rajony) bei
apskriciy (regiony) teritorijy planavimo svarbg, ban-
doma skubotai gelbéti situacijg. Tuo pat metu i naujo
pradedama diskusija apie $alies teritorijos valdymo
modelj. Idéjy nestinga. 1994 m. jtvirtinta policentriska
regionine struktiira vieni sitilo pertvarkyti pagal jvairiai
interpretuojamg kazkada buvusj etniniy zemiy i$sidés-
tyma, kitiems kyla mintis imtis administraciniy rajony
smulkinimo ar apskri¢iy naikinimo, pan. Tai reiksty,
kad Lietuvoje (kaip ir visose ES $alyse) egzistuojanti re-
gioniné struktiira buty kei¢iama j vieno centro modelj
su gerai Zinomomis nutolusiy nuo sostinés teritorijy
socialinés ir kultarinés degradacijos bei depopuliacijos
problemomis. Tikimasi, kad taip buty ugdoma vietos
bendruomeniy iniciatyva, nors greiciausiai tai tik pa-
skatinty stichinius procesus ten, kur reikia ai$kumo ir
plétros nuoseklumo.

Nepaisant to, reikéty pripazinti, kad kai kurie musy
regioninés struktiros tobulinimo klausimai yra aktu-
alas. Jie susije su europine integracija ir ver¢ia galvoti
apie ateitj, taikytis prie kintan¢iy salygy. ES respektuo-
jama tvari ir koordinuojama regioniné plétra yra vals-
tybés lygmens uzdavinys. Bent iki to meto, kai apskritys
taps savarankiska ir tvirta $alies strukttiros dalimi. Sio
straipsnio tikslas — glaustai prisiminti mokslo nustaty-
tus désningumus, pagal kuriuos formuojasi regioniné
gyvenvieciy sistema, aptarti jos centry koordinuotos
plétros salygas, iskelti kai kurias prielaidas galimai Salies
teritorinés struktiiros korektiirai, atsizvelgiant j pakitu-
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sias iSorinés sgveikos kryptis ir demografinio potencialo
raidos tendencijas. Metodiskai miisy samprotavimai yra
paremti mokslo pripazintais ir praktikos patvirtintais
policentriskos urbanistinés strukttros privalumais, ku-
rie 1967 metais prof. K. Seselgio buvo apibrézti Lietuvos
vieningos apgyvendinimo sistemos (VAS) koncepcijoje ir
kurie iki $iol islieka aktualas ir placiai atspindimi jvai-
riose Europos Sajungos regioninés plétros programose
(VASAB, INTERREG, NUTS, ESPON, kt.).

Miesto urbanistinés plétros désningumai ir
proceso reguliavimo galimybés

Regiono gyvybingumui, rangui $alies struktaroje, plé-
tros perspektyvoms didelés jtakos turi miesto-centro
socialinis ir kultairinis potencialas, jo iSorinés sgveikos
salygos. Koordinuota urbanistiné plétra butina visose
sistemos grandyse, taciau regiono struktiiroje §i proble-
ma i$kyla pirmiausia svarbiausiems $alies miestams —
nacionalinio lygmens gyvenviediy sistemos centrams,
subcentrams ar regiony (apskri¢iy) centrams [3]. Tai
potencialiis metropoliniai ar dideli i$vystyti ir vystomi
miestai, turintys sudétingg istorinés raidos suformuotg
plano struktiirg, pasiZzymintys augancia jtaka regione,
$alyje ir uz jos riby. Formali $§iy miesty administraciné
riba skiria juos nuo gretimy kitos administracijos val-
domy rajony teritorijos, kuri su miestu yra glaudziai
susijusi tkiniais ir kultariniais saitais ir turéty bati
plétojama pagal bendrus su miestu planus. Tik taip
galima uztikrinti formuojamy regiony integraluma ir
palankias funkcionavimo sglygas. Todél administraciné
savivaldybiy riba neturéty bati klititis regioninés struk-
taros integraciniams procesams, lemiantiems regiono
kultiirinj ir ekonominj konkurencinguma. Juo labiau,
kad privataus nekilnojamojo turto ir rinkos ekono-
mikos saglygomis administraciniai barjerai vis labiau
praranda buvusig reik$me. Teritorijy planavimo ir jy
plétojimo aspektu svarbesnés tampa strukttirinés ribos,
zymincios zemés naudojimo intensyvumo, paskirties,
kultarinés vertés, kt. teritorijos ypatumus. Telkiantis
j daugiau ar maziau vientisg kompaktiska struktirg
veiksnys yra didmiescio centrinis branduolys. Dél dau-
giafunkcinés sandaros ir sutelkty jame svarbiausiy kul-
taros, finansy, valdymo, verslo, kt. institucijy centrinis
didmiescio rajonas tampa atskaitos punktu vertinant
kitas miesto ir uzmiescio dalis. Pastebéta, kad su centru
susijes visuomeninio prestizo veiksnys tiesiogiai veikia
nekilnojamojo turto kainos pasiskirstymg, kuria apie
centrinj miesto rajong koncentriskai besiskleidziancias
zonas. Didéjant atstumui iki centro, jose mazéja nekil-
nojamojo turto kaina ir su tuo susijes jy investicinis

patrauklumas bei teritorijos naudojimo intensyvumas,
taip pat daugiafunkciskumas, urbanistinés strukttros,
kity antropogeniniy elementy koncentracija [4]. Sis
désningumas reiskiasi mieste, uz jo riby ir tesiasi, iki
susiduriama su konkuruojanciais gretimy centry trau-
kos laukais (1 pav., A, B [5, 6]).

Aptariami désningumai daro tiesioginj poveikj uz-
statytos miesto dalies formai, bendruoju atveju artimai
apskritimui. Pakeisti ja (jeigu nekalbame apie ankséiau
komandinés ekonomikos sglygy sudarytas iSimtis)
gali tik plétros kelyje sutinkamos klititys, pvz., kalny
sléniai, misky masyvai, jary pakrantés, struktarizuoja-
mi ypa¢ tankaus apgyvendinimo konglomeratai, pan.
Koncentriskos plétros tendencija jau matoma ir masy
didmies¢iy Vilniaus, Kauno, Siauliy naujausioje (po
1990 m.) plétroje, naujyjy statyby sklaidoje Klaipédos,
Panevézio, kity miesty struktiroje. Sj désninguma ypac
akivaizdziai atspindi nuoseklios plétros salygas turéje
senieji Vakary Europos centrai (2 pav,, A, B [7]).

Tam tikra dydj pasiekes istisinis ir tankus didmiescio
uzstatymas, tolstant nuo centro praranda kai kuriuos
tokios plétros privalumus — auga centrinio rajono ir j
ji vedanciy magistraliy perkrova, didéja atstumai iki
gamtiniy priemiescio teritorijy. Tai viena i§ miesto
struktarinés plétros riby, kuri keicia istisine plétra j
policentriska branduoliy struktirg. Galimi tolesnés plé-
tros bidai urbanistikos teorijoje gerai Zinomi bei placiai
taikomi praktikoje: 1 - centro funkcijy decentralizavi-
mas formuojant periferinius branduolius; 2 - istisinio
uzstatymo nutraukimas kuriant apie miesta zaligjj Zieda
ir ple¢iant naujus urbanistinius branduolius uz jo riby,
prie svarbesniy j iSore vedanciy keliy; 3 - sektoriné plé-
tra su zaliaisiais intarpais tarp jy ir placios priemiestinés
zonos susidarymu.

Jvairss teoriniai miesto decentralizuotos plétros mo-
deliai pasirodé XIX a. antrojoje puséje. Tarp jy issiskiria
Ernesto Brucho ateities Berlyno modelis (1870 m.) su
zaliojo Ziedo juosta, atrodantis labai Siuolaikikai, nors
tuo metu dar nebuvo jgyvendintas [8]. Vieni pirmyjy
(1910 m.) $iomis idéjomis susidoméjo austry urbanis-
tai, kurie pasialé taikyti jas decentralizuotai Vienos plé-
trai [9]. Jy neatsisakyta iki $iol — Zaliasis Ziedas Vienos
struktarinés plétros planuose tebéra svarbus. Véliau
zalieji ziedai bei pleistai matomi daugelio didmiesciy
struktaroje, ta¢iau ypac placiai $is modelis yra taikomas
Anglijos urbanistikoje. Sioje Salyje Zalieji metropoliniai
ziedai, pradéti formuoti dar 1930 metais, dabar uzima
apie 12 proc. $ios $alies Zemés paviriaus ir nesirengia-
ma jy atsisakyti, nors gyventojy tankis ir Zemés kaina
¢ia gerokai didesni negu Lietuvoje [4]. Sis urbanistinés
plétros modelis padeda i$vengti neigiamy chaotiskos
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1 pav. Koncentrinés miesto plétros désningumai: A — rinkos zony transformacija veikiant aglomeraciniams procesams [5, 6];
B — gatviy tinklo plétros apie centrinj miesto branduolj modelis [5]

Fig 1. Regularities of concentric urban development: A - transformation of market areas under the influence of agglomera-
tion processes [5, 6]; B— model of street network development around central city core [5]

dispersinés, naikinancios gamtine didmiescio aplinka
plétros pasekmiy ir leidZia racionaliau vystyti priemies-
tyje susisiekimo, inZinerine ir socialine infrastrukta-
ra.

Naujausiose Europos urbanistinés plétros strategi-
jose [10] keliami panasis uzdaviniai - lokalizuoti di-
dmiescio iSoring plétra aiskiai apibréztose teritorijose,
vadinamose perlais, stabdyti urbanisting plétra (urban
sprawl) $alia svarbiy tarpmiestiniy komunikaciniy ko-
ridoriy, imtis Zygiy prie$ miesty suaugimg j iStisinj da-
rinj. Siy principy taikymo pavyzdys gali biiti Svedijos
teritorijos perspektyvinio plano vizijoje taikomas urba-
nistinio karkaso konstravimo principas (3 pav.). Jame
parodyta galima urbanistiniy branduoliy plétros stra-
tegija. Cia tranzito koridoriai ir lokalinés jungtys turi
aigkiai skirtingg paskirtj ir kontakto su aplinka pobadi.
Centrinis miesto branduolys ir priemiescio rajonai yra
vienos struktiros dalys; miesto centras yra regioni-
nés ir lokaliniy asiy susikirtimo ir vie$ojo transporto
srauty persiskirstymo taskas [11]. Verta pastebéti, kad
LR teritorijos 2002 m. bendrasis planas $iais aspektais
deklaruoja priesingg strategija. Urbanistinio karkaso
schemoje misy didziyjy miesty tarpmiesciai rodomi
kaip prie$priesinés centry potencialo jungtys su pla-
¢iomis $alia jy esan¢iomis urbanistinés koncentracijos

zonomis [12]. Si nuostata, miisy manymu, yra ydinga,
nes svarbiausios Salies tarpmiestinés magistralés gana
greitai gali netekti eismo saugumo ir lietuvigko krasto-
vaizdzio apzvalgos galimybiy - svarbiy tarptautiniam
turizmui ir susisiekimo sistemos funkcionalumui saly-
gy. Vietoj to turésime istisines pakelés statiniy ar ne-
dideliy jy kompleksy formuojamas juostas, biidingas
ekonomiskai atsilikusioms $alims.

Planuojama koordinuota miesto ir priemiescio
plétra formuojant bendrg jy struktiirg — urbanistinj ir
gamtinj karkasg, socialing infrastruktira, kt. — ne visur
lengvai pasiekiama. Tai priklauso ne tiek nuo miesto
plano struktaros tipo (statiskos ar dinamiskos), kiek
nuo skiriamy tam savivaldos institucijy ir valstybiniy
zinyby démesio bei pastangy. Pvz., geras tokios plé-
tros planavimo galimybes demonstruoja artimi mums
miestai Berlynas, Viena, Ryga. Lietuvos sostinei tai
sekasi sunkiau [13-15 ].Vilniaus 2006 m. bendrajame
plane po abejotinos vertés jvadiniy Vilniaus potencialo
Europos ir Baltijos regione schemy einama prie vidinés
miesto struktiros sprendiniy miesto administraciné-
mis ribomis apibréztoje teritorijoje, nepaisant to, kad
miestas jau yra laikomas metropoliniu ES centru.
Metropolinio arealo ir priemies¢io formavimo daly-
kai paminimi trumpai, tarsi ¢ia nebuty susisiekimo,
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2 pav. Koncentriska jvairaus laikotarpio (X-XX a.) Briuselio miesto (A) ir Kelno miesto (B) uZstatyty teritorijy plétra; 1-10 - au-

gimo ziedai [7]

Fig 2. Concentric development of built-up territories of Brussels (A) and Cologne (B) during different periods (10th — 20th

cent.); rings of growth [7]

inZinerinés infrastruktaros plétojimo, kultirinio kras-
tovaizdzio apsaugos, gyvenamyjy kompleksy plétros
reguliavimo, kt. problemy, kurios kitur (pvz., Rygos
perspektyvinéje plétroje) jgauna aiskig forma (4 ir
5 pav.). Tadiau tai ne vien planuotojy, bet ir miesto bei
apskrities vadovy kompetencijos reikalas. Apskrities
administracijos vaidmuo ypac svarbus derinant savival-
dybiy interesus didZiyjy miesty priemiescio teritorijy
bendrojo planavimo metu (apskri¢iy bendrieji planai
yra pernelyg smulkaus mastelio ir juose nagrinéjamos
bendresnés regiono socialinés, ekonominés, ekologinés

ir funkcinés plétros problemos). Deja, vis daugiau
valdymo sverty suteikiant ministerijoms, apskritims
lieka tik priezitiros funkcijos. Atrodo, kad savyjy re-
giony socialinio ir ekonominio vystymo klausimai, ju
konkurencingumas ir savaranki§umas masy valstybéje
néra pirmos eilés dalykai. Cia galima prisiminti, kad,
jteisindama Lietuvoje regionine sistema (t. y. 1994 me-
tais jkurdama apskritis), Vyriausybé savo 1997-2000
mety veiklos programoje jsipareigojo jgyvendinti vals-
tybés valdymo decentralizacija, perduodant apskritims
daugelj ministerijy funkcijy [16]. Vélesnéje (2001-2004

181
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[— Lokaliniai rysiai
Miesto centrininis rajonas Metropolinis arealas

Susisiekimo mazgas

3 pav. Didmiesciy integracijos su aplinka ir jy jungimosi tarpusavyje principiné schema Svedijos urbanistinés plétros 2009 m.
vizijoje [11]

Fig 3. Principled scheme of interaction of cities with surroundings and with one another in Swedish urban development
vision of 2009 [11]

4 pav. Rygos miesto ir gretimy municipalitety bendrai planuojamas arealas [14]

Fig 4. Integrated area of Riga city and adjacent municipalities [14]

5 pav. Urbanizacijos proceso Vilniaus priemiestyje charakteristika [15]: A - Vilniaus miesto ir priemiestiniy teritorijy integracija
pagal 2006 m. bendrajj plang; B - priemiescio urbanizacijos dispersiné sklaida

Fig 5. Characteristic of urbanization process in Vilnius suburbs [15]: A - integration of Vilnius city and suburban territories by
Master Plan 2006; B — dispersion of suburban urbanization
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mety) veiklos programoje $iy nuostaty jau néra [17].
Vyriausybés 2006-07-03 Nutarimas ,,Dél LR archi-
tektaros politikos krypéiy jgyvendinimo 2006-2010
mety priemoniy patvirtinimo® ir toliau akcentuoja
kultaros paveldo ir gamtos apsaugos uzduotis, nors
problemas kuria padrika urbanistiné plétra, kuri jsigali
dél tinkamai neapibrézty urbanistinio projektavimo ir
planavimo normatyvy.

Policentriska Salies teritorijos urbanistinés
struktaros plétra

Démesys regionui, kaip ES $aliy teritorinés strukti-
ros elementui, akivaizdziai didéja. Regioninés struk-
taros raida tampa Salims i$kylanciy problemy arba
pasiekimy rodikliu. Svarbiausia problemy sprendimo
priemone islieka policentriskos gyvenvieciy sistemos
vystymas. VDU profesorius V. Stauskas, dalyvaves ES
urbanistinés plétros specialiosios komisijos pasitarime
Briuselyje 2001 m., pazymi, kad pasitarime priimta-
me dokumente ypac iSkelta policentriSkumo kryptis,
kaip vienodai perspektyvi miesto, regiono ir visos
$alies mastu. Todél ES skatina programas, skirtas ne
aglomeracijy ar metropoliy vystymui, o mazesniyjy
miesty plétrai [18]. Akivaizdu, kad miasy Zziniasklai-
doje pasitaikantys aprioriski tvirtinimai apie tariamas
milijardines ES investicijas j Lietuvoje populiarinamo
»dvimies¢io“ projekta prasilenkia su prioritetinémis
Europos urbanistinés plétros nuostatomis ir téra tuscia
fraze.

Pirmieji Lietuvos urbanistinés struktaros policen-
triskos plétros pamatai padéti 1957 m., tuometinei $alies
Vyriausybei patvirtinus grupés mazyjy miesty ugdymo
ir didziyjy miesty augimo apribojimo strategija [19]. Sis
politinis sprendimas rémési nemazos grupés Lietuvos
mokslininky, vadovaujamy prof. K. Seselgio, sukurta
policentriskos gyvenvieciy sistemos moksline koncep-
cija, pagarséjusia uz Salies riby tiek patikima moksline
argumentacija, tiek numatyty tiksly realizavimo sékme
(1ir 2 lentelés).

Lietuvos pirmoji rajoninio planavimo schema to
meto SSRS buvo i$skirtinis reiskinys, nes ¢ia vyravo
pladiy uzmojy ir koncentruotos urbanizacijos apo-
logety (N. Baranovo, J. Bo¢iarovo, O. Kudriavcevo,
N. Miliutino, kt.) formuojama politika, kuriai decentra-
lizacija atrodé svetima ir net pavojinga savoka. Taciau
koncentruota plétra, kélusi daugelj socialiniy, ekono-
miniy ir ekologiniy problemuy, kurios tapo ypac ryskios
sékmingos Vakary Europos $aliy raidos fone, priverté
SSRS strategus pripazinti policentriskos plétros privalu-
mus. Nors tai liko tik deklaracija, Lietuva, vienintelé is
SSRS respubliky, tuo sékmingai pasinaudojo. Dabar kai
kada pasigirstantys teiginiai, kad Lietuvos regioninés
sistemos formavimo pasiekimai buvo jmanomi tik dél
direktyvinés to meto ekonomikos, néra tikslas. Puikiu,
dar jspudingesnés decentralizuotos plétros, pavyzdziu
gali buti Austrija. Kaip zinoma, $i valstybé susiktiré 1918
metais, po imperijos gritties. Jos teritorija kiek didesné
nei Lietuvos - 83,86 tikst. km?. Ji sudalyta j 9 federaci-
nes Zemes (regionus). Miisy svarstomos problematikos

1 lentelé. Lietuvos teritorijos apgyvendinimo sistemos (VAS) modelis [19]
Table 1. Model of uniform settlement system in the territory of Lithuania [19]

S Kiekybiniai sistemos elementy rodikliai
istemos
Struktariniy sistemos | struktariniy teritoriniy vienety teritoriniy vienety centry
elementy lygiai elementy . I .
R 2 gyventojy Pasiekiamumas, gyventojy
tarpusavio rysiai skaicius plotas, km skaicius, takst. val. kelio skaicius, takst.
| 1 65 000 2300 - >500
Respublika |:|
Il | 10 6 500 (vidutinis) 2200 2,0 =50
Regionas O O O
AR
1]l 36 1 800 (vidutinis) =30 0,5-0,75 =10
Rajonas A A A
v / ‘ ‘\ 250 150 >3 025 >1
Teritorinis mikrorajo-
nas (grupé z. Q. O O O
gyvenvieciy)
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2 lentelé. Miesty raidos pokyciai, pasiekti realizuojant 1964 mety Lietuvos rajoninio planavimo schema [20]
Table 2. Changes in development of cities when realizing regional planning scheme of Lithuania in 1964 [20]

s Gyventojy skaicius, Lyginamasis Augimo sparta 1990 m. %
Miestai (1990 m) tkst. svoris, % palyginti su 1970 m. palyginti su vidutiniu
miesty augimu
Dideli iSvystyti (2) 1022,2 40,1 150,9 =111
Dideli (3) 482,8 18,9 157,6 -4,4
Vidutiniai (16) 522,7 20,6 198,1 +36,1
Mazi (94) 521,7 20,4 148,0 -14,0
115 2549,7 100,0 vid. 162,0

kontekste didZiausig jspudj daro $ios $alies, kurios sos-
tiné, panasiai kaip ir Vilnius, uzima ypac asimetriska
padeétj, nuoseklios, nuo valstybés susikiirimo vykdomos
decentralizuotos urbanistinés politikos pasiekimai: per
pastaruosius 9 deSimtmecius Vienos miesto gyventojy
skaicius sumazéjo nuo 2,1 mln. iki 1,6 mIn. Tuo paciu
metu intensyviai ugdant 4 periferiniy federaciniy Zemiy
centrus, pasiekta didesnio jy tarptautinio vaidmens ir
tuo sukurta atsvara galingai greta esan¢io Miuncheno
jtakai. Siandien Austrija yra labai tvirtos ekonomikos fe-
deracija - pripazintas tarptautinés politikos ir kultiiros
dalyvis su iSaugusiu nuo 6,5 mln. (1923 m.) iki 8,1 min.
(2001 m.) gyventojy skai¢iumi ir grupe pasaulyje Zino-
my centry (3 lentelé).

Naujyjy regiony formavimo Lietuvoje priesininky,
matanciy Salyje tik 5 didziuosius miestus ir atitinka-
mai dalijandiy $alj nekreipiant démesio j didelj (iki
150 km) kai kuriy rajony atstumg iki aptarnavimo
centry, niekada netruko. To priezastys, miisy manymu,
gladi skirtingoje regioninio centro formavimo sampra-
toje. Sovietinis rajoninis planavimas rémési gamybos
funkcijy ir dirbanciy $ioje sferoje gyventojy skaiciaus
tiesiogine jtaka miesto plétrai, pagal tai sprendziant ir
apie jo funkcijas gyvenvieciy sistemoje. Miesto i$orinés

reik$meés rodikliu laikyta $vytuokliné darbo migracija.
To meto pigiems energetiniams ir demografiniams
resursams neprilygo jokie kiti istekliai, todél $iomis
nuostatomis besiremia specialistai, nelaikydami to
trakumu, apie didesnj miestg brézé didesnj regiong,
apie mazesnj - atitinkamai sumazintg. Taciau dar te-
begyvene prieskario europine patirtimi mokslininkai
S. Stulginskis, K. Seéelgis, M. Kleinas, S. JaruSevicius,
V. Januskevicius, kt. maziau paisé sovietinés urbanisti-
nés logikos. Jiems miestas - tai visy pirma kultariniy,
socialiniy, finansiniy, techniniy, pan. paslaugy centras.
Tuo jis svarbus Zemesnio hierarchinio rango aplinkiniy
gyvenvieciy tinklui. Sioje sampratoje miesto gyventojy
skai¢ius néra lemiamas veiksnys, nes iSorines funkcijas
vykdo ne pramonéje dirbantys Zmonés, o iSplétotos
paslaugy funkcijos. Jas efektyviausia telkti patogiame
susisiekimo pozitriu lokalinés gyvenvieciy sistemos
tagke. Todél, norint Salies gyvenvieciy sistemoje turéti
panasias gyventojy socialinio, kultarinio ir ekono-
minio aptarnavimo salygas, batini panasis atstumai
iki atitinkamy jos centry. Taip ir buvo konstruojama
pirmoji Lietuvos rajoninio planavimo schema - dau-
giau tinkanti rinkos, o ne direktyvinés ekonomikos
salygoms (Zinoma, tuo metu $ios nuostatos nebuvo

3 lentelé. Svarbiausiy Austrijos miesty - federaciniy Zzemiy centry gyventojy skaiciaus (tdkst. zm.) kitimo dinamika, vykdant

policentriskos urbanistinés plétros strategija [9]

Table 3. Population (thousand people)change dynamics of the Austrian cities as federal land centres in the process of imple-

mentation of polycentric urban development strategy [9]

Miestas 1910 1934 1951 1971 2001*
gyv. % gyv. % gyv. % gyv. % gyv. %
VIENA 2083 100 1935 93 1616 78 1614 76 1573 75
GRASAS 193 100 210 109 226 117 248 128 226 17
LINCAS 97 100 115 118 184 189 202 207 186 189
ZALCBURGAS 56 100 69 123 102 182 128 228 145 259
INSBRUKAS 65 100 78 121 95 146 115 177 114 175

* Autoriaus papildymas.
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skelbiamos, nors jy esmé dél to nepakito). Aptariant
buvusius nesutarimus, reikéty atsizvelgti ir j atsto-
vaujamos mokslo disciplinos specifikg. Pvz., geografy
uzdavinys - tirti gamtiniy ir visuomeniniy procesy
teritorinés sklaidos désningumus, o urbanisty - ver-
tinti juos pagal reik§me visuomenés raidai ir sitlyti jy
tobulinimo strategijas.

Siandien, po septyniolikos nepriklausomo, rinkos
salygy reguliuojamo gyvavimo mety, galime jvertinti
pirmosios rajoninio planavimo schemos sudarymo
metodikos $iuolaikiskumg. Matome, kad vyraujantis
miestg kuriantis veiksnys yra nebe pramoné ar kitos
gamybos $akos, o paslaugy sektorius. Jo lyginamasis
svoris $alies pridétinés vertés strukttroje dabar siekia
60 proc. (pramonés - atitinkamai 26 proc., statybos -
9 proc., zemeés tikio — 5 proc. [21]. Verta prisiminti nuo
seno zinoma formule, pagal kurig paslaugy sektoriuje
dirban¢iy Zmoniy dalis atspindi miesto centraluma
arba jo i$oriniy funkcijy i$sivystymga [6]. Taigi, siekiant
suteikti vienam ar kitam regiono centrui aukstesnj
rangg, reikéty didinti jo socialinj ir kultarinj potenciala
ir aptarnaujamo regiono teritorija, t. y. apimti daugiau
gyventoju. Ir prieSingai, nepagrjstai augancius centrus
tam tikru mastu galima riboti mazinant jiems priskirto
regiono dydj. | $iuos dalykus reikéty atkreipti démesj
rengiant vienokius ar kitokius sialymus tolesniam
Lietuvos regioninés struktiiros tobulinimui.

Salies regioninés struktiiros tobulinimo gairés

Minéta, kad policentriska regioniné strukttira yra pri-
imta visose ES Salyse. Tai antrasis hierarchinis vals-
tybés teritorinés sandaros lygmuo, skaidantis j dalis
(zemes, federacijas, provincijas, apskritis, krastus, kt.)
visg valstybés plota, suteikiant joms daugiau ar ma-
Ziau savarankiskumo spresti visuomeniniy procesy
aktyvinimo klausimus. Dydziu ir gyventojy skaic¢iumi
regionai jvairuoja tiek skirtingose $alyse, tiek vienoje
valstybéje. Jzvelgiama bendra tendencija — mazesniy
valstybiy ir tankiau apgyvendinty rajony regioniné
sandara yra smulkesné ir atvirk§¢iai. Bendro standar-
to siekiama tik skirstant $aliy teritorijas j hierarchinius
lygmenis (NUTS - 1, 2, 3...). Lietuvoje 1964 m. priim-
tos ir 1994 m. jteisintos teritorinés struktiiros esminis
principas taip pat yra hierarchiné (pakopiné) struktara:
regionas (apskritis) — rajonas (savivaldybé) — terito-
rinis mikrorajonas (senitinija). Kiekvienas teritorinis
lygmuo remiasi savo centru ir daugiau ar maziau in-
tegruota gyvenamuyjy vietoviy (miesto ir kaimo) sis-
tema. Pazymétina, kad tik nepriklausomybés metais

(1994) si struktara yra jtvirtinta valstybés jstatymu ir
turi apibréztas ribas, centrus, administracinj aparatg,
yra valstybiné jvairiy socialiniy ir ekonominiy cha-
rakteristiky apskaita. Sovietmeciu Lietuvos regioniné
struktiira buvo kuriama prisidengiant pripazinta SSRS
mazuyjy miesty prioritetinés plétros doktrina. Planuota,
kad, be 5 pagrindiniy miesty, kai kurie mazieji miestai
turi bati ple¢iami ne vien decentralizuotai paskirstant
Salies teritorijoje ,gamybines jégas®, bet ir ugdant api-
bréztuose taskuose miesty socialinj ir kultarinj po-
tencialg. Tikétasi, kad laikui bégant, jie taps regiony
centrais de facto. Si Respublikos vadovybés patvirtinta
Lietuvos teritorijos apgyvendinimo sistemos (VAS)
schema — moksliskai nuodugniai pagrijstas ir jtikinantis
savo socialiniu bei ekonominiu tikslingumu dokumen-
tas — buvo tam patikimas orientyras. Jame pateikti de-
talas jvairiy struktiriniy sistemos elementy parametrai
imti kaip pagrindas Zemesniy grandziy miesty ir rajony
plétros planams rengti. 1964 m. VAS schema, sudaryta
laikotarpiui iki 1980 mety, faktiskai veikia iki $iol, nes
naujajame (2002 mety) LR teritorijos bendrajame plane
teritorinés struktiiros klausimai neliesti. Vis délto tokia
reikmé, masy manymu, yra. J3 brandina ryskéjancios
naujos Salies ilgalaikés raidos tendencijos, kurias res-
pektuojant sparciau buty pasiekti kultaros, mokslo,
ukio, socialiniy paslaugy, kt. sferoms keliami tikslai.
Jie yra susije tiek su valstybés teritorinés sandaros, tiek
su jos planinés struktiiros tobulinimu. Sie du proble-
matikos aspektai negali buti sprendZiami atskirai arba
matant tik tam tikras $alies teritorijos dalis. Regioninés
gyvenvieciy sistemos vystymosi prognozése, miisy
manymu, reikéty pla¢iau naudotis jau pastebimomis
palankiomis valstybés iSorinés integracijos tendencijo-
mis bei siekti regresiniy rei$kiniy neutralizavimo, toliau
mazinti jvairiy $alies regiony vystymosi disproporcijas.
Visy pripazjstama sékmeés sglyga yra démesio ir iste-
kliy konsolidavimas aiskiai apibréztiems ilgalaikiams
prioritetiniams tikslams siekti, t. y. laikytis nuoseklios
regioninés plétros politikos, pagristos realiais Salies
interesais ir galimybémis. Vargu ar toks yra LR terito-
rijos bendrajame plane (2002 m.) jrasytas europinio
masto centro sujungiant Vilniaus ir Kauno potencialus
formavimo uzdavinys, dél akivaizdaus eskapizmo jau
tapes ironisky komentary objektu. I$skirtiné situacija,
kai viename dokumente tuo pac¢iu metu teigiamos dvi
viena kitg eliminuojancios $alies urbanistinés struk-
taros plétojimo iki 2020 mety kryptys — regioniné
policentrigka ir koncentruota ,,dvimiesc¢io®, - kelia
abejoniy plano rengéjy kompetencija. Sudétingoje pa-
détyje atsiduria kiti Salies regionai, norédami apibrézti
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6 pav. Policentriskos urbanistinés plétros planavimo pavyzdys (Vokietijos atvejis) [22]: A — nacionalinés strukttros metropoliniy
branduoliy sistema; B - regioninés strukturos (Berlynas-Brandenburgas) schema; C — Berlyno ir jo priemiescio strukttra

Fig 6. Example of polycentric urban development planning (the case of Germany) [22]: A _0 metropolitan core system of
national structure; B — scheme of regional structure (Berlin-Brandenburg); C — structure of Berlin and its suburbs

savojo lygmens gyvenvieliy sistemos tolesnés plétros
perspektyvas. Praktikoje, rengdami jvairiy regiony (ap-
skriciy) ar rajony (savivaldybiy) teritorijos bendruosius
planus, rengéjai gali rinktis vieng i$ dviejy LR teritorijos
bendrajame plane nurodyty strategijy. Sudéjus tokius
planus j vieng kriiva, gali pasirodyti, kad atliktas be-
vertis, chaosg kuriantis darbas. Tokia padétis vargu ar
kur kitur bty jmanoma. Paprastai valstybés pasirinkta
strategija nuosekliai atsispindi visuose teritoriniy siste-
my grandyse (6 pav.).

Tarp respektuotiny, palankiy Lietuvai europinés
integracijos stimuliuojamy veiksniy, kurie turéty buti
aiskiai jvardijami, yra augantis Klaipédos miesto ir jo
regiono vaidmuo. Tokia tendencija, kai iSkeliami du
$alies urbanistinio kamieno galiniai poliai - Vilnius
ir Klaipéda ir koreguojama vienpusé Vilniaus plétros
kryptis, yra prognozuota ir anksciau [23]. Jg jau pastebi
(remdamiesi daugiausia investicijy dinamikos rodikliu)
uzsienio specialistai, tiriantys ES $aliy regioninés plé-

tros dinaminius procesus (7 pav.). Sékmingo Klaipédos
augimo perspektyva, biidinga visiems prie Baltijos jiros
esanciy valstybiy centrams, plés miisy uostamiescio jta-
ka vakarinéje Salies dalyje. Telkiant iSteklius, atrodo, jau
dabar reikéty svarstyti apie Tel$iy apskrities integravima
i Klaipédos regiono sudétj ir Tel$iy miesto perkvalifika-
vimag j $io regiono subcentrg (i§skyrus Mazeikiy miesta
ir rajong, kurie tviréiau susije su Siauliais).

Siauliy miestui, o ypa¢ alies centriniam regionui,
kuris formuojasi ziedu apie Kauno miestg i$sidésciu-
siy savivaldybiy pagrindu, naujus plétros stimulus
atveria tikrove tampanti $iaurés—piety tarpvalstybiniy
komunikaciniy koridoriy Via Baltica ir Rail Baltica
realizacija. Si adis neabejotinai taps viena ES urbanis-
tinio kamieno Saky. Ji jau dabar aiskiai akcentuojama
Rygos miesto urbanistinés plétros 2006-2018 m. plane
(8 pav.). I ja ir { svarbiausiais regiono subcentrais
faktiskai virtusius Kédainius ir Marijampole jau per-
siorientavo bendrajame plane prognozuojama Kauno
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o Minsk

Metropoliniai
centrai

7 pav. Vidutinio metinio BVP augimo (2-12 proc.) Baltijos regiono valstybése 1995-2002 m. metropolinés zonos [24] (inten-
syvesné spalva reiskia didesnj BVP augima)

Fig 7. Metropolitan areas of Baltic region states with average yearly development of GDP per capita (2-12 %) in 1995-2002
[24]. More intensive color indicates higher GDP growth
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8 pav. Svarbiausios iSorinés interesy kryptys Rygos miesto urbanistinés plétros plane [14]: 1- Baltijos pakranciy regionas;
2 - Baltijos Saliy metropoliné asis; 3 — Vyraujantys Rygos miesto interesai; 4 - Via Baltica koridorius

Fig 8. Main external directions of interests in urban development plan of Riga city [14]: 1 - Baltic coast region; 2 — metropolitan
axis of Baltic states; 3 - predominant interests of Riga city; 4 -Via Baltica corridor
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4 lentelé. Lietuvos perspektyvinés regioninés gyvenvieciy sistemos

Table 4. Perspective regional settlement systems of Lithuania

Gyvenvieciy sistemos
Rodikliai

iSvystytos neisvystytos formuojamos
Miestai-centrai dideli iSvystyti (2) dideli (3) vidutiniai (3)
Bendras gyventojy skaicius, 810-830 250-490 180-250
takst. zm.
Miesty skaicius sistemoje 13-19 12-17 7-15
Teritorija, takst. km? 8,3-11,3 6,6-9,9 52-9,6

miesto teritoriné plétra. Matyti, kad esancio tik 57 km
atstumu nuo Kauno ir 64 km atstumu nuo iSaugusio
savarankiskesnio Alytaus, Marijampolés miesto ir
apskrities ateitis yra susijusi su Kauno regionu ir $io
regiono subcentro statusu.

Problemiskumu i$siskiria svarbus $aliai ES paribyje
esantis Utenos miestas bei jo regionas, pasizymintis
rekreaciniais ir kultaros paveldo istekliais, savitu mies-
ty ir miesteliy tinklu bei i$plétota vietine pramone,
daugiausia nutoles nuo didziyjy $alies centry. Apie re-
gionui gresiancig depopuliacijg jspéja statistiniai apgy-
vendinimo tankio, gimstamumo, amziaus strukttros,
migracijos rodikliai. Pasauliné urbanistikos praktika
rodo, kad tokiu atveju pagelbéty aiski valstybés para-
ma stiprinant regiono centro i$oring reik§me turinciag
socialing ir kultarine infrastruktiirg. Tai didinty miesto
prestiza, patraukty verslininkus, stabdyty migracija.
Prie Utenos regiono prasminga prijungti Rokiskio ir
Sventioniy savivaldybes, suteikiant jy centrams auks-
tesnj — regiono subcentro statusg ($ios savivaldybés ir
dabar yra suvokiamos kaip priklausancios Lietuvos
$iaurés ryty krastui).

Konsoliduotg policentriska Lietuvos urbanisting
struktiirg tuomet sudaryty du i$vystyti (Vilniaus ir
Kauno) regionai; trys nei$vystyti (Klaipédos, Siauliy
ir Panevézio) regionai bei trys vystomi (Utenos,
Tauragés ir Alytaus) regionai (4 lentelé). Regiony
(apskric¢iy) atokesnése dalyse socialiniy, kultariniy,
finansiniy, kt. paslaugy funkcijas perimty subcentry
tinklas: Ukmergé - Vilniaus regione, Teliai ir Siluté -
Klaipédos regione, Mazeikiai - Siauliy regione, Birzai -
Panevezio regione, Marijampolé ir Kédainiai - Kauno
regione, Rokiskis ir Svencionys - Utenos regione,
Druskininkai — Alytaus regione, Raseiniai — Taurageés
regione (9 pav.).

Lietuvoje pagal europinius rodiklius turime vieng
pradinés formavimosi stadijos metropolinj centrg -
Vilniaus miestg [24]. Teritoriné plétra ir gyventojy
skai¢ius jam néra svarbiausieji vystymosi parametrai.

Tarptautinj Vilniaus pripazinimg lems i$plétotos kul-
tarinés funkcijos ir sostinés statusas (10 pav.)

ISvados

1. Policentriska $aliy, regiony ir didziyjy miesty plétra
yrai$bandyta darnios urbanistinés plétros strategija,
ES $alyse laikoma prioritetu. Lietuvoje §i strategija,
sékmingai taikoma nuo 1957 m. ir intensyviuoju
urbanizacijos periodu (1970-1990 m.), leido iSug-
dyti grupe mazyjy miesty, dabar jau tapusiy regiony
centrais ar subcentrais. Policentriskos plétros planai
sunkiau jgyvendinami planuojant Salies didmies-
¢ius, kai bendryjy plany koordinavimg varzo admi-
nistraciniai barjerai.

2. Naujos tarpvalstybinés integracijos kryptys bei re-
gresyvi demografiné raida skatina vystyti regionine
$alies sandarg didesnio demografiniy ir materialiniy
istekliy konsolidavimo baidu, siekiant realiomis ga-
limybémis pagrijsty tiksly. Tarp jy yra:

a) didéjantis j Baltijos regiong orientuoto Klaipédos
miesto ir regiono vaidmuo, atspindintis bendra
kaimyninése $alyse matoma tendencijg, yra po-
zityvus reis$kinys, galintis stabilizuoti $alies ryti-
nio poliaus (Vilniaus m.) hipertrofuotg plétra ir
ateityje lemti naujg $alies urbanistine struktara.
Telkiant tam i$teklius, tikslinga buty integruoti
i Klaipédos regiono sudétj gretimg maziau gy-
vybingg Telsiy apskrit], suteikiant Tel$iy miestui
regiono subcentro statusg;

b) tarpvalstybiniai komunikaciniai koridoriai Via
Baltica ir Rail Baltica naujg plétros stimulg ir
regioninés integracijos Siauré—pietts kryptj tei-
kia Kauno miestui. Subcentru faktiskai virtes
Marijampolés miestas kartu su apskritimi neis-
vengiamai taps Kauno regiono sudétine dalimi
ir dar daugiau sutvirtins $io didmiescio padétj
$alies centre;
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9 pav. Eventualus Lietuvos policentriskos urbanistinés strukttros modelis [23]: 1-3 — urbanistinio kamieno asys, branduoliai
ir Sakos; 4 - poilsio ir rekreacijos teritorijos; 5 — Zemés Gkio ir misky plotai; 6-7 — kiti miestai — vystomy regiony centrai ir sub-
centrai; 8 - svarbiausios iSorinés saveikos kryptys

Fig 9. Eventual model of polycentric urban structure of Lithuania [23]: 1-3 - axes, cores and branches of urban stem; 4 - are-
as of rest and recreation; 5 — areas of agriculture and forests; 6-7 - other cities — centres and sub-centres of developing
regions; 8 -main directions of external interaction

10 pav. Vilniaus — augancio ES metropolinio centro - panorama (I$ S, Vilniaus planas” fotoarchyvo)
Fig 10. Panorama of Vilnius as growing EU metropolitan centre (from photo archive of municipal enterprise,Vilniaus
planas”)

189
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¢) demografiniy problemy patiriantis ES paribyje
esantis Utenos regionas turéty sulaukti rimtos
valstybés paramos plétojant jo centre iSoring
reik§me turindig kultarine ir socialing infras-
truktira. Gyvybinguma regionui padéty atgau-
ti Lietuvos $iaurés ryty krastui priklausanciy
Rokiskio ir Svencioniy savivaldybiy prijungi-
mas prie Utenos regiono. Konsoliduota $alies
regioniné struktara (turinti 8 regionus vietoj
10) su tvirtesniu Utenos regionu bei auganciu
uostamiesciu ir Salies centrg valdanciu i$plétotu
Kauno regionu suteikty valstybei daugiau dina-
mikos ir galimybiy siekti pazangos.

3. Efektyvi $alies urbanistiné ir regioninés plétros po-
litika yra negalima be valstybés institucijos, kom-
petentingai ir kryptingai sprendziancios svarbius
Salies tkiui, kultarai, demografinei raidai uzda-
vinius. Auk$ciausio lygmens teritorijy planavimo
dokumentas - valstybés teritorijos bendrasis pla-
nas - turéty remtis Lietuvoje ai$kiy pasiekimy tu-
rin¢ia policentri$kos urbanistinés plétros strategija,
kurios pagrindas - visos $alies socialiné, kulttriné
ir ekonominé pazanga.
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POLYCENTRIC URBAN STRUCTURE AS STRATEGIC
PRIORITY FOR LITHUANIA AND THE EU

Zigmas Jonas Daunora

Abstract. The paper discusses conditions for a polycentric de-
velopment of cities and their systems. Suggestions for possible
correction of our country’s regional structure considering chan-
ged external interaction course and demographic potential de-
velopment tendencies. Reasoning is based on attitudes sustained
by scientific and global practice which nowadays are respected in
different international programmes. The following propositions
of accomplished analysis can be formulated:

1. Polycentric development of countries, regions and major
cities is an approved strategy of sustainable development. This
strategy is successfully evolved in Lithuania since 1957. During
the period of intensive urbanization (1970-1990) it enabled
to develop a group of small towns which became centres and
subcentres of regions.
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2. New directions of international integration and a regressive
demographic development of the country initiate correction of
its regional structure for a better consolidation of demographic
and material resources. Such opportunities are provided by:
a) the growing role of Klaipéda city and region which is oriented
to the Baltic region; b) the fact that the international commu-
nication corridors of Via Baltica and Rail Baltica, emphasizing
the importance of the north-south direction, are becoming a
reality.

3. Urban planning and regional development require the
government’s attention, adequate to the importance of the tasks
to be solved. The country’s consolidated regional structure with
8 regions instead of 10, stronger Utena region, with growing
seaport and Kaunas region, dominating in the centre of the
country, would give more dynamics and opportunities for the
progress of the state.

Keywords: country, region, city, polycentric urban structure,
development.
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