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Santrauka. Perzvelgiama Europos Sajungos sukarimo chronologija, jos teritorinio planavimo doktrinos istakos, pagrindiniai
Europos ,,bendryjy namy“ pamatus padéjusios Mastrichto sutarties teiginiai. Atskleidziamos Siuolaikiniy globalizacijos procesy
stimuliuojamy dideliy metropoliniy regiony formavimosi procesy priezastys. Pritariama vis dazniau pasigirstan¢ioms abejonéms,

ar kelis desimtmecius vyravusios darniosios plétros samprata teritorinio planavimo procese yra vienintelé ir nenugincijama alter-
natyva. Siuo poziiriu Baltijos jiiros regiono ir nusistovéjusiy teritoriniy struktiriniy vienety (NUTS) kontekste Lietuva stokoja
rySkaus urbanistinio centro, galin¢io pretenduoti  oficialiai pripazinty European City rango miesty sara$a. Vienintelé galimybeé
tokiam metropoliniam centrui sukurti — tai Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane numatytas Vilniaus ir Kauno po-

tencialy sujungimas.

Reik$miniai ZodzZiai: metropolis, regionas, metropolinis regionas, Euro City, NUTS, dvimiestis, darnioji plétra.

Ivadas. Pagrindinés savokos

Straipsnio tikslas — paanalizuoti $iuolaikines metropo-
lizacijos, metropolio, metropolinio regiono savokas ES
teritorinio planavimo doktrinos $viesoje, perzvelgti iy
teritoriniy dariniy formavimosi salygas ir etapus, pa-
bandyti atskleisti jy pliusus bei minusus ir siuo aspektu
pasverti galimus Lietuvos urbanizacijos procesus.

Metropolis - tai pagrindinis valstybés, valstijos ar
regiono miestas, sosting, taip pat tam tikros veiklos
centras ar tiesiog didelis, svarbus miestas.

Regionas bendruoju atveju - tai arealas, didelis pa-
virsiaus ar erdvés segmentas; teritorijos administracinis
vienetas; interesy ar veiklos teritorija; sfera. Siauresnéje
profesinéje plotme vartojami keli skirtingi $ios sgvokos
apibrézimai. Paprasciausias — tai Zemeés (erdves) segmen-
tas, arba apribotas Zemés arealas, kuris skiriasi nuo kito
arealo gamtiniu, kultariniu, politiniu, militaristiniu ar
ekonominiu pozitriu. Kalbant apie regiona dazniausiai

turima galvoje feritoriné regiono struktira. Si savoka
vartojama geografijos moksle ir jvairiapusisko planavi-
mo srityje, nors susidoméjimas $ia kategorija pastebi-
mas ir sociologijos, politikos, istorijos, kultiiros studi-
jose, antropologijos bei teritorijos moksluose. Bendras
visiems mokslams regionui tinkantis apibrézimas galéty
bati suformuluotas taip: ,,kur, ko ir kiek telpa“ [1].
Regionas apibréziamas dazniausiai pagal keturis
kriterijus - fizinj, ekonominj, politinj ir kultarinj.
Tai kiek supaprastinta regiono traktuoté, nes siaurai
suprantamas regiono turinys ne visada telpa j vieno-
dus rémus. Pavyzdziui, ekonominis vystymasis kartais
nesutampa nei su institucinémis politinémis, nei su
socialinémis, kultirinémis regiono ribomis. Taigi,
pasak J. S. Jauhiainen, kiekvienu atveju tikslinga kalbéti
apie fizinj-gamtinj, ekonominj-funkcinj, politinj-admi-
nistracinj ir sociokultirinj regiong.! Plataus masto

' Fizinj-gamtinj regiong per ilga laikg formuoja geologiniai ir geomorfologiniai procesai. Ji paprastai riboja gamtinés ribos, tokios

kaip kalnai, upés, nors tai gali bati ir vizualas (kraStovaizdzio) veiksniai. Ekonominis-funkcinis regionas - tai veikiau analitinis
apibrézimas, kuris nusako ekonominés veiklos efektyvuma. PavyzdZiui, remiantis klasikine W. Christallerio ,centriniy viety“ teo-
rija, regiong apibrézia ekonominés centro ir periferijos, centrinés vietos ir tolimojo uZnugario pozicijos. Politinis-administracinis
regionas, pasak J. S. Jauhiaineno [1], yra jprastiné regiono definicija, nors ji gali turéti kelias socialines-politines interpretacijas.
Viena vertus, valstybei yra paranku skirstyti teritorija i smulkesnius arealus ir valdyti juos per savo jgaliotinius. Taigi regionas yra
svarbus ekonominés intervencijos ir politinio reguliavimo svertas. Kita vertus, politiné regiono charakteristika gali byloti ir apie
tai, kad jame nuolat vyksta su oficialigja vyriausybés linija nesutampantys politiniai debatai ir kyla opozicinés politinés akcijos.
Sociokultarinis regionas yra tapes populiaria Siuolaikinés visuomenés kategorija. Tradici$kai toks regionas yra apibréziamas pagal
vietos gyventojy specifinj (panasy ar i$siskiriantj i§ kity) lingvistinj kultarinj identitetg ir atitinkamg sociokultarine gyvensenos
praktika. Tai reiSkia, kad kalbama apie vietos bendruomenes, etninius ar homogeniskus kulttrinius arealus, kuriuose praktikuojamas
tam tikras papro¢iy, tradicijy, folkloro ir kt. pozymiy gyvensenos modelis. Jaunesnés kartos mokslininkai tokia sociokultarinio
regiono sampratg vertina kiek skeptiskai dél intensyvios migracijos, masinés kultaros paplitimo, etniniy bendruomeniy mai$ymosi,
zinjasklaidos ir kt. jtakos, kurie stelbia ir blukina rysky lokalinj identiteta.
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teritorijy planavimo sferoje, taip pat krastotvarkoje pla-
¢iai vartojama ekonominei-funkcinei traktuotei artima
regiono, kaip teritorinés apgyvendinimo sistemos,
interpretacija. Straipsnyje démesys daugiausia sutelktas
j jo branduolio, $erdies, metropolinius aspektus.

Metropolinis regionas (arealas) suprantamas kaip
didelis apgyvendintas zidinys, susidedas i§ centrinio
miesto kartu su jo jtakos zona arba i$ keliy artimy
kaimyniniy centriniy miesty su jy jtakos zonomis.
Paprastai metropolinis arealas vadinamas didziausio
ar svarbiausio jo miesto vardu. Erdvinio planavimo
dokumentuose metropolinis regionas nusakomas kaip
aglomeracija, kurioje yra daugiau kaip 1 mln. gyven-
tojy ir kuri uzima aukstg tarptauting pozicija ir turi
nuolatiniy tarptautiniy jsipareigojimy [2].

Metropolinis arealas jungia intensyviai uZstatyta,
urbanizuota? teritorija su periferine zona, kuri su cen-
tru artimai susijusi aptarnavimo, komercijos, jdarbini-
mo - §vytuoklinés migracijos rys$iais.

Trumpa ES teritorinio planavimo doktrinos
istorija

Dabartiné Europos Sajunga, tapusi didele ir jtakinga
valstybiy asociacija, gimé siekiant uzgesinti nuolati-
nius nesutarimus tarp Vokietijos ir Prancuzijos: per
nepilng $imtmetj, laikotarpj nuo 1870 iki 1945 m.,
$ios Salys kariavo net tris kartus. 1950 m. geguzés 9 d.
Prancazijos planavimo komisaro Jean Monnet (1888-
1979) iniciatyva VFR kancleris Konradas Adenaueris
(1876-1967) ir Prancuzijos uzsienio reikaly ministras
Robert Schuman (1886-1963) pasirasé sutartj dél ben-
dros abiejy $aliy anglies ir plieno pramonés kontro-
lés. Véliau prie Sios sutarties prisijungé Italija, Belgija,
Liuksemburgas ir Nyderlandai. Sios $esios 3alys tapo
bisimosios Europos Sajungos iniciatorémis, o geguzés
9-0ji véliau buvo paskelbta Europos diena.

1952 m. Jean Monnetbuvo iSrinktas §ios organizacijos
prezidentu, 1974 m. jsteigta Europos Taryba (European
Council), 1979 m. sudaryto Europos Parlamento pre-
zidentu i$rinktas Robert Schuman, tais paciais metais
sukurta Europos pinigy sistema (European Monetary
System). 1992 m. 12 i§ 15 Europos Sajungos valstybiy
jsivedé bendrg valiutg eura. Tai Airija, Austrija, Belgija,
Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija, Suomija ir Vokietija. Danija,
Didzioji Britanija ir Svedija to nepadaré. 2004 m. geguzés

2 Morfologiskai teritorija laikoma urbanizuota, kai tarpai tarp
pastaty ar statiniy nevirdija 200 m.

1 d. Europos Sgjungos sandrauga isaugo iki 25 $aliy: j ja
istojo Cekijos Respublika, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija.

Europos Sgjunga suteikeé stipry postamj regioni-
niam planavimui.

Regioninio planavimo istakos siekia dar mastytojy
utopisty epocha, apie jy svarbg savo darbuose rasé dar
Tomas Moras (1478-1535), Robertas Ovenas (1771-
1858). Konkreciy regioninio planavimo darby pradzia
laikoma XIX a. pabaiga — Arturo Soria y Mata (1844-
1920), Ebenezerio Howardo (1850-1928), Raimondo
Unwino (1863-1940) projektai. XX a. pirmojoje pusé-
je imta planuoti Donkasterio, Ruro, Kento pramonés
rajonus. Regioninio planavimo darbai ypa¢ suaktyvé-
jo po Antrojo pasaulinio karo: reik§mingi yra Patriko
Aberkrombio (1879-1957) sudaryti Didziojo Londono
plétros projektai. Tadiau vis didesnj mastg jgaunanti re-
gioninio planavimo praktika parodé, kad pavieniy vals-
tybiy darbai Sioje srityje neduoda laukto efekto.

1970 m. kilo idéja suvienyti visos Europos pastan-
gas, ja jtvirtino 1983 m. Toremolinose (Ispanija) priimta
Europos regioninio (teritorinio) planavimo chartija, ku-
rig pasirasé Se$iy Europos Sajungos valstybiy ministrai.
1987 m. buvo priimti Europos regioninio planavimo
strategijos metmenys. Nutarta, kad teritorinio planavi-
mo uzdavinys - kompleksiskai i$déstyti gamybos jmo-
nes ir gyvenamasias vietas, racionaliai panaudoti Zemés
isteklius, tobulinti gyvenimo, darbo ir buities sglygas.

Svarbiu veiksniu konsoliduojant Europos regioninio
planavimo politikg laikomas 1992 m. Nyderlandy mies-
te Mastrichte pasirasyta sutartis, kurios tikslas — sude-
rinti Europos Sajungos $aliy interesus, padéti pamatus
Europos bendriesiems namams ir kurti juos. Kuruoti
$iuos darbus pavesta specialiam Regiony komitetui.

Stai pagrindiniai Mastrichto sutarties teiginiai:

- kurti teritorija be erdviniy sieny,

- skatinti darnig (sustainable) ekonoming ir socialing
plétra,

- mazinti regiony vystymosi netolygumus,

- plétoti transeuropinj transportinj, telekomunikacijy
ir energetikos tinkla,

- saugoti ir gerinti aplinkos kokybe,

- taupiai naudoti gamtos isteklius,

- saugoti nacionaling ir regionine jvairove.

Metropolinio regiono vieta Salies teritorinio
planavimo sistemoje. Pamokos Lietuvai

Salies erdving struktiirg formuoja gyventojy, darbo
viety iSdéstymas kartu su aptarnavimo infrastrukttra
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gyvenvietés, darbo viety telkiniai, susisiekimo keliai,
energetikos? tinklas ir informacijos perdavimo kanalai.
Gyvenviediy sistemg ir tinklg apibiidina jy vieta, reiks-
mé ir svarba, taip pat dydis. Sistemos erdvines jungtis
lemia susisiekimo mainy santykiai ir eismo apytaka.
Tarp gyvenvieciy tinklo ir susisiekimo sistemos pobii-
dZio yra abipusis rysys: jie vienas stimuliuoja, aktyvina,
modeliuoja.

Zinomiausius 12 Europos metropoliniy regiony,
jeinanc¢iy j didZiausiy pasaulio metropoliniy regiony
$imtuka (Maskvos, Londono, Paryziaus, Madrido, Ruro
areal, Sankt Peterburgo, Barselonos, Berlyno, Milano,
Atény, Romos ir Ankaros), sudaro miesty aglomeraci-
jos, pasizymincios dideliu demografiniu ir darbo viety
potencialu, i$vystyta infrastruktira ir svarbius politi-
nius bei ekonominius sprendimus priimanciy ir speci-
alizuotas paslaugas teikianciy institucijy gausa. Juose
akumuliuojasi intensyvus ekonominis augimas, jy for-
mavimasi ir galias generuoja intensyvus visuomenés ir
ekonomikos globaléjimas. Kartu su $iais dinamiskais
procesais ir vis stipréjancia tarpvalstybine konkurencija
auga metropoliniy regiony potencialas, jy iSsidéstymas
tampa sudétingu valstybiy ir nacionaliniy ekonomiky
junginiu, daugiasluoksniu tinklu, kuriame kryziuojasi,
susipina nacionalinés ir globalios finansinés ir gamy-
binés jégos.

Subyréjus ,,gelezinei uzdangai“ metropoliniy centry
bikle, kaip viena i$ teritorinio planavimo koordinavi-
mo problemuy, susirapinta ir Baltijos jiarg supanciose
$alyse. 1994 m. Taline susirinke vienuolikos Baltijos
juros regiono (BJR arba BSR - Baltic Sea Region) Sa-
liy - Baltarusijos, Danijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos,
Lenkijos, Norvegijos, Rusijos, Suomijos, Svedijos ir
Vokietijos - aplinkos ministrai pasirasé nuo 1992 m.
svarstytg sutartj, pavadintg VASAB-2010*. BJR miestai
pagal jy 2010 m. ateities bukle suklasifikuoti j penkias
kategorijas: Europos, Baltijos, nacionalinius, regioninius
ir kity miesty kategorija. Svarbiausiems regiono metro-
poliniams centrams suteiktas auks¢iausias — European
City (arba sutrumpintai Euro City) miesty rangas. Tai

3 Infrastruktira urbanistikoje ir planuojant teritorijas - tai
pastaty, jrenginiy, tinkly ir sistemy kompleksas, tiesiogiai
nepriklausantis materialiniy gérybiy gamybai, bet butinas
gamybos procesams (gamybiné infrastruktira) ir zmoniy kas-
dienio gyvenimo reikméms tenkinti (socialiné infrastruktiira).
InZineriné techniné infrastruktiira — apibendrintas pavadinimas
visumos inZineriniy jrenginiy (objekty), sudaranciy patogias
sanitarines-higienines ir saugias gyvenimo salygas, suteikian-
¢iy sanitarinj techninj komfortg gyvenamiesiems ir gamybos
pastatams, taip pat apsauga gamtinei aplinkai nuo neigiamy
zmogaus veiklos padariniy [3].

4 Vision and Strategies Around the Baltic Sea [4].

Berlynas, Hamburgas, Helsinkis, Kopenhaga, Minskas,
Oslas, Ryga, Sankt Peterburgas, Stokholmas ir Var§uva.
Siems miestams, be anks¢iau minéty savybiy, badingos
inovacijy ir konkurencingumo galimybés, koncentruo-
tos gamybos ir mokslo potencialo sutelktis. Tai svarbiis
tarptautiniai vartai j arealus, praaugancius nacionalines
sienas. Itin vertintas sostinés ir jury uosto statusas, taip
pat tiesioginés tarptautinés susisiekimo linijos - oro ir
greitaeigio béginio transporto marsrutai, jy terminaly
modernumas bei prieigos — pasiekiamumas (tarp de-
$imties Euro City miesty yra astuonios valstybiy sos-
tinés ir septyni jary uostai). Sudarant §ig klasifikacijg
atkreiptas démesys j tai, kad $ie miestai regione i$sidéste
netolygiai - rytinéje regiono dalyje jy maziau.

Europos Zemyne metropoliniy miesty tinklo svar-
bg pabrézé vadinamoji ,,Lisabonos strategija®, kurig
2000 m. suformulavo $iame mieste jvykes Europos
vir$tniy susitikimas. Jo metu ES vyriausybiy vadovai
vie$ai paskelbé, kad Europos Sajungos tikslas — paversti
Europos Sgjunga ,,.konkurencingiausia ir dinamiskiau-
sia Ziniy ekonomika pasaulyje, uztikrinancia darny eko-
nomikos augima, daugiau ir geresniy darbo viety bei
didesne socialing sanglauda“.

Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. tapus Europos Sajungos
nare, kyla aktualus poreikis §iuo pozitriu perziaréti ir
pertvarkyti savo teritorijos apgyvendinimo sistemg. Tg
skatina poky¢iai, prasidéje jsitraukus j laisvaja rinka,
didéjantis atvirumas tarptautinéms investicijoms, eko-
nomikos integracija ir globalizacija, naujos technologi-
jos gamyboje, komunikaciniy technologijy vystymasis.
Kyla klausimas, ar Lietuvos gyvenvieciy sistema tinka-
ma toliau palaikyti rysius su Europos ekonomikos siste-
ma? Ar pajégi Lietuvos ekonomika konkuruoti Europos
ir tarptautinéje rinkoje ir bati patraukli esant aiskiai
poliarizuotai sostinés padéciai kraste ir daugiacentrei
gyvenvieliy sistemai? Ka reikéty pakeisti regioninéje
struktaroje siekiant padidinti Lietuvos erdvinj kon-
kurencinguma? Pagaliau - ar tenkina mus padétis, kai
krastas neturi savo atstovo auksciausioje BJR miesty
»lygoje“?

Pabandykime paieskoti atsakymo j $iuos klausi-
mus.

Europos Sajungoje yra nusistovéjusi teritoriniy
struktiriniy vienety, vadinamyjy NUTS (the Nomen-
clature of Territorial Units for Statistics) Klasifikacijos sis-
tema. NUTS1, NUTS2, NUTS3 yra regioninio lygmens
vienetai, NUTS4ir NUTS5 Kklasifikuoja lokalyjjlygmen;.
I§ penkiolikos ES valstybiy nariy, pries jstojant j ES nau-
joms naréms (kartu su Lietuva), keturiose i§ jy (Airijoje,
Danijoje, Liuksemburge ir Svedijoje) auki¢iausia
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fofioce Srcretn

Hamburg

Baltijos jaros regiono miesty kategorijos pagal VASAB-2010
Categories of the Baltic Sea Region according to the VASAB-2010

NUTSI kategorija sudaré vienas centras - $alies sostiné.
Daugiausia NUTSI struktariniy vienety — net 16 - buvo
Vokietijoje. Jiems prilygintos $alies Vokietijos Zemés ir
dar trys miestai — Berlynas, Brémenas ir Hamburgas.
NUTS2 - tai atskiri regionai su savo vietine adminis-
tracija (Airijoje, Graikijoje ir Suomijoje tokie NUTS2
regionai savos administracijos neturi). | NUTS3 kate-

gorijg patenka Zemesnio regioninio lygmens teritoriniai
vienetai. NUTS4 ir NUTS5 teritoriniy vienety katego-
rijos labai jvairios savo hierarchija ir administracinio
valdymo formomis. Lietuvos teritoriné administraciné
struktiira pagal $ig klasifikacijg labai aigki: NUTSI - tai
visas krastas su sostine, NUTS2 - apskritys su jy centrais,
NUTS3 savivaldybés. Penkiolikos ankstesnés sudéties
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1 lentelé. Lietuva tarp penkiolikos ES 3aliy pagal NUTS rodiklius

Table 1. Lithuania's place among 15 EU countries according to the system of NUTS

Salls s mmin, | NUTSTskaicius | Qe | NUTST ke ke | skacivs | skacio
Airija 4,0 1 4,0 68,9 1 8
Austrija 8,0 3 2,7 28,0 9 35
Belgija 10,4 3 3,5 10,2 1 43
Danija 54 1 54 43,1 1 15
D. Britanija 60,1 1 59 22,0 35 65
Graikija 11,2 4 2,8 33,0 13 51
Ispanija 40,2 58 72,1 18 52
Italija 58,0 1 53 274 20 103
Liuksemburgas 0,5 1 0,5 2,6 1 1
Nyderlandai 16,3 4 41 10,3 12 40
Portugalija 10,5 3 3,5 30,7 7 30
Prancizija 60,2 9 6,7 70,4 26 100
Suomija 5.2 2 2,6 169,1 6 19
Svedija 8,9 1 8,9 410,9 8 24
Vokietija 824 16 52 22,3 38 445
Lietuva 34 1 34 65,3 10 60

ES saliy ir Lietuvos teritoriné strukttra pagal NUTS ka-
tegorijas pateikta 1 lenteléje.

Kaip Siame kontekste atrodo Lietuva?

Pagal salies gyventojy skaic¢iy vienam NUTSI vie-
netui Lietuva nezymiai atsilieka nuo penkiolikos $aliy
vidurkio (atitinkamai 3,4 ir 4,52 mln.). Netoli vidurkio
Lietuva ir pagal teritorijos plota vienam NUTSI vienetui
(atitinkamai 65,3 ir 68,06 tikst. km?). Bet pagal atskiras
ES $alis Lietuva gerokai centralizuota: $iuo rodikliu i$
penkiolikos ji lenkia net desimtj, atsilikdama tik nuo
Airijos, Ispanijos, Pranciizijos, Suomijos ir Svedijos
(1 lentelé). Turint galvoje dar ir lietuviskojo NUTS1
centro - sostinés Vilniaus labai ekscentriska padétj
teritorijos atzvilgiu, Lietuva galima vadinti gana cen-
tralizuota $alimi.

Kokia reali Lietuvos perspektyva deleguoti savo
miestg j kol kas deSimties Euro City miesty kategorija?

Pagal nusistovéjusig metodika $is rangas ligsiol buvo
suteikiamas BJR miestui, kuris atitinka bent dvi i$ trijy
salygy: sostiné, jary uostas ir ne maziau kaip 1 mln.
gyventojy. Siy reikalavimy kol kas neatitinka ir var-
gu ar netolimoje ateityje juos galés atitikti nors vienas
Lietuvos miestas. Sostiné Vilnius - ne jiry uostas ir be
realiy perspektyvy iSaugti pusantro karto — iki milijono
gyventojy. Kaunas neatitinka né vieno i$ trijy reikalavi-
my. Jary uostui Klaipédai irgi néra perspektyvy gauti

antrgjj ,balg”: sostinés statuso ji nepavers i$ Vilniaus,
nerealus jai ir milijonas gyventojy.

Taigi, ko gero, vienintelé galimybé — kombinuotas
urbanistinis darinys.

Lietuvoje yra susiklosc¢iusi unikali ir beprece-
denté miesty dvyniy - Vilniaus ir Kauno - situacija.
Nenumaldomai veikiant anksc¢iau aptartiems urbanis-
tinés gravitacijos désniams tarp abiejy poliy platumos
geografine a§imi vyksta intensyviis apykaitiniai mainy
procesai, §vytuoja prieSpriesiniai darbo jégos srautai.
Darbo jégos rinkos, paklausos ir pasiiilos procesai, pre-
kybosZzemés sklypaisir gyvenamosios statybos dinamika
jau dabar akivaizdziai rodo, kad Vilniuje ir Kaune - abie-
juose asies galuose — formuojasi kokybiskai naujas darbo
ir gyvenamosios vietos pasirinkimo modelis - gyventi
viename, dirbti kitame mieste. Néra jokios abejonés,
kad, geréjant susisiekimui tarp abiejy miesty, tobuléjant
vie$ajam transportui, didéjant jo grei¢iams ir trumpéjant
kelionés laikui, §is procesas dar labiau intensyvés. Ir ne
tik abiejuose poliuose, bet taip pat ir visame tarpumies-
tyje. Universalus, savaimingas ir nesustabdomas vyks-
mas, jeigu jo niekas nereguliuos, skatins urbanizuotos
linijinés struktiiros vystymasi su visomis teigiamomis ir
neigiamomis pasekmémis. Jei nebus skubiai ir neatideé-
liotinai imtasi efektyviy urbanistiniy, administraciniy,
teisiniy bei techniniy priemoniy, transportiné jungtis
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2 lentelé. DidZiausio ir antrojo pagal dydj miesty gyventojy skai¢iaus proporcija kai kuriose Europos salyse
Table 2. Share of two biggest cites according to their size in some European countries

Antrasis pagal dydj . A .
e aigiig;sias salies talies m.it?st%s el Antrojo pagal dydj miesto gy\ftve.ntom skaicius

Mosmoasr, | Pvadinimas | S %
Airija Dublinas 1000 Korkas 195 19,5
Austrija Viena 1500 Grasas 216 14,4
Danija Kopenhaga 1100 Orhuzas 224 20,3
D. Britanija Londonas 7 600 Glazgas 1100 14,4
Islandija Reikjavikas 113 Koupavoguras 26 23,0
Kroatija Zagrebas 694 Splitas 176 25,0
Latvija Ryga 690 Daugpilis 113 16,3
Makedonija Skopjé 470 Kumanovas 104 22,1
Rumunija Bukarestas 1900 Jasai 318 16,7
Serbija Belgradas 1100 Novi Sadas 192 17,4
Vengrija Budapestas 1700 Debrecenas 211 12,4
Lietuva XU%:;‘{S Kauno 1040 Klaipéda 194 187

gali tapti abipus iStisai uzstatytu tarpmiestiniu korido-
riumi, o tai, kaip rodo pasauliné patirtis, yra visapusiskai
vengtina blogybe. Tik i§ atskirty vienas nuo kito miesty,
miesteliy ir gyvenvieciy, sujungty magistralémis lyg ka-
roliukai, suverti ant sitilo j vérinj, gali formuotis optimali
dvimiescio plano struktara.

Metropolizacijos oponentai baiminasi, kad vystant
dvimiestj Lietuvoje atsiras didelé disproporcija tarp jo ir
pagal dydj tapusios antruoju krasto miestu - Klaipédos.
Tokie bugstavimai neturi pagrindo. Kaip matytii§ 2 len-
telés, dvylikos (i§ 41 ) Europos $aliy didZiausio ir antrojo
pagal gyventojy skai¢iy miesto santykinis dydis artimas
eventualiam Lietuvos atvejui.

Globalizacija jsakmiai skatina vietines ir nacio-
nalines ekonomikas restruktirizuotis. Naujyjy tech-
nologijy jsigaléjimas jose kartu su siekiu likti kon-
kurencingomis, nepralaiméti (issilaikyti) vietiniame
ir globaliame lygmenyje sukuria naujas ekonominio
vystymosi galimybes. Tipologiskai giminingi miestai
greitai ima ne tik siekti klestéjimo, bet ir konkuruoti
tarpusavyje.

Viena sitilomy hipoteziy - Vakary pavyzdziu bitina
kurti tvirtus ekonominius rysius tarp didziyjy Lietuvos
miesty, siekiant, kad iSilgai $iy tarpmiestiniy trasy su-
sikurty konkurencingos intensyviy ekonominiy pro-
cesy zonos. Reikia nepamirsti, kad socialinés erdvés
bei miesty konkurencija ir kartu bendradarbiavimas
(kooperacija) yra nei$vengiamas $iuolaikinés laisvosios
rinkos ekonomikos bruozas.

Pastaruoju metu pasaulinéje regioninés politikos
teorijoje greta W. Christallerio propaguotos ,centriniy
viety® dispersinés plétotés, prioritetinio lokaliy centry
vystymo sampratos (kuri, beje, Lietuvoje nuo seno
turi atkakliy $alininky) egzistuoja naujesné nuose-
kli idéja tarpusavyje jungti ne vien tik kompanijas,
bet pirmiausia ir labiausiai miestus bei miestelius j
policentriniy ar bipoliniy jungéiy sistemas, jas savo
ruoztu j regionus (euroregionus), o pastaruosius, is-
tisas $alis — i Europos Sajunga. Tokiy tinkly, rysiy,
iSreiskianciy tiek vertikalyjj, tiek horizontalyjj ben-
dradarbiavima (kooperacija) lokaliu, nacionaliniu ir
tarpnacionaliniu mastu formavimas $iandien tampa
ekonominiy procesy globalizacijos butinybe, konku-
rencinio pranasumo siekiu.

Stipry postimj kiek regioniniu, tiek nacionaliniu lyg-
meniu kurti $ig seniai Zinomg sistemg suteiké ES vyks-
tantys ekonominés globalizacijos procesai. Tarp dideliy
kaimyniniy miesty nacionalinéje apgyvendinimo siste-
moje savaimingai susikuria vadinamosios subsistemos,
susidarancios i$ilgai su techninés infrastruktiros gijo-
mis, upiy arba dideliy akvatorijy krantuose. Vis labiau
populiaréja naujos gyvenvieciy, miesty ir regiony sam-
pratos, kuriose vyrauja bipolinés sistemos, grindziamos
sudvejinty sistemy sinergetiniais® santykiais ir kurian-
¢ios daugiau ar maziau integruotus organizmus.

5 Sinergija — kooperuota veikla, kuri leidzia sukurti efektyvesnj
rezultaty nei tas, kurj sukuria du atskiri ir nepriklausomi
veiksniai.
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Kas yra bipoliné gyvenvieciy sistema? Kaip nurodyta
literatiiroje, bipoliné sistema susideda i§ dviejy kaimy-
niniy metropoliniy arealy, pasizyminciy panasiu eko-
nominiu potencialu ir atliekanéiy salygiskai panasias
funkcijas geografinéje erdvéje. Bipoliniy sistemy centrai
priklausomai nuo jy dydzio ir vaidmens krasto gyven-
viediy sistemoje gali buti metropoliniai arealai, regiony
centrai, rajony centrai arba ekonominio augimo centrai,
vykdantys subregionines, labiau nei vietines ar vietines
funkcijas. Siy sistemy funkcionavimui bidingas nuo-
latinis pulsavimas tarp monocentriniy ir policentriniy
struktiiry. Metropoliniy arealy jungimasis j policen-
trines ar bipolines sistemas suaktyvéjo paplitus idéjai
kurti tvirtus geopolitinius darinius, sugebancius buti
konkurencingais globaliu mastu ir skatinti ekonominj
konkretaus regiono augima. Labai svarbi $iy dariniy
savybé — orientuotis j uzsienio investuotojiy pritrauki-
ma, pazangiy technologijy diegima, naujy darbo viety
kairimg ir darnig konkretaus arealo raida.

Pasak lenky mokslininkés prof. Danielés Symanskos
(Daniela Szymanska), nagrinéjancios urbanistiniy jung-
¢iy problemas [5], apie savaiminj bipolinés sistemos
formavimasi liudija Sie simptomai:

- funkcijy, susijusiy su valdymu ar administravimu,
atsiskyrimas, kai vienas i§ poliy yra apibtidinamas
kaip auksto ekonominio i$sivystymo lygio, o kitas yra
prestiziskesnis ir istoriSkai svarbesnis: tokios struk-
taros modelis yra Nyderlandai, kuriy parlamentas
turi bastine Hagoje, o karaliskoji rezidencija yra jsi-
kuarusi Amsterdame;

- vadinamuyjy technologiniy kanaly funkcionavi-
mas: pavyzdziui, Ranstas (Nyderlandai), Esenas -
Dortmundas (Vokietija), Lilis ( Prancuzija) -
Kortreikas (Belgija), Legnica-Glogova (Lenkija) ir
kt.

- pasienio miesty, atskirty nacionalinémis ribomis, ko-
operacijakaimynystés principu: Kopenhaga-Malmé,
Bratislava-Viena, Narva (Estija)-Ivangorodas
(Rusija) ir kt.

Ar darnioji plétra - bekompromisé panacéja?

XX a. devintajame desimtmetyje suaktyvéjo globaliza-
cijos procesas; iSaugo pasauliné rinka, ji tapo atviresné
ir tai teiké naujy galimybiy. DidZiosios aglomeracijos
ir didmies¢iai tapo natiraliais finansinés koordina-
cijos ir nukreipimo centrais, mazgais, kuriuose buvo
planuojama ir i§ kuriy buvo valdoma naujoji ekonomi-
ka. Palyginti su septintuoju ir astuntuoju de$imtmeciu
padidéjo ziniy, inovacijy ir didéjancio produktyvumo

vaidmuo. Jvyko poslinkis nuo standartiniy, masinés
kiekybinés prekiy gamybos ir patarnavimy prie indivi-
dualizuotos, pagal uzsakyma gaminamos produkcijos;
gamybos lankstumas akcentuotas labiau nei gamybos
mastas ir trumpesné gamybos cikly trukmé. Mazéjo
beatodairisky kapitalo pertekliaus siekiy reiksmeé,
augo socialinés infrastruktaros, $vietimo ir inovacijy
vaidmuo. Kaip kontrastas kapitalui didéjo ir tebedidéja
zmogiskojo faktoriaus — vadybos, ,komandos dvasios®,
naujy darbo viety karimo, bendrojo ir profesinio $vie-
timo svarba. Pradétas netgi vartoti naujas demateriali-
zacijos terminas, kas reiské mazesnj zaliavos medziagy
kiekj gamybos vienetui ir didéjancia technologijos, ga-
mybos ir logistikos integracija.

Siomis sglygomis diametraliai i$siskyré moksli-
ninky nuomonés dél darbo vietos ir erdvés reiks-
meés $iuolaikinéje bendrosios organizacijos teorijoje.
Vieni jy émé jrodinéti, kad technologijy naujovés ir
telekomunikacijy vystymasis menkina darbo vietos ir
erdveés reik$me, kiti (beje, jy yra daugiau) teigia, kad
vieta (lokacija) tebéra esmingai svarbi ir naujajame
organizacijos erdviniame modelyje. Sutelkta lokacija
(tiek aglomeracijoje, tiek $alia jos, o ne geografiskai i$-
barstytas ekonominiy operacijy rinkinys) yra lemiama
centralizuoty funkcijy ir operacijy plétros, centralizuo-
to valdymo salyga [6]. Tiesioginiy rys$iy tarp Zmoniy
(face to face) galimybés verslo santykiuose yra nepa-
kei¢iamos ir nepralenkiamos [7] Taigi nenumaldoma
globalizacija yra metropoliy susidarymg generuojanti
jéga, kaip prie$priesa marginalizacijai — nuosaléjimui,
provincialéjimui, virtimui uzkampiu.

Taigi teritoriniuose (urbanizaciniuose, miestoda-
ros) rei$kiniuose lyg ir blanksta Gro Harlem Brundtland
1987 m. pasitlytos ir dvide§imt mety $ventrastiskai
puoselétos darniosios plétotés (sustainable develo-
pment)® [8] idéja. Dabar ekonomikos efektyvumas
laikomas svarbesniu veiksniu nei jos lyginimo (lygia-
vos principu) politika. Vakaruose tai vadinama keliu
labiau j galimybiy stiprinimg nei i silpnumo palaikymg
(strenghten the opportunities rather than to support the
weakness) [ibidem].

6 Lietuvigki atitikmenys talpiam terminui sustainable development,
autoriaus nuomone, galéty buti trys: tvarioji plétra - kalbant
apie sasajas su gamta ar jos komponentus, darnioji plé-
tra - kalbant apie tkio $aky sgsajas su socialiniais procesais
ir subalansuota plétra — kalbant apie ekonominius-finansinius
procesus.
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I$vados

1. Didziausius Europos metropolinius regionus, paten-
kancius j pirmajj pasaulio $imtuka, charakterizuoja
ne vien didelis demografinis ir darbo viety potenci-
alas, bet ir strateginio mazgo situacija bei vaidmuo
daugiasluoksniame gamybos, finansy ir jvairiy tar-
pnacionaliniy institucijy tinkle.

2. Galiojancios ES struktiriniy teritoriniy vienety
(NUTS) sistemos pozitriu Lietuva priklauso teri-
toriskai ir administraci$kai centralizuoty valstybiy
grupei; $ig padétj komplikuoja dar ir nepalanki - la-
bai ekscentriska sostinés Vilniaus geografiné padétis
$alies teritorijoje.

3. Globaliosios ekonomikos poky¢iai pastaruoju de-
$imtmeciu iSryskino tendencijas, bylojancias, kad
gamybos ir intelektualiosios veiklos metropolizacija,
transporto, energetikos bei informacijos kanaly gi-
jomis sujungty miesty potencialy sinergetiné sasaja
yra efektyvesné nei teritorijoje dispersiskai, tolygiai
iSbarstyty pavieniy lokaliy centry sistema.

4. Per pastaruosius dvide§imt mety globalioje eko-
nominéje regiony geografijoje jsivyravusi situacija
sukélé abejoniy, ar 1987 m. Gro Harlem Brundtland
pasitlyta darnioji plétra (sustainable development)
yravienintelé nenugincijama ir be i§lygy pozityvi re-
giony socialinés-ekonominés plétotés alternatyva.

Savoka plétra reiskia reguliuojama raidos procesg aplin-
kai ir visuomenei palankia kryptimi, o raida - savaimi-
ne kaitg (tiek teigiama, tiek neigiama prasme).
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PROCESSES OF METROPOLIZATION
IN THE TERRITORY PLANNING DOCTRINE
OF THE EU AND LITHUANIA

J. Vanagas

Abstract. The paper is devoted to the analysis of the main con-
temporaty notions of metropolization in the doctrine of the EU,
its development, pluses and minuses and to the consideration
of the present processes taking place in this respect in modern-
day Lithuania.

In the beginning the author widely points to the main terms,
such as metropolis, region metropolitan region, and shortly re-
views the history of the EU, its territory planning principles. He
reveals the early roots of these conceptions found in the works
of utopian thinkers — Sir Thomas More, Robert Owen - produc-
tively continued in the territory planning blueprints of the19th
century accomplished by A. Soria y Mata and E. Howard. An im-
portant stage of modern regional planning, paving the way to the
later EU steps in this sphere, were wide-scale planning projects
of the early decades of the 20th century and especially post-war
regional programmes like Great London development. All these
achievements of the past in regional planning enabled to arrive
at an idea of uniting efforts on a European scale which took place
in 1970 and to proclaim the Europe's Regional Planning Chart
seventeen years later. The prominent Maastricht Treaty signed
in 1992 finally balanced the interests of the whole Europe and
laid down the fundamentals of its “common home”.

The regional situation in Lithuania, as in all the new EU mem-
ber states, is rather multipartite. Its greatest drawback is lack of
its own representative in the highest echelon of the Baltic Sea
Region urban categories - in the composition of cities officially
included into the list of the so-called European Cities. This status
provides the most prestigious situation and evident advantages
in the international urban network as well as in the intercon-
nectional relations and cooperation of the largest metropolies.
Eventually the grade of Euro City presents as if an important
“gate” to the wide fleld of various beneficial actions overgro-
wing national borders. The author reports his position towards
Lithuania's abilities “to delegate” its representative to the top of
the BSR city hierarchy.

According to the arguments given in the paper, an exclusive
chance to achieve this international appreciation is through
employing a unique and unprecedented situation of the coun-
try, namely, existence of the twin cities of Vilnius and Kaunas,
similarity of their size and typological feature, their close
many-sided cooperation, distinction by intensive oncoming
commuting flows and so on. Studies of labour market show
that in this spontaneous urban belt a qualitatively new model
of “job-residing” location comes into being: to settle in one city
and to work in the other one. Together with improving com-
munication between these cities and mounting traffic rate, this
process will certainly flourish. By a reasonable regulation and
stimulation of these spontaneous processes, a great combined
metropolitan unit (“dipolis”) containing Vilnius and Kaunas
can be formed.
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Inexorable processes of globalization definitively stimulate
necessity to shake-up local and national economies, to revise
essentially inveterate principles of territory planning. Processes
taking place globally within the last decades show unceasing
trends to join cities, towns and townships network into united
polycentral or bipolar systems along the main communication
channels. A model of concentrated location of urban units (as
the opposite to their geographically dispersed, gradually deve-
loped network suggested by W.Christaller) seems to be more
rational and advantageous in numerous aspects.

Therefore, resuming all these considerations, a new essential qu-
estion arrises: is the idea of sustainable development formulated
in 1987 by Gro Harlem Brundtland the only and undisputed
alternative in territorial development?

Keywords: metropol, region, metropolitan region, Euro City,
dipolis, sustainable development.
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