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Santrauka. Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos miestai pergyveno dideles urbanistines transformacijas, kurios daznai vyko

be aiskios strategijos ir bendryjy plany. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare démesys miesty planavimui suaktyvéjo. Bendrojo

planavimo darbai atskleidé miesty, o kartu ir Lietuvos teritorijy planavimo sistemos raidos tendencijas, ta¢iau nedavé pamatuoto

atsakymo, ar ji atitinka darniosios plétros tikslus, visuomenés nuostatas ir vertybes.

Vilniaus bendrojo planavimo pavyzdzZiu nagrinéjamos aktualios Lietuvos miestams problemos ir uzdaviniai, siekiant darniosios

plétros idealo, konstruktyvaus ir vieSo planavimo proceso esamoje vertybiy sistemos ir visuomenés intereso neapibréztumo situa-

cijoje. Nagrinéjama, kokiuose bendrojo planavimo etapuose tikslinga remtis ekspertinio vertinimo rezultatais, ir analizuojamas $iy

rezultaty pritaikomumas. Straipsnyje pateikti ekspertiniy vertinimy rezultaty tyrimai Lietuvos miesty teritorijy planavimo darbe

iki $iol netaikyti praktikoje.

Reik$miniai ZodzZiai: darnioji plétra, teritorijy planavimas, bendrasis planas, ekspertiniai vertinimai, visuomenés vertybés, nuo-

moniy suderinamumas ir priklausomybé nuo socialiniy bei ekonominiy veiksniy.

1. Ivadas

Lietuvos miesty istorija, urbanistikos raida ir gyvento-
jy poziaris i ja yra glaudziai susij¢ su Vakary Europos
kultiira. Socializmo klestéjimo metais $ie ry$iai susilp-
néjo, centralizuoto planavimo pédsaky palikta ne tik
miesty urbanistinése struktirose, bet ir visuomenés
galvosenoje. Sio palikimo pasekmés jau¢iamos iki da-
bar, nors teritorijy planavimo jstatymas buvo priimtas
1995 metais. Kaip pabrézia Ryty ir Vidurio Europos
urbanistai, priestara tarp paveldéty ir naujy poziiriy,
urbanistiniy struktiry transformacijos ir naujy miesty
planavimo metody paieska yra ryskiausi visy XXI a.
pradzios posovietiniy miesty bruozai, kurie riboja pas-
aulyje visuotinai pripazinty darniosios plétros tiksly
jgyvendinimo procesus [1, 2].

Sioje situacijoje parengtas antrasis po nepriklau-
somybés atkirimo Vilniaus miesto bendrasis planas.
Planavimo metodika, paremta ekspertiniy vertinimy re-
zultatais ir proceso vieSumu, leido pagristi sprendinius:
nustatyti vidinius ir iSorinius miesto plétros veiksnius,
urbanistiniy struktary transformacijas, visuomenés
vertybes. Ekspertiniy vertinimy suderinamumo tyri-
mai patvirtino naujos bendrojo planavimo metodikos,

paremtos ekspertinio vertinimo metodais, taikymo re-
zultatus ir leidZia teigti, kad Vilniaus miesto bendrasis
planas iki 2015 mety atspindi viso miesto gyventojy
interesus, nuostatas bei vertybes ir sudaro darniosios
plétros prielaidas. Ta¢iau bendrojo plano jgyvendini-
mo sékmé priklausys ir nuo i$oriniy veiksniy: ar bus
pasalinti teritorijy planavimo sistemos trakumai ir su-
kurta nacionaliné urbanistikos politika, ar bus suderinti
visuomenés dalyvavimo planavimo procese klausimai su
Europos urbanistikos chartijos principais, ar suteiktos
teisés dalyvauti miesty kiirimo procese bus adekvacios
turimoms zinioms ir pastangoms ir ar savivaldybés
Taryba pirmiausia spres esminius uzdavinius, jvardytus
kaip ,,centras — pakras¢iai‘, kurie taps integralia esamos
savivaldybés plany, programy sistemos dalimi.

2. Bendrojo planavimo problemos ir perspektyvos

Lietuvos mokslininkai, tiriantys Lietuvos miesty plana-
vima, teigia, kad $is procesas keliolika pastaryjy mety
merdéjo, ir atkreipia démes;j j tai, kad néra miesty
plétros strategijos, bendryjy plany. Z. J. Daunora,
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A. Vy$nitunas, M. Burinskiené, V. Stauskas, J. Vanagas,
J. Bucas, V. Rubavicius, P. Juskevicius ir kiti autoriai
nurodo, kad yra daug tobulintiny sri¢iy, pavyzdziui,
neturima aiskios strategijos, prioritety, atsirado susi-
siekimo ir aplinkosaugos, darniosios plétros problemuy,
iskilo globalizacijos grésmé, kad yra miesty vaidmuo
regione nepakankamas, triksta stabilios teisiné bazés
ir panasiai [3-9]. A. Gaizutis, R. Buivydas, J. Bucas,
akcentuoja vertybiniy nuostaty apie miestg kaitg ir
priklausomybe nuo gamtinés, politinés, socialinés ir
ekonominés situacijos ir jy jtaka formuojant miesto
bruozus [10-12]. Darnioji plétra Lietuvos teritorijy
planavimo procese dar nejteisinta kaip tikslas, spren-
dimy objektyvumui pagristi nesama indikatoriy, tenka
remtis miesto visuomenés ir eksperty nuomonémis,
kurios yra labai priestaringos ir nuolat kinta. Dabartine
teritorijy planavimo padétj prof. P. Juskevi¢ius apiba-
dina taip: ,,Lietuvos urbanistinio planavimo sistemos
kiekybiné ir kokybiné raida yra nepaprastai léta, ir
indikatoriy sistemos, kaip instrumento, sukarimas
yra neapibréztas®. Be to, urbanistikoje vyrauja per-
sonalizuoto apibudinimo tradicija, daznai susipina
objektyviss ir subjektyvis veiksniai [13].

Europoje darniosios plétros siekis jteisintas Aalborgo
chartijoje [14]. Kadangi darniosios plétros idéja susilau-
kia ne tik pritarimo, bet ir nemaza kritikos, mokslininkai
apie ja sprendzia vertindami jos rezultatus [15-17]. Tam
skirtos darniosios plétros, gyvenimo kokybés indikato-
riy sistemos, kurios pirmiausia buvo sukurtos Jungtinése
Amerikos Valstijose 1998-2000 m. [18]. Europos miesty
socialing, ekonomine ir aplinkos kokybe pradéta vertinti
1998 m. sukarus indikatoriy URBAN AUDIT sistema,
kuri apima pagrindinius demografinius, visuomeninius,
ekonomikos, aplinkos, transporto, informaciniy tech-
nologijy, poilsio salygy aspektus. Greta indikatoriy ty-
rimo, atliekamos reprezentatyvios ES miesty gyventojy
apklausos, kurios rodo miesto plétros problemy speci-
fika, planavimo ir numatyty priemoniy jgyvendinimo
bady savituma, kuriy neatskleidzia kiekybiniai rodik-
liai. Tikrajg padétj geriausiai jau¢ia Zmonés, priimantys
sprendimus, kur gyventi, kur investuoti.

Planuojant Lietuvos miesty ateitj Europos Sajungos
kontekste, reikia atsizvelgti j urbanistinés plétros strate-
gijas (Development Strategies in European Cities, Grand
Lyon, 2000), kurias taiko europinio rango (Eurocities)
tinklo miestai [19]. Stokholmo, Malmés, Lidso,
Birmingemo, Utrechto, Lilio, Miuncheno, gtutgarto,
Brno, Strasbiro, Nansi, Nanto, Liono, Turino, Bilbao,
Barselonos miesty savivaldybés pasieké aukstos teri-
torijy planavimo ir aplinkos kokybés. Taciau didéjan-

ti tarptautiné konkurencija ir globalizacijos grésmé
miestams kelia naujus uzdavinius, verdia pereiti prie
naujos planavimo kulttiros, greta tradiciniy, pagrjsty
zemeés paskirciy nustatymu (land-use), metody taikomi
strateginio planavimo ir gerai apmastyti visuomenés
jtraukimo j §j procesg metodai.

Europos urbanistikos chartija gyventojams su-
teiké teise j informacijg apie teritorijy projektavima,
j konsultacijas $iais klausimais. Priimant sprendimus
gyventojai dalyvauja per laisvai ir demokratigkai i$-
rinktus atstovus, kurie turi sprendziamajj balsg [20].
Miesty ateitis ir visuomenés dalyvavimo teritorijy
planavimo procese lygis priklauso nuo visuomenéje
vyraujanc¢iy nuostaty. JAV ypac akcentuojama indivi-
do svarba $iame procese, Europoje siekiama individo
ir visuomenés interesy balanso. Esmé ta, kad kuo
maziau svarbos teikiama visuomenés interesui, tuo
svaresni tampa individy interesai ir santykiai tarp jy ir
atvirksciai - kuo didesnis vaidmuo tenka visuomenei,
tuo labiau siauréja individo veiklos sritis. Siuo metu
Europoje orientuojamasi j darniy bendruomeniy k-
rimg, paremtg nuolatiniu ziniy ir kvalifikacijos kéli-
mu, batinu politikams, visuomenei, verslo atstovams
ir planuotojams [21]. Ta¢iau Lietuvoje formuojasi
praktika, kai profesionaliai parengtus sprendimus pa-
keicia politiné valia, kuriai jtakos turi stipriis individai,
neturintys Ziniy apie ilgalaikes pasekmes darniajai
plétrai ir jos tikslus. Tokia padétis yra pavojinga, nes
esama teritorijy planavimo teisiné bazé, nors ir skatina
visuomene dalyvauti siame procese, ta¢iau nenurodo
darniosios plétros tikslo ir nekonkretizuoja visuome-
nés intereso, kuriuo valdzia turi rapintis ir kurj ji turi
ginti [22]. Visuomenés dalyvavimas tampa formalumu,
be kurio planas negali buti patvirtintas, ta¢iau, kaip
jvertinti formaliai ir neformaliai gauty visuomenés
pasialymy objektyvumg visuomenés intereso ir dar-
niosios plétros poziariu, neturime nei metodiky, nei
indikatoriy.

Apzvelgiant situacijg, kuriai esant gimsta Lietuvos
miesty bendrieji planai ir lyginant ja su Europos patirti-
mi, galima teigti, kad Siandien Lietuva neturi urbanisti-
nés politikos, kuri akcentuoty miesto vaidmenj ir duoty
darniosios vidinés plétros gaires, padéty kompleksiskai
spresti miestams iskylancius uzdavinius, ypac¢ saugant
visuomeneés interesg ir kuriant visuomenei biting in-
frastruktirg. Nacionalinés reik$més darniosios plétros
klausimai nagrinéjami miesto, rajono bendrojo plano
masteliu, todél naujai kuriamy bendryjy plany kokybé
daug priklauso nuo planuotojy gebéjimo parinkti tin-
kama metodika.
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3. Ekspertinio vertinimo bendrojo planavimo
procese metodiniai aspektai

Lietuvos miesty savivaldybiy bendrieji planai yra hie-
rarchinés strateginiy teritoriniy plany sistemos dalis
(1 pav.). Remiantis bendraisiais planais, dalyvaujant vi-
suomenei ir institucijoms, yra kuriama ilgalaiké miesto,
savivaldybés, apskrities ar valstybés erdviné vizija, nu-
statomi plétros prioritetai, identifikuojami strateginiai
investiciniai projektai — uztikrinama raidos darna.
Per paskutinj Simtmetj Vilniaus miesto plétra vyko
planingai. Sovietinio laikotarpio generaliniai planai
buvo parengti 1953 m., 1967 m. ir 1981 metais. I$ Sio
laikotarpio miestas paveldéjo funkcinio zonavimo
miestams btidinga urbanisting struktirg ir su tuo su-
sijusias problemas: didelius, monofunkcinius masinés
architekttiros gyvenamuosius rajonus (juose gyvena
apie 60 % gyventojy), i$skydusig urbanisting strukta-
ra, nebaigta infrastruktirg, transporto grastis, brangy
eksploatavimg ir kt. Tokia situacijg pasaulio miesty ap-
saugos tyrinétojas Anthony M. Tong vaizdziai apibudi-
na taip: ,Komunistiné Le Corbusier miesty planavimo
koncepcijos versija tapo viena zalingiausiy dvidesim-
tojo amziaus urbanistiniy kvailys¢iy [23]“. Pirmasis po
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo Vilniaus bendra-
sis planas laikotarpiui iki 2005 mety rengtas net septy-
nerius metus, miesto socialinés-ekonominés stagnacijos
laikotarpiu, jsigaliojo 1999 metais, jis, kiek jmanoma,
sprendé sudétingas paveldétas problemas [24, 25].
Isigaliojus bendrajam planui, prasideda spartesnis
teritorinio ir sektorinio potencialo restruktarizacijos

ir augimo etapas, kuris tapo kryptingesnis 2002 m. pa-
tvirtinus Vilniaus miesto strateginj plang iki 2011 m. ir
po 2004 m., kai Vilnius tapo vienos i§ Europos Sajungos
valstybiy ir vienos i§ NATO nariy sostine [26]. Nuo $io
laikotarpio Vilniuje veikia integruota miesto plany ir
programy jgyvendinimo ir strateginio plano stebésenos
sistema, kuri padeda tikslingiau naudoti ribotus miesto
isteklius, skatina miesto augima [27]. Sioje sistemoje
bendrasis planas priklauso prie svarbiausiy ilgalaikiy
savivaldybés plany (2 pav.).

Antrasis po nepriklausomybés atkiirimo Vilniaus
miesto bendrasis planas rengtas 2004-2007 m., Lietuvai
tapus ES nare [28]. Rengiant nauja Vilniaus bendrajj
plana laikotarpiui iki 2015 m. atsizvelgta j anksciau ap-
tartg susiklosciusig situacija regione ir vietoje, bendrojo
plano svarbg miesto plany sistemoje ir ie$kota pazan-
gesniy, integruoty planavimo metody, kurie skatinty
gyvenimo kokybés geréjima, mazinty teritorinius skir-
tumus, formuoty darnia miesto ir gretimy teritorijy si-
stema, didinty miesto ir jo partneriy tarptautinj konku-
rencingumg. Bendrojo planavimo procesas suskirstytas
i 5 etapus: 1) parengiamasis (politiniy tiksly ir uzdavi-
niy formulavimas; bendrojo plano salygy jvertinimas;
bendrojo plano darby programos sudarymas); 2) ben-
drojo plano rengimas (esamos btklés jvertinimas; kon-
cepcijos formulavimas; sprendiniy konkretizavimas);
3) sprendiniy pasekmiy vertinimas; 4) bendrojo plano
uzbaigimas (sprendiniy svarstymas su visuomene, jy
derinimas, bendrojo plano tvirtinimas miesto taryboje);
5) patvirtinto bendrojo plano stebésena (4 pav.).

PLANUY HIERARCHIJA LIETUVIOJE
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1 pav. Lietuvos strateginio teritorinio planavimo dokumenty hierarchija ir visuomenés bei institucijy, daranciy jtaka jiems, rydys
Fig 1. Hierarchy of Lithuanian strategic territory planning documents and involvement of society and institutions
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Strateginis
Visuomené ir planas 2011

Institucijos

« llgalaikiai tikslai

Bendrasis planas
2015

Savivaldybés trimetis € Vidutinio laikotarpio tikslai
veiklos planas

Kasmetinis biudzetas « Trumpalaikiai tikslai

2 pav. Bendrasis planas integruotoje Vilniaus savivaldybés plany ir programy sistemoje, jteisintoje 2002 m.
Fig 2. Master plan within the integrated system of plans and programmes of Vilnius Municipality, approved in 2002

BENDROJO PLANAVIMO PROCESAS (remiantis teritorijy planavimo jstatymu Lietuvoje)

Svarstymo su visuomene procesas
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Eksperty ir visuomenés Bendrojo plano ekspertinis
apklausos vertinimas

3 pav. Vilniaus bendrojo plano rengimo proceso etapy derinimas su svarstymo visuomenéje procesu ir
gyventojy bei eksperty apklausy organizavimu
Fig 3. Harmonization of the stages of preparation of Vilnius Master Plan with public discussion process
and organization of citizen and expert polls
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apklausos dalyviai

t

‘ Reprezentatyvios bendrojo plano

\ v
Miesto gyventojai Ekspertai
(2575) (40)

4 pav. Reprezentatyvios bendrojo plano apklausos dalyviai
Fig 4. Respondents of representative poll of the Master Plan

Rengiant naujg bendrajj plang daug démesio skirta
planavimo vieSumui uztikrinti. Planavimo procesas su-
derintas su vie$o svarstymo procediiromis ir eksperty
bei gyventojy apklausomis (3 pav.). Svarbi metodikos
dalis buvo skirta visuomenés nuomonei objektyviai
jvertinti ir remiantis visuomenés nuomone miesto pro-
blematikos specifikai jvertinti, miesto tikslams ir uzda-
viniams suformuluoti. Siuo tikslu antrajame planavimo
etape atliktos reprezentatyvios gyventojy ir eksperty
apklausos [29, 30]. Apklausta daugiau kaip 2,5 takst.
nuolatiniy Vilniaus gyventojy (nuo 16 iki 74 mety am-
Ziaus) ir 40 mokslo, verslo, urbanistikos ir ekonomikos
eksperty (4 pav.). Gyventojai miesto situacijg vertino
pagal 17 indikatoriy grupiy, ekspertai — pagal 11 indi-

Indikatoriy grupés, N

N
|
. SN
pagal kurias ekspertai )
vertino bendrajj plang ‘ /
|/
v

katoriy grupiy. Bendrojo plano indikatoriy sistemos
projekta parengé prof. P. Juskevic¢iaus ir bendrajj plana
renge specialistai.

Miesto gyventojai situacijg miesto vertino pagal in-
dikatoriy grupes: teritorinis mobilumas, miesto ir gy-
venamojo rajono patrauklumas, buisto kokybé, viesasis
transportas, lengvyjy automobiliy transportas, dviraciy
transportas, eismo salygos ir eismo dalyviy kulttira, lais-
valaikio praleidimo btidai, gyvenamojo rajono ir namo
aplinkos kokybé ir saugumas, privaciy $vietimo ir medi-
cinos paslaugy, prekybos ir pramogy centry vertinimas,
galimybés naudotis kompiuteriu ir internetu, apskritai
situacija mieste, informacijos sklaida apie bendrajj pla-
ng, darbo pradzios laiko mieste pakeitimas, Vilniaus ir
Kauno dvimiescio idéja. Gyventojy apklausoms atlikti
buvo sukurta unikali sistema, sudarytai§ 51 skai¢iuoja-
mojo rajono. Kiekviename rajone apklausta ne maziau
nei 20 gyventojy.

Reprezentatyvioje eksperty apklausoje dalyvavo per
40 respondenty, jvairiy sri¢iy atstovai. Apklausa vyko
pagal 11 indikatoriy grupiy (5 pav.). Ekspertai padéjo
nustatyti esmines miesto urbanistiniy struktary defor-
macijas ir specifinius plétros veiksnius.

Kiekvieng indikatoriy grupe sudaré skirtingas skai-
¢ius objekty, vertinty pagal kokybinius ir kiekybinius
rodiklius, kurie atskleidé vyraujancias tendencijas,

)
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3. Esama BP dokumenty kokybé
(4 jverdiai)

[ 1. Miesto jvaizdis (3 jverciai)
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4.Visuomenés démesys plétrai
(4 jverciai)

5. Centro ir periferijos problemos
(2 jverciai)

6. Bendrojo plano privalomumas
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[ 7. Plétros problemos (2 jverciai) ]{
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[ 8. Transporto politika (4 jverciai) ]

9. Diskusijy dél plétros
Ziniasklaidoje kokybeé (2 jverciai)

NNPF2ANY

10. Miesto plétros prioritetas
(1 jverciai)

11. Miesto satuso svarba

(3 jverdiai)

5 pav. Indikatoriy grupés, pagal kurias ekspertai vertino miesto situacija, jverciai ir bendrosios miesto raidos tendencijos
Fig 5. Groups of indicators for expert assessment of city situation, estimates and general urban development trends
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pavaizduotas greta indikatoriy grupés. Apklausy re-
zultatai patvirtino bendrojo plano esamos bukleés tyri-
mo nuostatas apie vidinius bei iSorinius miesto plétros
veiksnius, atskiry miesto daliy skirtumus [31].

4. Vilniaus miesto bendrojo plano vertinimo,
remiantis gyventojy apklausa, rezultatai

Gyventojy apklausy rezultatai parodé, kad vilnieciai
vykstancius pasikeitimus vertina palankiai. Daugiau
nei pusé i$ jy mano, kad padétis Vilniuje per pastaruo-
sius metus pasikeité j geraja puse.

Didéjant verslo ir visuomeninéms investicijoms
miesto urbanistiné struktara pamazu keiciasi, geréja
bendrieji gyvenimo kokybés indikatoriai, ta¢iau svar-
biausios miesto problemos yra atskiry rajony plétros
skirtumai (6 pav.).

Bendrajame plane keliamas strateginis uzdavinys
mazinti centro ir pakraséiy gyvenimo kokybés skirtu-
mus, kurie atsiranda dél jvairiy priezas¢iy. Pirmoji - ze-

mas miesto teritorijos, kuri pastaraisiais metais buvo ne
kartg didinama, urbanizacijos lygis. Miesto teritorija
sudaro 410 km?, o uzstatyta - 104 km?, t. y. vos 26 % $io
ploto. Uzstatytos teritorijos apgyvendinimo tankumas -
5317 gyv. sk./km? - yra vienas maziausiy Lietuvoje ir
lyginant su Kopenhaga, Helsinkiu, Stokholmu, Ryga,
Var$uva, Viena ir Praha (miestais, kurie jvairiais aspek-
tais gyventojy ir eksperty apklausy metu minimi kaip
sektini pavyzdziai). Kitos priezastys — urbanizuotiny
teritorijy perteklius miesto pakra$¢iuose, kur neisplé-
tota socialiné ir inzineriné infrastruktiira, mazas gatviy
tinklo tankis (2,4 km/km?).

Vakaruose zinoma padétis mieste, vadinama NIMBY
sindromu (ne mano kieme), kai Zzmonés tampa aktyvis
ir labiausiai prietarauja plétrai, jeigu ji planuojama
greta jy gyvenamosios vietos. Vilniec¢iai — ne i$imtis:
jie sutinka su tuo, kad mieste traksta ir busty, ir pa-
slaugy, ir naujy darbo viety, taciau yra konservatyvis
naujos plétros ir rekonstrukcijos atzvilgiu esamuo-
se gyvenamuosiuose rajonuose (7 pav.). Penktadalis

Néra problemy
Fizinés ir funkcinés Viena problemy
struktdros, socialinés

infrastruktaros, vieSojo
transporto problemos . Trys problemos
pagal svarba

Dvi problemos

. Keturios problemos
. Penkios problemos

6 pav. Svarbiausios Vilniaus problemos remiantis gyventojy vertinimo rezultatais, 2005 m.
Fig 6. Key problems of Vilnius according to citizens’ assessment results, 2005
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vilnie¢iy yra nusistate naujos plétros atzvilgiu, ypac
Centro, Zvéryno, Antakalnio, Rasy gyventojai, palan-
kiausiai j tai zitri Medziakalnio, Kuprioniskiy, Kirtimy,
Grigiskiy, Tarandés gyventojai. Tai rodo, kad jgyven-
dinant bendrajj plang gali bati konflikty, nes nauja
plétra ir esamy rajony rekonstrukcija - svarbiis naujo
bendrojo plano reglamentai, - kai kuriems gyvento-
jams néra patrauklis.

Taikant Lenkijos sociology sukurtg Spearm metodi-
ka, atlikti gyventojy nuomonés apie naujg plétra ir rajony
rekonstrukeijg priklausomybés nuo amziaus, i$silavini-
mo, uzdarbio ir séslumo veiksniy tyrimai (1 lentelé) [32].
I$skirtos tokios amziaus grupés (16-9; 20-24; 25-34;
35-44; 45-54; 55-64 65-74), séslumo grupés (nuo
gimimo; >10 mety; 5-10 mety; <5 mety), iSsilavinimo
grupés (pradinis, pagrindinis, bendrasos vidurinis,
specialusis vidurinis, aukstasis ir nebaigtas aukstasis) ir
pajamy grupés (iki 350 Lt; 350-700 Lt ; 700-1 500 Lt;
>1 500 Lt).

Tyrimy rezultatai leidZia teigti, kad dél esminiy ben-
drojo plano reglamenty - naujos plétros ir rekonstruk-
cijos esamose teritorijose — gyventojy nuomoné néra
vieninga ir priklauso nuo amziaus, gyvenimo mieste
trukmés, pajamy ir i$silavinimo. Vyresni, séslesni vilnie-
¢iai konservatyviau zitiri j bet kokias statybas. I$silavine
ir turtingesni vilnieciai linke palaikyti rekonstrukcija ir
néra kategoriski naujos plétros atzvilgiu. Jgyvendinant
bendrajj plana, rengiant detaliuosius, specialiuosius pla-
nus, turi biti tiriama gyventojy nuomoné, nes tai galéty
susvelninti galimy konflikty padarinius. Tai rodo, kad
miesto transformacijos, ypa¢ esamuose gyvenamuose
rajonuose, turi bati vykdomos labai pamatuotai, nes
néra pastato, zemés lopinélio, kuris paprasc¢iausiai ,,i$-
tirpty“ bendrojo plano reglamente - uz jy slypi zmoniy
gyvenimas ir jo perspektyvos.

Jokiy galimybiy néra

Yra galimybés statyti tik tam
tikros paskirties statinius

Batina tik rajono rekonstrukcija

Yra laisvy viety
bet kokiai statybai

Nenurodé | 0,5

7 pav. Naujos plétros galimybiy gyvenamuosiuose rajonuose vertinimas remiantis
gyventojy apklausos rezultatais, 2005 m.

Fig 7. Assessment of new development possibilities in residential areas according
to the citizen poll results, 2005

Tirta visuomenés nuomonés apie miestg ir jo jvaizdj
kaita, lyginant 2005 mety apklausy rezultatus su 2001
mety apklausy rezultatais (8 pav.) [33]. Jie rodo, kad
miesto patraukluma vilnie¢iy akimis daugiau lemia:
miesto grozis, jo, kaip sostinés, privalumai, galimybé
gerai praleisti laisvalaikj. Aktualesnis tapo susisieki-
mas su kitais Lietuvos miestais ir uzsieniu, nes sostinés
gyventojai vis daugiau keliauja, ilsisi uz miesto. Ta¢iau
galimybé gauti darbg, daryti karjera, saugumo jausmas,
geros salygos verslui, kurie labai svarbiis vertinant gyve-
nimo kokybe Vakary miestuose, vilnieciy reciau siejami
su miesto patrauklumu.

»Miestas néra tik mechaniska gyventojy sankaupa.
Medziaginés miesto formos daro jtakg Zzmoniy jausenai
ir mintims, o mintys formuoja regimajj pasaulj, - pazy-
mi lietuviy kulttirologas prof. A. Gaizutis. Remdamiesi
$ia i$vada, galime teigti, kad miesto transformacijos
yra susijusios su gyventojy vertybiniy nuostaty kaita,

1 lentelé. Naujy ir papildomy statyby vertinimo rezultatai priklausomai nuo gyventojy amZiaus, i$silavinimo, pajamy, séslumo
Table 1. Citizens' assessment of new and additional construction depending on age, education, incomes, settled way of life

Atsakymas Ssilavinimas Séslumas Pajamos AmZius Nuomonés priklausomybé nuo veiksniy
Jokiy galimybiy néra 0 +06 0,43 +093 Prklauso nuo amziaus i pajamL
Nepriklauso nuo iSsilavinimo.
Batina ik rekonstrukcija +09 -08 +0,43 0,06 Priklauso nuo isilavinimo
séslumo.
Yra laisvy viety bet kokiai statybai -09 -0,2 -0,75 -0,19 Dau glausia pnquuso o
i3silavinimo ir pajamy.
Galimybé tik statyti naujus namus +0,3 0 +0,59 -0,89 Dauglausm pr|k|aqso U0 aMZIaus Ir pajamt.
Nepriklauso nuo séslumo.
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Grazus miestas
Sostinés privalumai

Yra kur praleisti laisvalaik]
Geras susisiekimas su kitomis Lietuvos

vietovémis

Patogs rySiai su uzsieniu
Daug gery paslaugy
Turtingas kultdrinis gyvenimas
Cia gyvena giminés, draugai
Karjeros galimybé

Galima rasti gerg darbg
Geros salygos verslui

Saugus miestas

462
4,43
4,42
4,35
4,34
4,23
4,2
41
3,76
37
3,65
317

8 pav. Vilniaus, kaip miesto, patrauklumo vertinimas remiantis gyventojy apklausos rezultatais, 2005 m.
Fig 8. Assessment of Vilnius attractiveness according to the citizen poll results, 2005

o urbanistikos raida akivaizdziai rodo $alies, vietovés
kaitos kokybe. Tyrimai patvirtina Vilniaus urbanis-
tiniy transformacijy ir visuomenés nuostaty priesta-
ringuma, neduoda atsakymo i klausima, kiek miesto
teritorijy planavimas atspindi visuomenés vertybines
nuostatas, kurios kinta daug lé¢iau nei sparciai vykstan-
¢ios technologinés pazangos nulemtos fizinés aplinkos
transformacijos. Tokioje situacijoje, kai visuomené ne-
turi pakankamai Ziniy apie miesto plétros inZinerija,
o visuomenés interesas aiskiai apibréztas, visuomenés
dalyvavimo procesas yra priestaringas, neaisku, kiek jis
atitinka darniosios plétros tikslus.

5. Vilniaus miesto bendrojo plano vertinimo,
remiantis eksperty nuomone, rezultatai

Ekspertai vertino miesto jvaizdzio, pazangos, urbanis-
tiniy struktary deformacijy, taip pat ir Lietuvos teri-
torijy planavimo sistemos ir visuomenés dalyvavimo
teritorijy planavimo procese rezultatus. Pastangas su-
formuoti miesto jvaizdj Europoje ir pasaulyje dauguma
eksperty vertino kaip pakankamas, ta¢iau 11 eksperty,
jas vertindami kaip nepakankamas, pataria pasitelkti
Kopenhagos, Stokholmo, Helsinkio Prahos, Vienos,
Berlyno patirtj, taip pat jie mini Estijos sostine Taling
ir sitilo pasinaudoti Kopenhagos ir Malmés, Vienos ir
Bratislavos — miesty junginiy — patirtimi. Miesto pa-
zanga ekspertai vertina palankiai, pasak jy, daugiausia
padaryta tvarkant teritorijas centrinéje miesto daly-
je (Senamiescio restauravimas, statybos desiniajame

Neries krante); ple¢iant verslo, prekybos objekty, vies-
buciy, gyvenamuyjy namy statybg ir paslaugas; pritrau-
kiant investicijas j miesta. Vertindami pazangg jie mini
$iuos indikatorius: miesto teritorijy plétros suderini-
mas; transporto sistemos plétra (keliy infrastruktara),
transporto srautai; mikrorajony renovacija; kultiiros ir
gamtos paveldo i§saugojimas; aplinkos kokybé (rekrea-
cijos zonos, Zeldyny ir Zeldyny tvarkymo politika).
Strategiskai svarbiis objektai: visuomenés dalyvavi-
mas miesto plétros planavimo procese; teritorijy plana-
vimo sistema ir praktika, taip pat ir miesto urbanistinés
struktiiros — centro ir periferijos disproporcijos — buvo
jvertinti pagal kiekybing sistema. Apklausos rezultatai
rodo, kad dabartine teritorijy planavimo sistemg ir
praktika ( 9 pav.) ekspertai vertina ne itin teigiamai.
Vertindami ir apibendrindami visuomenés dalyva-
vimo miesto plétros procese situacijg, ekspertai nebuvo

0 5 10 15 20 25 30

Neigiaméi

25

Neatsakeé

9 pav. Dabartinés teritorijy planavimo sistemos ir praktikos vertinimas remiantis
eksperty apklausos rezultatais, 2005 m.

Fig 9. Assessment of the present territory planning system and practice according
to the expert poll results, 2005
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0 5 10 15 20 25

Palankiai

Nei palankiai, nei nepalankiai
21

Nepalankiai

Neatsaké

10 pav. Visuomenés dalyvavimo miesto plétros planavimo procese vertinimas
remiantis eksperty apklausos rezultatais, 2005 m.

Fig 10. Estimation of public involvement in urban development planning process
according to the expert poll results, 2005

vieningi — daugiau né pusé i$ jy laikési neutralios pozici-
jos, tre¢dalis apie jg atsiliepé nepalankiai, o 6 apklausoje
dalyvave ekspertai jg vertino palankiai (10 pav.).

Vertindami Vilniaus centro ir kitos miesto dalies
urbanistiniy struktary problemg, ekspertai, nors ir ne-
pavadino padéties kritine, taciau daugiau nei pusé i$ jy
buvo linke $ig problema laikyti itin svarbia. Siek tiek
daugiau nei ketvirtadalis eksperty leikési neutralios po-
zicijos, o astuntadalio apklaustyjy manymu, centro ir
periferijos problema néra svarbi (11 pav.).

Eksperty apklausy rezultatai jvertinti parenkant
naujus planavimo metodus ir kuriant miesto erdvine
planine struktiirg. Skirtingai nei ankstesniame plane,
jie nereglamentuoja atskiro sklypo plétros, bet apibrézia
miesto urbanistine politika didesniy nei 5 ha teritorijy
atzvilgiu, nurodo, koks turi bati urbanizuoty teritorijy
uzstatymo intensyvumas ir aukstingumas, kokios yra
perspektyviosios veiklos, visuomeniniai ir darbo viety
centrai, plétros prioritetai.

6. Ekspertiniy vertinimy suderinamumas

Lietuvos teritorijy planavimo praktikoje susiklosté tra-
dicija remtis eksperty nuomonémis pagrindziant situa-
cijg, formuojant sprendinius, bet nenagrinéjama, kiek
jos yra vienodos (suderintos) ir ar gali bati laikomos

2 lentelé. Eksperty vertinimai pagal desimties baly sistema
Table 2. Expert assessments by 10-point grading system

Svarbi
21

Nei svarbi, nei nesvarbi
13

Nesvarbi

Neatsaké

11 pav. Centro ir periferijos disproporcijy problemos vertinimas remiantis eksperty
apklausos rezultatais, 2005 m.
Fig 11. Estimation of disproportions between the centre and periphery according
to the expert poll results, 2005

autoritetingu pagrindu, kuriuo galima bty remtis.
Nors abu Vilniaus miesto bendrieji planai buvo pareng-
ti remiantis eksperty iSvadomis, ta¢iau rengiant antrajj
plang visuomeneés, ypac verslo, doméjimasis bendruoju
planu labai padidéjo, buvo siekiama sprendinius keisti
konkreciy asmeny, interesy grupiy naudai. Esant to-
kiai situacijai, pirma kartg miesty teritorijy planavimo
praktikoje buvo taikyti matematinés statistikos meto-
dai, sukurti angly matematiko M. Kendall [34].

Pagal M. Kendall, eksperty nuomoniy suderina-
mumo lygj nustato konkordancijos koeficientas, kurio
taikymo galimybéms tyrinéti Lietuvoje skirta nemaza
teoriniy ir praktiniy darby [35, 36]. Straipsnyje patei-
kiamas taikytos metodikos aprasymas.

Apklausoje dalyvavo keturios eksperty grupés - po
desimt skirtingy sri¢iy eksperty: urbanisty, ekonomis-
ty, verslo, mokslo atstovy. Kiekvienos grupés ekspertai
kiekybiskai jvertino strategiSkai svarbius objektus:

1 objektas - visuomenés dalyvavimas miesto plétros

planavimo procese;

2 objektas - teritorijy planavimo sistema ir prak-

tika;

3 objektas — miesto urbanistinés struktiiros - centro

ir periferijos disproporcijos.

Trijy objekty vertinimai, atlikti pagal deSimties baly
sistema, pateikti 2 lenteléje.

Eksp./ | eksperty grupé Il eksperty grupé Il eksperty grupé IV eksperty grupé
/obj. (urbanistai) (ekonomistai) (verslininkai) (mokslininkai)

1 232228810755 3769583358 5465447777 4368755735
2 5579991010610 3879997564 349610394810 85681069888
3 35433723753 3367643534 6535436545 8557736754
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3 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimas
Table 3. Experts’ compatibility assessment

| grupé Il grupé 11l grupé IV grupé - .
(urbanistai) (ekonomistai) (verslininkai) (mokslininkai) Visi ekspertai
Eg:%‘gredrftg‘s”“ 037 041 01 048 030
X 5“;'9")5'"9 (kritinis dydis 74 8,15 215 9,60 24,05
ISvados Suderintos Suderintos Nesuderintos Suderintos Suderintos

Ivertintas kiekvienos atskirai paimtos grupés su-
derinamumo laipsnis, taip pat ir visy keturiy eksperty
grupiy suderinamumas.

Konkordancijos koeficientui skaiciuoti atliktas
objekty rangavimas. Svarbiausiam rodikliui suteiktas
rangas, lygus 1, antram pagal svarbuma - rangas 2 ir
t. t. Vertinimai (i =1, .., m; j = 1, ..., r) sudaro: rodikliy
skaicius m = 3 ir eksperty skaicius r = 10 (kiekvienoje
grupéje).

Konkordancijos koeficientas W apskaic¢iuojamas
taikant formule:

128
W= SRR (1)
r'm(m® —1)
m
m r 2 Ci
Gia =3 (c;—¢)*, ¢ = 2, ¢ ir vidurkis ¢ ==L
i=1 j=1 m

Jei eksperty nuomonés suderintos, konkordancijos
koeficiento W reik§mé arti 1, jei vertinimai labai skiria-
si, W reik§mé arti 0.

Atsitiktinis dydis
xz =Wr(m-1)= 12

rm(m+1)

)

pasiskirstes pagal y?skirstinj su v = m — 1 laisvés laipsniu.
Pagal pasirinkta reik§mingumo lygmenj a (praktikoje
o reik§meé paprastai yra 0,05 arba 0,01) i$ x* skirstinio
lentelés su v =m - 1 laisvés laipsniu rasta kritiné reiks-
mé X% . Jei apskai¢iuota pagal (2) formule x* reik$mé
didesné uz x?, , tai laikoma, kad eksperty vertinimai
yra suderinti.

Visy keturiy eksperty grupiy nuomoniy suderina-
mumo, taip pat visy sujungty grupiy eksperty nuo-
moniy suderinamumo vertinimo rezultatai pateikti 3
lenteléje.

Skaic¢iavimai parodé, kad pirmosios, antrosios, ket-
virtosios grupés ir visy eksperty apskaiciuotos x? reiks-
meés didesnés uz kritines szr = 5,99 reik§mes, paimtas
i$ x? skirstinio lentelés su v = 3 - 1 = 2 laisvés laipsniu ir

reikémingumo lygmeniu a = 0,05, todél galima teigti, jog
eksperty nuomoneés yra suderintos. Tre¢iosios grupés
eksperty, atstovaujanciy verslui, apskai¢iuota x* reiksmeé
mazesné uzkriting x?, = 5,99 reik§me, tai jrodo, kad $ios
grupés eksperty nuomoné gerokai skiriasi.

=)}

. Isvados

Taikyti $iuolaikiniai planavimo metodai, paremti
sukaupta darbo patirtimi ir Vakary praktika, leido
parengti naujos kokybés Vilniaus miesto bendrajj
plang iki 2015 mety, kuris sudaro galimybe siekti
darniosios plétros, aukstesnés gyvenimo kokybés ir
atspindi viso miesto visuomenés interesus ir verty-
bines nuostatas.

2. Reprezentatyvios gyventojy ir eksperty apklausos,
atliktos taikant indikatoriy sistemg ir remiantis vie-
$o sprendiniy svarstymo rezultatais, leido atskleisti
esamos buklés specifiky (iSryskino vidinius ir is-
orinius veiksnius, urbanistiniy struktiry deforma-
cijas) ir pagrjsti miesto bendrojo plano sprendiniy
paieskas.

3. Pirmag kartg Lietuvos teritorijy planavimo srityje
pritaikyti matematiniai metodai leido jvertinti ben-
drojo planavimo ekspertiniy vertinimy rezultaty
patikimuma, kuris patvirtino nuostatas apie tai, kad
Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniy koky-
bés paieskas riboja tebesiformuojanti, neuzbaigta
Lietuvos teritorijy planavimo sistema, priestaringas
visuomenés dalyvavimo $iame procese veiksnys ir
paveldétos urbanistiniy struktiry deformacijos.
Sios problemos turi biiti kuo skubiau i§sprestos
jvertinant ES urbanisting politika ir teikiamos para-
mos galimybes, konsultuojantis su vietos ir tarptau-
tiniais mokslo ir praktikos ekspertais, visuomene.

4. Taikyti matematiniai metodai yra perspektyvis
besiplec¢iancios rinkos ir demokratéjancios visuo-
menés sglygomis, kai tenka remtis prie$taringa
visuomenés, eksperty nuomone, kurios suderina-
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muma butina jvertinti. Matematiniai metodai gali
buti taikomi tuo atveju, kai apklausy metu buvo
taikytas kiekybinis objekty vertinimas.

Eksperty apklausy rezultaty tyrimai leidzia teig-
ti, kad ekspertai urbanistai, ekonomistai ir mok-
slininkai padétj teritorijy planavimo sistemoje ir
urbanistines deformacijas vertina panasiai, jy nuo-
moné skiriasi nuo verslininky nuomonés. Pastaryjy
nuomone¢ formuojantys veiksniai turéty bati nuo-
dugniau i$tirti, nes verslas yra aktyviausias miesto
plétros veiksnys, be jo darnioji plétra nejmanoma.
Gyventojy apklausy rezultaty tyrimai atskleidé
bendrojo plano reglamenty, naujy statyby ir re-
konstrukcijos esamose teritorijose jgyvendinimo
problemas, kurios gali buti susvelnintos bendrojo
plano jgyvendinimo metu, jei rengiant detaliuo-
sius ar specialiuosius planus buty atlikti gyventojy
nuomonés priklausomybés nuo socialiniy ir eko-
nominiy Veiksniq (amZius, séslumas, ekonominé
padétis) tyrimai.

Apklausy apie bendrojo plano rezultatai rodo,
kad visuomenés vertybés kinta 1é¢iau nei fizinés
transformacijos ir technologiné pazanga. Vilniaus
mieste vykstancios transformacijos ir visuomenés
mentalitetas pasiZymi prieStaringumu, neturime
aiSkaus atsakymo j klausima, ar miesto teritorijy
planavimas atspindi visuomenéje susiformavusiy
vertybiy sistema, ar jis yra pazenges j priekj, skatina
darnesne plétra. PrieStaringumo grésme didina esa-
ma teritorijy planavimo teisiné bazé, kuri skatina
visuomenés dalyvavima, bet nenusako $io proceso
tikslo ir tiesiogiai nekalba apie visuomenés interesa
fizinéje aplinkoje, kuriuo valstybé turi rapintis ir
kurj turi ginti.
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CITY MASTER PLAN AND EXPERT ASSESSMENTS
D. Bardauskiené

Abstract. After the restoration of independence Lithuanian cities
underwent big urban transformations which frequently took
place without any clear strategy and master plans. Attention
to urban planning intensified after Lithuania’s accession to the
European Union. General planning works revealed trends of
the planning system of cities and Lithuanian territories on the
whole, but they did not give a proper answer to what extent the
system complies with sustainable development targets, values of
society's feeling and thinking.

In this situation the second Master Plan of Vilnius City was
drawn after the restoration of independence. Planning methods
based on the results of expert evaluations and public process
enabled to substantiate the solutions: to determine internal
and external factors of urban development, transformations of
urban structures, values of society. Compatibility of expert opi-
nions verified by applying mathematical methods demonstrated
high compatibility of the results of expert polls on Vilnius City
Master Plan.

A conclusion is made that Vilnius City Master Plan till 2015
reflects the interests and values of all the citizens and provides
prerequisites for sustainable development. Successful implemen-
tation greatly depends on external factors, including solution of
the problems of territory planning system and internal factors
the key of which is reduction of differences between the city cen-
tre and outskirts. It is revealed that public rights to participate
in the formation of cities are not adequate to knowledge and
contribution to the implementation.

Keywords: sustainable development, territory planning, open
planning process, master plan, expert assessment, values of
society.
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