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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos visuomenés teisés laisvai judéti ir uzsiimti rekreacine veikla atvirame, neuzstatytame krasto-

vaizdyje Lietuvoje ir uZsienio valstybése. Siuo metu Lietuvoje tokios universalios teisés, jtvirtintos jstatymuose, néra, nors kartu néra

ir giezty draudimy buti ir judéti atvirame kra$tovaizdyje. Ta¢iau Zemés, misky ir vandeny wkio Zemiy privatizavimas ir savininky

noras kuo labiau apriboti savo Zemes vis labiau mazina visuomenés teises j Lietuvos krastovaizdj. Straipsnyje apibendrinama $iuo

metu galiojanti teisiné bazé, reglamentuojanti Lietuvos visuomenés teises j atvirg krastovaizdj. Pateikiama uZsienio valstybiy patirtis
$ioje srityje. Tai skandinaviskas ir $kotiskas modelis, kur galioja universali prieigos teisé. Palyginimui kaip kontrastas pateikiamas
Anglijos ir Velso modelis, kur visuomenés teisés j atvirg krastovaizdj labai ribotos. Apibendrinus esamg situacija Lietuvoje ir uzsie-
nio patirtj, straipsnyje sitiloma ir Lietuvoje jstatymu uztikrinti visuomenei krastovaizdzio prieinamuma.

Reik$miniai ZodZiai: prieigos teisé, kiekvieno Zmogaus teisé, kelio teisé, rekreacija atvirame ore, atviras krastovaizdis, rekreacinés

teritorijos, prieigos prie vandens telkiniy pakranciy.

Ivadas

Europoje teisé keliauti atviru krastovaizdziu' - visomis
tomis vietomis, kurios nebuvo apstatytos ir aptvertos,
iki pat moderniyjy laiky buvo nekvestionuojama. Siais
laikais yra prieSingai - egzistuoja daugybé jstatymuy,
ribojan¢iy laisvg judéjima tiek privacia, tiek valstybine
zeme. Taciau Europoje yra valstybiy, kur senoviné pa-
protiné teisé judéti atviru krastovaizdziu yra perkelta i
jstatymus, o ja gali naudotis tiek ty valstybiy pilieciai,
tiek ir atvyke j $alj svediai.

Lietuvoje per paskutinius du desimtmecius atviro
krastovaizdzio prieinamumo rekreacijai problema tam-
pa vis aktualesné. Nuo seno visiems jprastose rekrea-
cinése teritorijose prie vandens telkiniy nutjso tvoros,
pakrantése pridygo pirciy ir vasarnamiy bei skelbimy
privati valda vidury misky. Daug Zzmoniy, mety metais
priprate su Seimomis lankytis jprastose maudyniy vie-
tose, buvo i$ jy i$stumti. Lietuvos ziniasklaidoje batent
tvory prie vandens telkiniy problema aptariama daz-
niausiai tiek respublikinéje, tiek vietinéje spaudoje ir
internetinéje Ziniasklaidoje, tai rodo didziulj $ios pro-
blemos aktualumg visuomenei.

1 . x PRI T IT . . . .
Atviru kratovaizdziu §iame straipsnyje vadinamas neurbanizuo-
tas ir Zemés Gkyje intensyviai nenaudojamas krastovaizdzis.

Profesionaliojoje ir mokslinéje spaudoje daugiau dé-
mesio skiriama rekreacijai ir jos teritorinio planavimo
aspektams, rekreaciniams zeldynams bei rekreacinei ar-
chitektirai. K. Jakovlevas-Mateckis (2006), V. Stauskas
(2006), L. Dringelis (2001, 2003) savo straipsniuose ne
kartg analizavo zeldyny, kurie tenkina miesto gyventojy
kasdienius rekreacinius poreikius, planavimo ir apsau-
gos nuo privatizavimo problemas. Kiti Lietuvos moksli-
ninkai ir architektiiros specialistai nagrinéjo rekreacinio
krastovaizdzio bei rekreacinés architekttiros klausimus.
Cia minétini P. Greceviciaus ir bendraautoriy straips-
niai (Grecevicius 1998; Grecevicius, Marcius 2006),
skirti Lietuvos pajurio rekreaciniam krastovaizdziui,
J. Tutlytés (2000) straipsnis, skirtas rekreacinei archi-
tektarai vertinti, A. Macerinskienés (2001) straipsnis,
skirtas turizmo traukos potencialo analizei.

Tadiau apie universalias teises j atvirg krastovaizdj
i$samiai nebuvo diskutuojama nei mokslinéje spaudo-
je, nei dienrasciuose. Todeél $iame straipsnyje siekiama
iSnagrinéti, kokias dabar teises judéti ir uzsiimti rekre-
acine veikla atvirame krastovaizdyje turi Lietuvos gy-
ventojai. Cia remiamasi LR jstatymais ir nuostatais bei
BaudZiamuoju kodeksu. Teisiné situacija Lietuvoje lygi-
nama su Skandinavijos valstybiy ir Skotijos, kur galioja
prieigos teisé, situacija. I§ryskinami $iy Saliy prieigos
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teisiy panagumai ir skirtumai, parodoma, kaip derinami
viesieji ir privatis interesai.

Kaip priesingas pavyzdys apzvelgiamos krasto-
vaizdzio prieigos galimybés Anglijoje ir Velse - $alyse,
kur privatiis interesai yra iskelti auk$c¢iau uz visuome-
ninius.

Pagrindiniai $io straipsnio literataros $altiniai yra
minéty valstybiy jstatymy vertimai i angly kalbag, taip
pat naudotasi oficialia informacija, kuri pateikta jvai-
riy valstybiniy ty $aliy institucijy interneto svetainése.
Straipsnyje pateikiami pasilymai, kokia prieigos teisé
galéty buati jtvirtinta Lietuvos jstatymuose.

1. Teisinés Lietuvos krastovaizdZio visuomeninio
prieinamumo galimybés

Lietuvoje dauguma zmoniy yra linke laikyti, kad mi-
sy kragtovaizdis yra viesasis isteklius. Siuo pozitriu
misy mentalitetas yra pana$us j skandinavy - apie tai
raSoma kitame $io straipsnio skyrelyje. Yra visai jprasta
laisvu laiku rekreaciniais tikslais vykti j miSkus ir prie
vandens telkiniy pakranc¢iy, lankytis kaimo vietovése
ir pan. Tadiau $is naudojimasis krastovaizdziu rekrea-
cijai $iuo metu patiria vis didesnj spaudimg - visuome-
né praranda vis daugiau rekreaciniu poZiariu svarbiy
vietoviy.

Dabar mes neturime ai$kiai jstatyme uzfiksuotos
universalios prieigos teisés j krastovaizdj, kur galétu-
me uzsiimti tokia rekreacine veikla atvirame ore kaip
pasivaiksciojimai, iSkylavimas, stovyklavimas, sportas
ir Zaidimai, judéjimas bevarikliu transportu bei jodiné-
jimas ir pan. Kita vertus, néra ir ai$kaus draudimo judéti
privacia Zemés tkio ar misky akio paskirties Zeme bei
lauko keliais. Pagal LR Baudziamgjj kodeksg (2000) ne-
teisétas yra tik jsibrovimas j kito Zmogaus gyvenamajj
bista ir saugoma bisto teritorija (suprask — kiema).

Nuostatos, panasios j krastovaizdzio prieigos teise,
yra pateiktos tik Misky jstatyme (2001) ir Zemés jstaty-
me (2004) (kabant apie vandens telkiniy pakrantes ir
paveldo objektus).

Remiantis Misky jstatymu, kiekvienas Zmogus Lie-
tuvoje turi teise laisvai lankytis miskuose, i$skyrus re-
zervaty ir specialios paskirties objekty (pasienio zona,
kariniai objektai ir kt.) migkus. Galima rinkti vaisius
ir vaistazoles, grybauti ir uogauti. Lankytis miske ga-
li uzdrausti tik valdzios institucijos, kai yra labai rim-
tas pagrindas (didelis gaisringumas, vyksta kirtimai ir
pan.), ta¢iau nei $iame jstatyme, nei kituose nieko néra
pasakyta apie galimybes stovyklauti.

1 pav. Zenklas Privati valda vidury misko - daznas ir klaidi-
nantis reiskinys dabartinéje Lietuvoje (aut. M. Kavaliauskas)
Fig. 1. Misleading sign “Private” in the middle of a forest —
common sight in Lithuania nowadays. (Photo by M. Kava-
liauskas)

Zemés jstatyme nustatyta (IV skyrius, 21 straipsnis,
10 punktas), kad Zemés savininkai ir naudotojai privalo
leisti kitiems asmenims prieiti prie vandens telkiniy
nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis, lankyti
gamtos ir kultiaros paveldo teritorinius kompleksus
bei objektus ir bendro naudojimo rekreacinius ob-
jektus (teritorijas). Specialiosiose Zemeés ir misko nau-
dojimo sglygose (1992) pasakyta, kad vandens telkiniy
pakrantés apsaugos juostose draudZiama statyti stati-
nius ir tverti tvoras.

Zemés jstatyme yra visas 23 straipsnis, skirtas ser-
vitutams, tarp jy ir tiems, kurie suteikia teise prieiti ir
privaziuoti prie rekreaciniy teritorijy, paveldo objekty
ir bendro naudojimo teritorijy. Tadiau tokiy servitu-
ty nustatymas — sudétinga ir ilga procedira, jei eilinis
pilietis noréty kaip nors ja pradéti ir paveikti — turéty
turéti labai daug specialiy Ziniy ir laisvo laiko.

Dabartinis Turizmo jstatymas (2002) reglamentuoja
daugiausiai turizmo paslaugy teikimg ir valdZios insti-
tucijy atsakomybe $ioje srityje, o ne Lietuvos krasto-
vaizdzio prieinamumg. Su nagrinéjama tema siejamas
Turizmo jstatymo skirsnis yra apie turizmo isteklius.
Tokie gamtos istekliai kaip miskai, Zeldynai, vandens
telkiniai ir jy pakrantés priskiriami rekreaciniams iste-
kliams. Rekreaciniy i$tekliy naudotojais visuomenés
ir verslo tikslais gali bati fiziniai ir juridiniai asmenys,
teikiantys poilsio, reabilitacines ir turizmo paslaugas —
kazkodél nepasakyta, kad pati visuomené gali naudotis
rekreaciniais iStekliais tiesiogiai.

Istatyme pateiktas ir rekreaciniy teritorijy apibrézi-
mas - tai vietové, turinti gamtines ar kultarines aplinkos
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savybes ir sglygas visaver¢iam fiziniam bei dvasiniam
#moniy poilsiui organizuoti. Sios teritorijos nustatomos
ir planuojamos remiantis teritorijy planavimo doku-
mentais. Rekreaciniy teritorijy naudojimo ir apsaugos
priezitira vykdo savivaldybiy institucijos, vadovauda-
mosi jstatymais bei Rekreaciniy teritorijy naudojimo,
planavimo ir apsaugos nuostatais (2004). Rekreacinése
teritorijose draudziama veikla, galinti pabloginti rekrea-
ciniy i$tekliy bukle ir kelianti pavojy asmeny saugumui
ir poilsio organizavimui.

Minétuose nuostatuose dar patikslinamas rekreaci-
niy teritorijy apibréZimas - jy ribos, Zemés naudojimo
budas ir pobidis yra nustatytas, rekreacinio naudojimo
prioritetas suteiktas teritorijy planavimo dokumentais
ar teisés aktais. Rekreacinéms vietovéms priklauso ku-
rortai, gyvenamuyjy vietoviy zeldinai, IIB grupés (rekre-
aciniai) miskai, vandens telkiniai, bendraisiais planais
priskirti rekreaciniams iStekliams.

Rekreacinés teritorijos gali bati tiek valstybinés, tiek
privadios nuosavybés formos zeméje. Visuomeniniu po-
Ziariu svarbiausi $iy nuostaty punktai yra tie, kuriuose
pasakyta, kad rekreacinése teritorijose draudziama
trukdyti lankyti rekreacijai naudojamas teritorijas
bei objektus, trukdyti ilsétis poilsiui skirtose vie-
tose, jose galima keliauti pésc¢iomis, rinkti miskuose
vaistazoles, rieutauti, uogauti ir grybauti, maudytis
visuose pavirsinio vandens telkiniuose, prieiti prie $iy
telkiniy pakrantés juostomis, taip pat kitaip naudotis
privaciais vandens telkiniais servituty nustatyta tvarka,
plaukioti plaukiojimo priemonémis be vidaus degimo
ir elektros varikliy pratakiuose pavirsinio vandens tel-
kinjuose, Zvejoti.

Rekreaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir ap-
saugos nuostaty teiginiai i§ pirmo zvilgsnio tarsi suteikia
placias teises Zmonéms lankytis atvirame krastovaizdyje.
Ta&iau néra taip gerai, kaip atrodo. Zmogus negali lais-
vai nuspresti, kas jam paciam yra rekreaciné teritorija.
Tai sprendzia valdininkai ir profesionalas planuotojai,
dazniausiai rengdami savivaldybiy bendruosius planus
ir valstybiniy parky planavimo schemas. Jie turi teise
nuspresti ir pazyméti rekreacines teritorijas planuo-
se. Nataralu, kad kokios nors palaukés ar upelitkscio
nepazymés kaip rekreacinés teritorijos. Taciau ta vieta
pakeliauti gali panoréti koks nors LR pilietis, ypac jei
jis nenori leisti laisvalaikio ,,rekreaciniuose getuose® -
teritorijose, kurios per daug intensyviai lankomos.

Lietuvos krastovaizdis yra toks, kad nubrézti grieztas
ribas, kur tiksliai baigiasi rekreaciné teritorija, néra jma-
noma. Pvz., Suvalkija nepasizymi auksciausios kokybés
gamtiniais rekreaciniais i$tekliais, tokiais kaip eZerin-

gos Aukstaitijos kalvos. I 328 Lietuvos kaimo turizmo
sodyby tik 13 yra Suvalkijoje (Lietuvos kaimo turizmo
asociacijos interneto svetainés duomenys). Ta¢iau yra
nemazai Zmoniy, kurie tame kraste mielai vaziuoja i
zygius dviradiais ar uZsiimia kita mégstama rekreaci-
ne veikla. Ir Zmonés, nedirbantys teritorijy planavimo
srityje, tikrai nepradés ie$koti atitinkamy teritorijy pla-
navimo dokumenty ir nesiaiskins, kur planuotojai pa-
zZyméjo rekreacines teritorijas.

Taigi galimybe uzsiimti rekreacija atvirame ore Rek-
reaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos
nuostatai daugiau apriboja, o ne i$plecia.

Kartu Lietuvos jstatymuose niekur neparasyta, kad
turi bati sudaryta galimybé prieiti iki vandens telkiniy.
Kas i$ tos teisés vaikscioti pakrantés apsaugos juosta, jei
iki vandens telkinio néra jokio vieso kelio ar tako. Stai
apie zemés sklypus Zemés jstatyme yra aiSkiai pasakyta,
kad jei sklypas yra apsuptas kity savininky sklypy, tai
atkirstojo sklypo savininkas turi teise gauti privaziavi-
ma | savo teritorijg.

Taigi nors Lietuvoje tradicikai yra jprasta laisvai
naudotis atviru krastovaizdziu rekreaciniais tikslais, ta-
¢iau tokia teisé néra aigkiai jtvirtinta jstatymuose. Tam
tikros galimybés lankytis atvirame krastovaizdyje reg-
lamentuojamos Misky, Zemés ir Turizmo jstatymuose ir
Rekreaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos
nuostatuose, ta¢iau apie universalig prieigos teise niekur
neraSoma. Pla¢iausios lankymosi galimybés nustatytos
rekreacinése teritorijose, kurios uzfiksuojamos teritori-
ju planavimo dokumentuose, ta¢iau toks prieigos teisés
teritorinis fiksavimas yra nepriimtinas dél to, kad tai
i$ karto smarkiai apriboja Zmoniy galimybes patiems
spresti, kur jie nori uzsiimti rekreacine veikla - spren-
dimg uz juos priima planuotojai ir valdininkai, be to,
pati aplinka kinta, o patys planai sensta ir néra privalo-
ma perimti ankstesniy teritorijy planavimo dokumenty
sprendinius.

2. Uzsienio $aliy patirtis, reglamentuojant
krastovaizdZzio prieigos teises

Nagrinéjant visuomeneés teises j atvirg krastovaizdj
uZsienio valstybése, galima pastebéti du visiskai skirtin-
gus $io klausimo traktavimo biidus. Vienu atveju visuo-
men¢ turi placias teises buti atvirame kragtovaizdyje ir
jame judeti, kitu atveju — Sios teisés labai apribojamos.
Geriausiai $iuos du priesingus atvejus iliustruoja Skan-
dinavijos valstybeés ir Skotija, kur egzistuoja universali
prieigos tiesé, bei Anglija ir Velsas, kur prieigos teisé
yra minimali.
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Skandinavijos valstybés turi keleta bendry bruozy,
kurie tiesiogiai lémé prieigos teisés atsiradima jose. Vi-
sy pirma, istorinés priezastys: $iose valstybése niekada
nebuvo ,.klasikinio® feodalizmo epochos, o asmeniné
laisvé visada buvo didelé vertybé. Viena i$ tokiy lais-
vés iSraiskos formy buvo ir yra kiekvieno Zmogaus teisé
(What makes Nordic ... 2008), kitaip sakant, prieigos
teisé j atvirg krastovaizdj. Antra, laisvalaikio leidimas
atvirame ore yra $iy valstybiy kultaros dalis. Trecias
svarbus dalykas, kuris turi jtakos prieigos teisés egzis-
tavimui ir masy dienomis, yra gerokai mazesnis gy-
ventojy tankumas Skandinavijos valstybése ir Skotijoje,
palyginti su kity Europos valstybiy gyventojy tankumu
(2 pav.). Taciau prieigos teisé galioja ir tankiau apgyven-
dintuose $iy $aliy regionuose, pvz., aplink sostines. Stai
Svedijoje vidutinis tankumas 22,1 gyv./km?, bet jis siekia
net 292,1 gyv./km? Stokholmo lene. Suomijos pietuose
tankumas yra 63,8 gyv./km?, Norvegijoje Oslo regio-
ne — 209,5 gyv./km?.

Kaip kontrastas Skandinavijos valstybéms gali bati
Anglija ir Velsas, kur feodalizmas ir absoliuti siuzereno
nuosavybés teisé atsirado anksti. Cia net nekultivuoja-
ma Zzemé buvo labai saugojama daugiausia dél to, kad
zemés savininkai sieké apginti savo medzioklés ir zvejy-
bos teises. Taigi visuomenei liko labai mazai galimybiy
dziaugtis gamtine aplinka, net jei ta aplinka ir nebuvo
naudojama jokiai ekonominei veiklai. Pavyzdziui, ne-
kultivuojami ir natGralas virZynai, uolynai, aukstikalniy
pievos yra aptveriami ir apsmaigstomi draudZiamaisiais
zenklais. Nulipti nuo vieskelio ir Zengti zingsnj ant to-
kios zemés — nusikalstamas jsibrovimas. Uz tokiy tvory
yra atsidiire daugybé visuomenine reik$me turinéiy ir
neparasto grozio gamtiniy teritorijy.

Prieigos teisés juridiniai jtvirtinimo badai. Skan-
dinavijos ir Skotijos prieigos teisés yra jvirtintos labai
skirtingai (1 lentelé). Stai Norvegijoje allemannsretten —
kiekvieno Zmogaus teisé — yra jtvirtinta specialiu jstaty-
mu - 1957 m. Aktu dél rekreacijos atvirame ore (Act of
28 June ... 1957). Sios teisés taikymg vandens telkiniuose
dar patikslina Vandens Saltiniy aktas (Act No. 28 of 24
November ... 2000), o saugomose teritorijose — Gamtos
apsaugos aktas (Act of 19 June ... 1970).

Svedijoje allemansritten yra jtvirtinta $ios Salies
Konstitucijoje nuo 1994 mety (What is the Right ...
2007). Tikslesnis $ios teisés reguliavimas ar apriboji-
mas yra jtvirtintas kituose jstatymuose, kurie reglamen-
tuoja skirtingas veiklos sritis ir nurodo $ios teisés ribas.
Svarbiausias i tokiy jstatymy yra Svedijos aplinkosaugos
kodeksas (Swedish Environmental ... 1998). O jvairiais
neaiskiais atvejais pasitelkiama teismy praktika.
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2 pav. Lietuvos, Skandinavijos valstybiy ir Skotijos tankio ir
sostinés regiono gyventojy vidutinio tankio palyginimas
Fig. 2. Population density — average in the country and in
capital regions of Lithuania, Scandinavia and Scotland

Suomijoje jokamiehenoikeudet (kiekvieno Zzmogaus
teis¢) yra savaime suprantamas dalykas, jos apribojimo
atvejai nurodyti Gamtos apsaugos jstatyme (The Nature
... 1996), Vandens jstatyme (The Water Act ... 1961) ir
Vandens transporto jstatyme (The Water Traffic ... 1996).
Danijoje prieigos teisé yra reglamentuojama Gamtos
apsaugos jstatymu (Access to coast ... 2008).

Skotijoje tradiciné prieigos teisé buvo jtvirtin-
ta 2003 m. Zemeés reformos jstatymu (Land Reform ...
2003). Jo nuostatos i$aiskintos ne tokia sudétinga teisine
kalba Elgesio atvirose erdvése kodekse (Scottish Outdoor
... 2008).

1 lentelé. Prieigos teisés jtvirtinimo budai Skandinavijoje ir
Jungtinéje Karalystéje

Table 1. Juridical means of implementing the right of ac-
cess in Scandinavia and the United Kingdom

Salis Prieigos teisés jtvirtinimas

Suomija Tradiciné teisé, numatyti tik jos apribojimai
tam tikrais atvejais

Svedija Konstitucija

Norvegija Aktas dél rekreacijos atvirame ore

Danija Gamtos apsaugos jstatymas

Skotija Zemeés reformos jstatymas

Anglija Daliné ribota prieigos teisé, paremta

Velsas tradicinémis kelio ir bendruomeninémis

teisémis, bei jos iSplétimas pagal Kaimo
krastovaizdzio ir kelio teisiy aktq
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Anglijoje ir Velse néra universalios prieigos teisés.
Keliauti pésc¢iomis ar dvira¢iu uzmiescio teritorijose
leidzia tik ten egzistuojancios atskiros kelio ir jvairios
bendruomeninés teisés. Deja, $ios teisés apima palyginti
nedidele $iy $aliy teritorijos dalj.

Taip pat Anglijoje ir Velse pagal Senovés monumen-
ty ir archeologiniy vietoviy jstatymg (Ancient Monu-
ments ... 1979) visuomené turi teise patekti prie bet
kurio monumento, kuris yra Valstybés sekretoriaus Zi-
nioje. Panasiy prieigos leidimy buvo numatyta ir jsta-
tymuose, reglamentuojanciuose ypatingo mokslinio in-
tereso bei i§skirtinio gamtinio grozio vietoves (Wildlife
and Countryside Act 1981, National Parks and Access to
the Countryside Act 1949).

Dar dalis Anglijos ir Velso teritorijy yra pasiekiamos
visuomenei dél jas valdanciy subjekty geranoriskumo -
Zemés savininkai ir valdytojai (pvz., Misky komisija) ga-
li suteikti prieigos teises savo valdomoje Zeméje. Taciau
tokj geranoriskumg parodé labai mazai privaéiy zemeés
savininky, daugiausiai tai buvo jvairios labdaringos ir
aplinkos apsauga besirtipinancios organizacijos.

Prieigos teisés esmé Skandinavijos valstybése ir
Skotijoje yra vienoda: kiekvienas zmogus, jei jis elgiasi
atsakingai, nedaro zalos gamtai, netrukdo Zemés savi-
ninkams ir kitiems keliautojams, gali bati ir uzsiimine-
ti tam tikra rekreacine veikla atvirame krastovaizdyje.
[vairas jstatymy aktai $ig teise patikslina ir apibrézia,
kokioje Zeméje galioja prieigos teisé (2 lentelé), ko-
kiomis transporto priemonémis galima judéti, kokia
rekreacine veikla galima uzsiimti, kada $i teisé gali ba-
ti apribojama, kokios yra zemés savininky pareigos ir
teisés Siuo atveju.

Pagrindine galimybe lankytis Anglijos ir Velso kras-
tovaizdyje ilga laika suteiké minétos kelio teisés. Juri-
diskai visi keliai ir taikai, kuriems galioja kelio teisé,
yra prilyginami bet kuriam kitam valstybiniam keliui
(net jei tai buty tik pésciyjy takelis). Tokiy keliy ir taky
yra apie 190 tikst. km. Visi tie takai yra priziarimi tos
pacios vietos institucijos, kuri rapinasi ir kitais krasto
keliais. Kelio teisés yra jvairios: tik pésciyjy arba raiteliy
(arkliu arba dviraciu) ir pés¢iyjy bei galiausiai - visy
rasiy transporto. Daugiausiai yra pésciyjy taky - 78 %
(What are Public ... 2008). Zmonés dar gali tokiu taku
vaziuoti invalido veZiméliu, vestis $unj, sustoti pakelé-
je pailséti ir uzkasti, apeiti klittj - ir tai viskas, kas yra
leidziama.

Naturoje $ie keliai yra pazenklinti atitinkamais Zen-
klais, taip pat galima jsigyti specialiy Zemélapiy. Takas
gali tapti vie$o naudojimo taku, jei visuomené jj naudoja
ilga laikg be pertraukos (daugiau kaip 20 mety), daug

2 lentelé. Budingas prieigos teisés teritorinis taikymas ir
ribojimas Skandinavijoje ir Skotijoje

Table 2. Common territorial application and restriction of
the right of access in Scandinavia and Scotland

Teritorijos, kurioms
taikoma prieigos teisé

Teritorijos, kurioms taikomi
prieigos teisés ribojimai

Nekultivuojama zemé,
tokia kaip:

Kultivuojama zemé, tokia
kaip:

» miskai

- paséliai

- vandens telkiniai ir jy
pakrantés

- misko sodmeny plantacijos
ir medelynai

« kalnai ir kalvynai

- ganyklos ir pievos

« virzynai, pelkynai, dykynés

« sodai

zemés Ukio lauky pakras¢iai
ir pagrioviai

« Gkininky sodybos ir fermos

zemés Ukio teritorijos, pasi-
baigus vegetacijos periodui

Golfo laukai ir sporto
jrenginiai varzyby metu

Valstybés saugomi gamtos ir

Karjerai

kultaros paveldo objektai Atlieky tvarkymo teritorijos

Krasto gynybai naudojamos
teritorijos

Urbanizuotos ir pramoninés
teritorijos

Teritorijos prie gyvenamujy
namy ar vasarnamiy (tik pati
namy valda)

Saugomos teritorijos, jei tai
batina jose saugomiems
gamtiniams ar kultQriniams
objektams

tokiy taky yra $imtmeciy senumo. Ir viena karta atsi-
radusi kelio teisé nebei$nyksta. Todél nemazai zemés
savininky, kurie leidZia naudotis visuomenei kokiu nors
savo taku, batinai iSkabina skelbimus, kad takas néra
skirtas nuolatiniam vie$am naudojimui arba uzdaro jj
vienai dienai per metus - kad nesusikurty kelio teisé
(Basics of ... 2008).

Kelio teises, kaip ir kitus su keliais susijusius dalykus
reglamentuoja Keliy jstatymas (Hightways Act ... 1980).
Nors Anglijoje ir Velse egzistuoja nemazas kelio teisiy
tinklas, daug keliy, ypa¢ lauko keliuky, yra privatts. Eiti
tokiu keliu jau yra jstatymy pazeidimas.

Anglijos ir Velso bendruomeninés teisés (commo-
ner’s rights) — tai teisés (ganymo, Zvejybos, malkavimo
ir pan.), kurias turi kai kurie Zmonés j jiems nepriklau-
sancig pagal nuosavybés teise Zeme. Panasus dalykas
yra ir teisés j miesteliy ir kaimy Zaliuosius plotus (Town
and Village Greens). Cia kalbama apie tg zeme 3alia gy-
venvieciy ar jose, kuri, nors ir priklauso konkre¢iam
savininkui, yra ilga laika naudojama vietiniy gyventojy
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sportui, Zaidimas, i$kylavimui ir pan. Tai néra tas pats,
kas miesty zalieji plotai (parkai ir skverai).

Daug tokio tipo teisiy yra senesnés nei rasytiniai
jstatymai ir net Siais laikais remiasi tradicija. Siuo me-
tu tokios bendruomeninés Zemés Anglijoje ir Velse
yra apie 572 tukst. ha - tai tik 3,8 % teritorijos. Taciau
daugiau kaip pusé bendruomeniniy zemiy yra pa-
skelbtos specialaus mokslinio intereso vietovémis (Site
of Special Scientific Interest), beveik pusé yra naciona-
liniuose parkuose ir tre¢dalis yra i§skirtinio gamtinio
grozio vietovés (Areas of Outstanding Natural Beauty)
(Common Land ... 2008). Dabartiniu metu beveik viso-
je bendruomeninéje zeméje Anglijoje ir Velse taip pat
pradéjo galioti ir daliné prieigos teisé, kaip tai nustate
2000 m. Kaimo krastovaizdzio ir kelio teisiy aktas arba
dar ankstesni teisés aktai (Explanatory Notes ... 2006).
Si dalinés prieigos teisés atsiradimg bendruomeninéje
Zeméje lémé vis daznesnis ty zemiy naudojimas sportui
ir rekreacijai atvirame ore. Pvz., Nuosavybeés jstatyme
(Law of ... 1925) buvo jtvirtinta prieigos teisé¢ bendruo-
meninéje Zeméje, esancioje urbanizuotose teritorijose.
Nacionaliniy parky ir prieigos j kaimo krastovaizdj jsta-
tymas leido visuomenei laisvai judéti dar papildomoje
dalyje atviry erdviy (apie 50 tikst. ha), (Explanatory
Notes ... 2006).

Visai priesingai yra Skandinavijoje ir Skotijoje, kur
visuomenei neprieinamy teritorijy yra gerokai maziau
nei ty, kur galioja prieigos teisé. Si teisé pirmiausia tai-
koma visai nekultivuojamai Zemei ir didelei daliai Zemeés
ukio teritorijy, kurios priskiriamos prie kultivuojamos
Zemeés (2 lentelé). Kokia Zemé yra kultivuojama, o kokia
nekultivuojama, yra nustatyta ankséiau i$vardintuose
teisés aktuose ir visose valstybése laikomasi to paties po-
ziario. Nekultivuojama Zeme laikoma kalnai, virzynai,
miskai, vandens telkiniai, jaros pakrantés ir pan.

Kultivuojama Zeme laikoma fermy kiemai, Zemés
sklypai prie namy ir vasarnamiy, uZstatytos teritorijos,
sporto kompleksai, golfo laukai, sodai, $ienaujamos
pievos, paséliy laukai, ganyklos, jvairios augaly plan-
tacijos ir medelynai, industrinés, naudingyjy iskaseny
gavybos ir panasios teritorijos, kur vie$as prieinamumas
trukdyty ty teritorijy naudotojams. Ziema, kai zZemé
uzsnigta ir sualusi, prieigos teisé¢ ima galioti ir Zemeés
ukio laukuose (pvz., Norvegijoje tai buty nuo spalio 14
d. iki balandzio 30 d.). Taip pat naudojantis prieigos
teise galima judéti lauky pakras¢iais ir eiti per pievas ir
ganyKklas, jei tai nedaro joms Zalos.

Cia i kity valstybiy, kuriose galioja prieigos teisé, i$-
siskiria Danija. Sioje valstybéje miskai uzima tik 15,6 %
teritorijos ir yra mazai Zzmogaus nepaliestos gamtos. Tie

patys miskai yra i§ esmés naujai iSauginti, nes XIX a.
pradzioje miskingumas buvo krites iki 2 %. Dauguma
misky yra privatas ir neretai aptverti. Taigi ir prieigos
teisé istisg parg galioja tik valstybiniuose miskuose, o
privaciuose miskuose galima bati nuo 7 val. ryto iki sau-
lélydzio ir tik ant taky. Zemés tkio teritorijose prieigos
teisé galioja tik lauko keliukuose ir takuose.

Prieigos teisés turinys. Prieigos teisé¢ Skandinavijos
valstybése ir Skotijoje galioja tik nemotorinéms trans-
porto priemonéms. Galima eiti pés¢iomis, vaziuoti dvi-
raciu, $liuozti slidémis, tempti roges, joti arkliu, plaukti
baidare, kanoja ar valtimi, buriuoti. Motoriniais laivais
galima visai laisvai plaukioti tik Suomijoje. Prieigos tei-
sé taip pat pritaikoma ir retesnéms nemotorinéms trans-
porto priemonéms, pvz., rieduc¢iams ar sklandymui su
aitvaru.

LeidZiama veikla (3 lentelé¢) apima visg spektra uz-
siémimy, galimy atvirame ore: iSkylavimg, deginima-
si sauléje, maudymasi, laipiojimg uolomis, zaidimus,
grybavima ir uogavima, vaistazoliy rinkima, gyvanijos
stebéjimg ir kitokius gamtos pazinimo uzsiémimus.

Rekreacijg atvirame krastovaizdyje sunku jsivaiz-
duoti be stovyklavimo ir stovyklos lauzo. Stovyklauti
galima visur Skandinavijoje ir Skotijoje, kur galioja ir
prieigos teisé. Isskyrus Danijg, kur to i§ viso nebuvo
galima daryti iki 2004 m. Tais metais Misky ir gamtos
agenttra (Camping for ... 2008) suteikeé teise stovyklauti
mazdaug 40 migky. Buvo sukurtas specialus puslapis
(http://www.skovognatur.dk/) Misky ir gamtos agen-
tiros interneto svetainéje, kur galima rasti vietas, skir-

3 lentelé. Dazniausiy veikly, kurias leidzia prieigos teisé
uzsienio valstybése, apibendrinimas

Table 3. Allowed activities under the right of access in fo-
reign countries

Leidziama veikla Reglamentavimas

Judéjimo atviru krasto-
vaizdziu budai

pésciomis, raitomis, dviraciu,
nemotoriniu laiveliu, slidémis
ir kitomis bevariklémis
priemonémis

UzZsiémimai atvirame
krastovaizdyje

iSkylavimas, deginimasis sauléje,
maudymasis, laipiojimas
uolomis, zaidimai, vaistazoliy

ir uogy rinkimas, gamtos

pazinimas
Stovyklavimo laikas 1-2 dienos
Stovyklautojy skaicius 2-3 palapinés

Stovyklos atstumas nuo nustatomas vizualiai, tiesiog turi

pastaty nesimatyti ir nesigirdéti arba
50-150 metry
Lauzai ribojami

263
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tas stovyklauti. Sj eksperimentg buvo numatyta testi iki
2006 mety, bet kadangi gauta daug teigiamy atsiliepimy
ir jokiy skundy, $i tvarka galioja iki $iol.

Statyti palapine ir pasilikti toje pacioje vietoje galima
daugiausiai dviem dienom. Taip pat tuo paciu laikotar-
piu galima prisi§vartuoti prie privacios prieplaukos, jei
$alia néra namo.

Palapiniy ar zmoniy skaicius ai$kiai nurodytas tik
keliose valstybése. Svedijoje palapiniy negali biti dau-
giau kaip trys. Danijoje apsistoti galima vienai nak¢iai
ir pastatyti ne daugiau kaip dvi palapines, kurios negali
buti didesnés nei trijy viety. Ta¢iau bet kuriuo atveju
prieigos teise negali pasinaudoti labai didelés Zmoniy
grupés, jie jau turi susitarti su Zemés savininku.

Visose $iose valstybése sutariama, kad stovyklautojy
negali matytis nuo gyvenamyjy namy, taip pat neturi
girdetis jokiy garsy. Tikslus atstumas normuojamas ne
visur. Norvegijoje ir Islandijoje (Outdoor recreation
2008) jis yra 150 m. Danijoje i$kylauti ir maudytis gali-
ma ne aréiau kaip 50 m nuo gyvenamuyjy namy.

Dél lauzy bendros nuomonés $iose valstybése né-
ra. Lauzus kurti galima Svedijoje ir Skotijoje, jei néra
paskelbtas visuotinis lauzy draudimas esant dideliam
misky gaisringumui. Norvegijoje lauzy negalima kurti
nuo balandzio 15 d. iki rugséjo 15 d. misko zonoje (Al-
lemansret ... 2008). Suomijoje lauzui kurti reikia prasyti
zemés savininko leidimo, bet didelio gaisringumo metu
jie irgi buna visur uzdrausti (The Fire ... 1975). Dani-
joje lauzai uzdrausti i$ viso. Vienu Zodziu, lauzai yra i§
dalies toleruojami, bet zmonés yra skatinami naudotis
turistinémis viryklémis.

Visose nagrinéjamose valstybése besinaudojantiems
prieigos teise keliami ir tam tikri elgesio reikalavimai.
Svarbiausia taisyklé yra — netrukdyk ir nenaikink. Tai
rei$kia, kad batina gerbti Zemés savininky privatuma ir
nuosavybe, negalima jiems sukelti kokiy nors nepatogu-
my uzsiimti ekonomine veikla. Taip pat privalu saugoti
gamty ir nedaryti jokios Zalos jai.

Zemés savininkai savo ruoztu negali kaip nors kliu-
dyti Zmonéms patekti j teritorijas, kuriose galioja pri-
eigos teisé. Tai yra jie negali statyti tvory ir kasti grioviy,
kurie specialiai skirti lankymosi galimybéms apriboti,
bei iskabinti draudziamuyjy skelbimy (tokiy kaip privati
valda, jéjimo néra ir pan.). Aptikes tokias tvoras ar skel-
bimus Zmogus turi teis¢ apie juos pranesti vietos savi-
valdybei ar kitai atsakingai institucijai, kuri jpareigoja
savininkus tokias tvoras ir skelbimus pasalinti. Esant
batinybei, gali biti pasitelkta ir policijos pagalba.

Jei tvoros yra pastatytos galvijams aptverti ir tai
trukdo pasiekti kokj nors lankoma kultiros ar gamtos

objekta, savivaldybé gali jpareigoti savininkg jrengti
vartus ar lipyne.

Taip pat Zemés savininkai negali uzdrausti judéjimo
nemotorinémis transporto priemoneémis ir privaciais
keliais.

Zemés savininkai turi teise iSprasyti i§ savo Zemés
zmones, kurie elgiasi netinkamai, taip pat pareikalautiir
zalos atlyginimo. Norvegijoje Zemés savininkai turi teis¢
rinkti uzmokestj uz stovyklavimg jy Zemeéje, taciau 8is
uzmokestis turi btti proporcingas savininko i$laidoms
rekreacinei vietovei jrengti. Jei kokia nors vietové yra
ypac gausiai lankoma, savininkas kartu su savivaldybe
turi teis¢ nustatyti lankymosi taisykles.

Prieigos teisés ribojimas. Prieigos teisé yra ribo-
jama arba i§ viso netaikoma, kai kalbama apie dideles
Zmoniy grupes ar organizuotas varZybas (tokias kaip
orientavimosi, dviraciy ar baidariy ralius, lenktynes ir
pan.). Pagal Svedijos Aplinkosaugos kodeksg organizuo-
ta rekreaciné veikla turi bati nutraukta, jei ima daryti
zala gamtai ar labai trukdyti Zemés savininkams. Taip
pat ir Suomijoje, jei organizuojamas renginys atvirame
krastovaizdyje, kuriame dalyvauja daug Zmoniy, bitina
gauti Zemés savininko sutikimg. Skotijoje galima nau-
dojantis prieigos teise organizuoti rekreacine veiklg ir
gauti uz tai uzmokestj, jei toji veikla nesiskiria nuo tos
veiklos, kuria uzsiimty pavieniai Zmonés, pvz., gidas
gali vesti grupe Zmoniy per kalnus.

Saugomose teritorijose prieigos teisé taip pat gali
bati apribojama. Norvegijoje tokio ribojimo atvejai nu-
rodyti Gamtos apsaugos jstatyme. Svedijoje — jau miné-
tame Aplinkosaugos kodekse. Nacionaliniuose parkuose
vélgi gali galioti specialios lankymosi taisyklés.

Vietos savivaldybés gali apriboti prieigos tiese ir
kitose gamtinése teritorijose, nors jos gali ir neturéti
apsaugos statuso. Taip pat ir savininko prasymu savi-
valdybés gali imti taikyti apribojimus, jei tam tikroje
vietoje susidaro per daug dideli Zmoniy srautai, kurie
ima kenkti aplinkai ar savininko ekonominei veiklai.

Prieigos teisé vandens telkiniy pakrantése. Kaip
atskirg atvejj tikslinga paminéti prieigos teis¢ vandens
telkiniy pakrantése. Stai Norvegijoje draudziama
statyti pastatus, statinius ir tvoras arc¢iau kaip 100 m
nuo jiros kranto. Taip pat ¢ia draudZiama smulkinti
sklypus, juos dalimis nuomoti. Tai nustatyta Planavi-
mo ir statybos akte (Act of 14 ... 1985). Zinoma, $ios
nuostatos netaikomos jau uZstatytoms teritorijoms, taip
pat teritorijoms, kurioms parengti zonavimo, kranty
tvarkymo planai, savivaldybiy bendrieji planai ir juose
yra numatyti statybos ar kasybos darbai. I$imtis taiko-
ma ir statiniams, kurie reikalingi gynybai, Zemés tkiui,
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zuvininkystei, komunalinéms reikméms ir pan. I8kilus
abejonéms dél $iy nuostaty taikymo, sprendima priima
apskrities valdytojas. Taigi $is draudimas statyti 100 m
zonoje Norvegijoje turi daug i$iméiy, ypa¢ draudima
silpnina leidimas jo nepaisyti pagal parengtus bendruo-
sius planus - tuo buvo lengvai piktnaudZziaujama, ypac
Oslo fiordo regione (T-1048 National ... 1993). Taciau
net ir pastates pastatus 100 m zonoje, savininkas vis tiek
negali tverti tvory ir drausti vaiksc¢ioti pakrante.

Svedijos jiiros, ezery ir upiy pakrantés taip pat tu-
ri specialy apsaugos statusa, kuris galioja po 100 m j
kranto ir j vandens puse. Sis statutas visy pirma skirtas
tam, kad buty uztikrintas viesas pakran¢iy naudojimas
ir sudarytos salygos augmenijai bei gyvinijai klestéti.
Vienareik$miskai draudziama ,,privatizuoti“ krantus,
statant tvoras. Taciau prieigos teisé gali buti ribojama
savivaldybés ar leno administracijos, ypa¢ paukséiy ir
gyviiny buveiniy apsaugos vietose.

Danijoje yra specialus jaros pakranciy reglamentas:
visa Zemé 20 m nuo jiros kranto i sausumos puse pri-
klauso valstybei ir yra atvira visuomenei. I$imtys yra
kai kurie draustiniai, kur lankytis neleidZiama.

Deja, skirtingai nuo Skandinavijos valstybiy ir Sko-
tijos, upés ir ezerai Anglijoje ir Velse yra dar maziau
prienami nei sausumos teritorijos. Vandens turizmas
baidarémis ar kanojomis ir netgi maudymasis ¢ia gali
vykti tik 2 % visy galimy naviguoti vandens telkiniy
(Freedom to ... 2008). Anglijoje ir Velse néra ir ben-
dros teisés vaik$cioti juros pakrante. O tose vietose, kur
leidZziama, nustatyta daugybe vietos jstatymy ar net ne-
formaliy susitarimy.

Taciau pastaraisiais metais ir Jungtinéje Karalysté-
je ivyko tam tikry labai svarbiy poky¢iy prieigos tei-
sés iSplétimo linkme. 2000 metais buvo priimtas jau
minétas Kaimo krastovaizdzio ir kelio teisiy jstatymas
(Countryside and ... 2000). Siuo aktu buvo jtvirtinta
teisé klajoti — jeiti ir pasilikti (Jus Spatiendi) kai kuriose
nekultivuojamose virzyny, durpyny, kalvy ir aukstikal-
niy (didesniy nei 600 m) teritorijose, taip pat teritori-
jose, kuriose tuo metu galiojo bendruomeninés teisés.
Miskai ir vandenys $iame jstatyme, deja, neaptarti. Sis
jstatymas buvo jgyvendinamas etapais iki 2005 m., ren-
giant planus, kuriuose nurodomos laisvai prieinamos
teritorijos, taip pat revizuojant esamus vieSus takus, ies-
kant galimybiy naujiems takams nutiesti. Véliau Misky
komisija savo iniciatyva prieigos teise suteiké ir j savo
valdomus migkus.

Tai, kad dauguma teritorijy, kurioms taikoma pri-
eigos teisé, turi buti pazymeétos specialiuose planuose,
smarkiai apribojo ta pacia prieigos teis¢: Zmogus nezi-

no, ar gali laisvai judéti teritorija, pirma nejsigijes spe-
cialiy Zemélapiy arba nepasitikrines specialioje inter-
neto svetaingje (http://www.countrysideaccess.gov. uk/
things_to_do/open_access). O vietovéje turi dairytis
specialiy Zenkly, Zyminc¢iy laisvos prieigos teritorijas.

Skandinavijos valstybése universali prieigos teisé ta
leidzia daryti. Zinoma, Anglijos ir Velso atveju Kaimo
krastovaizdzio ir kelio teisiy jstatymas yra didelé pazan-
ga. Nors jis ir neleidZia kurti lauzy, maudytis ir plaukioti
bet kokiu laiveliu ne jiros vandenyse, vaziuoti bet kokia
transporto priemone (tai reiskia ir dviraciu) bei sto-
vyklauti. Vienintelés galimos veiklos yra vaik$¢iojimas,
bégiojimas, pauksciy stebéjimas, laipiojimas uolomis,
$uns vedziojimas pavadziu. Teritorijos, kuriose galioja
prieigos teisé, yra dispersiskai pasiskirs¢iusios po visa
Anglijos ir Velso teritorijg ir iStisiniy juosty ar masyvy
nesudaro.

Vandens telkiniy ir jy pakrandiy prieinamumas taip
pat turéty pageréti. Aplinkos, maisto ir kaimo reikaly
departamentas 2008 m. parengé Jiiros bilio projektg, ku-
riame numatyta i$plésti visuomeneés teises j vaik§c¢iojima
juros pakrante (Draft Marine ... 2008) - sukurti visos
Anglijos pakrantés marsrutg ir rasti teritorijy, tinkamy
rekreacijai atvirame ore.

Velse $iuo metu valdzios institucijos taip pat siekia
iSplésti viesaja prieigos teise pakrantése. Teisés vaiks-
Cioti upiy, ezery ir kanaly pakrantémis taip pat dar ne-
ra, nors visuomeninés organizacijos dirba Sioje srityje,
siekdamos atitinkamy jstatymy priémimo.

Apzvelgus Skandinavijos ir Jungtinés karalystés
jstatymus, reguliuojancius krastovaizdzio visuomeni-
nj prienamumg, matyti, kad prieigos teisés sékmingai
egzistuoja daugelj mety Skandinavijos valstybése ir
Skotijoje bei teikia visokeriopa nauda jy gyventojams
ir sve¢iams. Jose prieigos teisé yra universali - tai yra
nejtvirtinta jokiuose teritorijy planavimo dokumentuo-
se. Jstatymais nustatoma, kokig veiklg apima prieigos
teisé ir kur ji negalioja. Teritorijos, kur prieigos teisé
negali buti taikoma, uzima daug karty mazesnj plota
nei teritorijos, kur $i teisé galioja. Anglijoje ir Velse yra
priesingai — dalinés ir labai ribotos prieigos teisés taiko-
mos tik keliems procentams $iy $aliy teritorijos. Taciau
net ir $iose $alyse pastarajj deSimtmetj prieigos teisés
yra ple¢iamos visuomenés naudai.

3. Pasitilymai, kaip jtvirtinti Lietuvos visuomenés
teises i atvira krastovaizdj

Lietuvos krastovaizdis, lietuviy laisvalaikio leidimo
budai bei gyventojy tankis (54,2 gyv./km?) leidZia eg-
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zistuoti universaliai prieigos teisei ir masy $alyje. Api-
brézta jstatymais, o ne planavimo dokumentais priei-
gos teisé uztikrinty atviro krastovaizdzio prieinamumag
nepriklausomai nuo nuosavybés formos. Atkiarus Ne-
priklausomybe, peréjus nuo i§imtinai valstybinés prie
privacios Zemés nuosavybés, tokia atsvara butina, jei
norime, kad Lietuvos visuomené ir ateityje galéty nau-
dotis krastovaizdzio vertybémis rekreacijos ir pazinimo
tikslais. PrieSingu atveju Lietuvoje susiklostys situacija,
panasi j tg, kuri yra Anglijoje ir Velse, kai krastovaiz-
dzio grozis ir gamtinés vertybés taip pat tampa privacia
gérybe.

Universalig krastovaizdZio prieigos teise buty tiks-
linga jtvirtinti Turizmo jstatyme. Taip dabartinis $io
jstatymo susitelkimas j turizmo paslaugy teikimo regla-
mentavima bty papildytas — jame baty ginamos visuo-
meninés teisés j atvirg krastovaizdj. Turizmo jstatyme
buty apibrézta prieigos teisés esmé, kaip ir Skandina-
vijos valstybése — teisé laisvai judéti ir buti atvirame
krastovaizdyje, nedarant Zalos Zemés savininkams ir
aplinkai. Kartu $iame jstatyme tikslinga i$ karto nusta-
tyti ir prieigos teisés turinj (kokia veikla yra leidziama
ir kokj laiko tarpg galima likti vienoje vietoje) bei Ze-
meés savininky teises ir pareigas — $ie dalykai yra labai
svarbis ir neatskiriami, jei norima garantuoti Lietuvos
krastovaizdZio visuomeninj prieinamumg.

Prieigos tiesés ribojimo atvejai galéty bati nustatyti
tame paciame Turizmo jstatyme arba kituose jstatymuo-
se, kuriuose reglamentuojamos atskiros veiklos sritys.
Pavyzdziui, Saugomy teritorijy jstatyme galéty bati nu-
statyti $ios teisés ribojimo atvejai, kai to reikia gyvosios
gamtos apsaugai.

Bendruoju atveju prieigos teisé Lietuvoje turéty
leisti atvirame krastovaizdyje uzsiimti tokia rekreacine
veikla kaip vaik$¢iojimas, bégiojimas, judéjimas nemo-
torinémis transporto priemonémis, lauko Zaidimai, i$-
kylavimas, stovyklavimas (t. y. nakvojimas palapinéje),
maudymasis ir pan. Lauzai galéty bati kuriami tik tada,
jei tai yra saugu, naudojant nukritusias $akas bei pa-
naikinat lauzavietés zymes. Buvimo toje pacioje vietoje
laikas ir zmoniy skaiéius irgi gali buti ribojamas kity
valstybiy pavydziu iki 2 pary ir iki 3 palapiniy.

Teritorijos, kurioms negalioty prieigos teis¢, buty
uzstatytos teritorijos (i$skyrus bendro naudojimo),
sodybos ir sodai, karjery teritorijos, sporto lauky bei
aiksteliy teritorijos varzyby metu, naudingyjy iskase-
ny gavybos teritorijos, karinés teritorijos ir Zemés tikio
laukai vegetacijos metu (i§skyrus pievas ir ganyklas),
taip pat kitos jautrios augaly plantacijos.

Zemés savininkams turéty biti draudziama riboti
prieigos teise statant barjerus ir iSkabinant draudzia-
muosius skelbimus. Ta¢iau netinkamai besielgiantys
Zmonés privacioje Zeméje prarasty prieigos teise — Ze-
meés savininkas turéty negincijamg teise tokius zalg da-
rancius Zmones i§pradyti i§ savo Zemés.

Taigi bty pagaliau padétas pagrindas Lietuvos kras-
tovaizdziui i§saugoti visuomenei. Kitaip rizikuojama i$
viso prarasti didele dalj Lietuvos krastovaizdzio rekre-
acinio potencialo.

ISvados

1. Siuolaikiniame pasaulyje, kur daugelis zmoniy gyvena
miestuose ir dirba didelio judrumo nereikalaujancius
darbus, galimybé uzsiimti rekreacine veikla atvirame
krastovaizdyje tampa ypac svarbi. Lietuvoje laisvalai-
kio leidimas gamtoje turi gilias tradicijas ir yra visai
jprasta laivai judéti kaimo krastovaizdziu (aplenkiant
paséliy laukus) ir miske, plaukioti upémis ir eZerais,
stovyklauti ir pan.

2. Nepaisant $iy laisvalaikio leidimo tradicijy, Lietuvo-
je néra jstatymais jtvirtintinos universalios prieigos
teisés j atvirg lauky, migky ir vandeny krastovaizdi.

3. Universalios prieigos j krastovaizdj teisés yra tradici-
nés ir jau jtvirtintos jstatymais Skandinavijos valsty-
bése bei Skotijoje. Cia $ios teisés puikiai funkcionuoja
ir nesukelia dideliy konflikty tarp Zemés savininky
ir visuomenes.

4. Priesinga situacija yra Anglijoje ir Velse, kur visuome-
nei prieinama tik labai nedidelé krastovaizdzio dalis.
Tadiau ir ¢ia pastaraisiais metas siekiama atvirg kras-
tovaizdj padaryti prieinamesn¢ visuomenei.

5.Kuo toliau, tuo labiau Lietuvoje krastovaizdis tam-
pa privatus — ne tik kaip gamybos priemongé, bet ir
pats krastovaizdZio groZis ir visuomeniné verté tampa
privaciu gériu. Lietuva $iuo metu yra savotiskoje pu-
siaukeléje: i§ vienos pusés yra artéjimo prie anglisko
modelio tendencija, i$ kitos pusés yra visos prielaidos
jtvirtinti prieigos teise Lietuvoje.

6. Atsizvelgiant j didziule krastovaizdzio visuomening
verte, rekreacijos atvirame ore svarba $alies paZini-
mui ir sveikam gyvenimo badui, Lietuvos gyventojy
tankuma bei tradicijas, bttina ir masy $alyje jstatymu
jtvirtinti universalig prieigos teise. Tai galéty buti at-
liekama pakeiciant ir papildant dabar galiojantj Tu-
rizmo jstatymgq.
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ANALYSIS OF ACCESS TO COUNTRYSIDE
REGULATIONS IN LITHUANIA AND FOREIGN
COUNTRIES

D. Dimindavicitté

Abstract. Public rights of access to engage in recreational acti-
vities in open non-urbanized countryside in Lithuania, Scandi-
navia and UK are analysed in this paper. Currently there is no
universal public right of access in Lithuania. On the other hand,
there is no strict prohibition to walk or stay in open countryside
as well. But public rights of access to the Lithuanian country-
side are more and more undermined as privatization of land,

forests and water is going on and land owners try to fence their
properties.

The present Lithuanian legal basis that regulates public access
to countryside is evaluated. Foreign experience in this field is
reviewed. Scandinavian countries and Scotland adopted uni-
versal everyman’s right. On the other side, public rights are very
limited in England and Whales. Summarizing these different
approaches and current situation in Lithuania proposals on
implementing the public right of access in the Lithuanian legis-
lature are presented.

Keywords: public right of access, Everyman’s right, right to
roads, open-air recreation, open countryside, recreational ter-
ritories, access to water bodies and coasts.

DOVILE DIMINDAVICIUTE

Master, junior research worker, Dept of Land Use Management,
Institute of Architecture and Construction, Tunelio g. 60,
LT-44405 Kaunas, Lithuania. E-mail: krastotvarka@asi.lt

Master of Architecture, Kaunas Technological University (KTU),
2001. Membership: member of Lithuanian Union of Architects.
Research interests: urban open public space, urban environment,
master planning.





