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Santrauka. Regis, suprantama, kad civilizuotoje valstybéje aplinkos formavimas ir jj reglamentuojantys jstatymai turéty sudaryti
darnig visumag, ta¢iau realizuoti $ig idéja néra taip paprasta. Straipsnyje tai ir parodoma, nagrinéjant Lietuvos krastovaizdzio teisinio
reglamentavimo ir jo projektavimo praktikos santykj. Kalbama apie tai, kad dél jstatymy miglotumo, reglamenty priestaringumo
aplinkos formavimo teisés ir praktikos rysys korektiskas buti kol kas tiesiog negali.

Reik$miniai ZodzZiai: kra$tovaizdis, teisé, architektiira, miesty planavimas.

Ivadas

Istatymai veikia aplinkos formavimo (architektiros
ir miesty planavimo) praktikg jvairiais pozitriais.
Jstatymy buvimas gali lemti $io proceso racionaluma:
laiko ir kity i$tekliy ekonomijg ir visuomenés gyvenimo
rimtj. Pagrindinés visuomenéje apsvarstytos nuostatos,
jgavusios jstatymo reikalavimy pavidalg, tampa tvirtais
aplinkos projektavimo atraminiais taskais. Dél jy ne-
bereikia diskutuoti, gaisti laiko ir zadinti visuomenés
aistry. Jei projekte numatyta tai ir taip, kaip to reika-
lauja tesés aktai, jo sprendiniai tampa negincijami. Tai
galimas aplinkos formavimo teisinés bazés vaidmuo
praktikoje, tadiau jstatyminio teksto egzistavimas au-
tomatiskai nereiskia, kad jis veiks efektyviai.

Jei istatymy savokos yra miglotos, ar, dar blogiau,
prieStarauja viena kitai, tuomet be reikalo eikvoja-
mas laikas ir energija, didinama jtampa visuomenéje.
Suprantama, jstatymai nei§sprendzia absoliudiai visy
problemy, nepakeicia paties projektavimo proceso, ta-
Ciau dél teisinés bazés netobulumo anksciau ar véliau gali
atsirasti techniniy projektavimo problemy. Geriau jau
diskusijoms kad likty smuklesnés — techninés detalés.

Démesys straipsnyje sutelktas j lietuviskajj krasto-
vaizdzio formavimo reglamentg. Krastovaizdzio apibré-
Zimo svarstymas pasirinktas neatsitiktinai: krastovaiz-
dzio formavimo tema architektarai ir miesty planavimui
yra viena svarbiausiy. Straipsnyje nebandoma atsakyti
j klausima, kas yra krastovaizdis, tai pat nebandoma
atsakyti ir j klausima, koks sgvokos krastovaizdis api-
brézimas buty tiksliausias, bet nagrinéjama papras-
tesné problema - kaip projektavimo praktika susijusi
su $iuo metu Lietuvoje taikomu teisiniu kategorijos

krastovaizdis apibrézimu. Detaliai aptariami du daly-
kai: 1) tai, kg sgvoka krastovaizdis Lietuvos jstatymuose
zymi, ir 2) tai, ka jie liepia su krastovaizdziu daryti.

1. Ka Lietuvos jstatymuose reiskia sagvoka
krastovaizdis ir kaip juose leidziama formuoti
krastovaizdj

Lietuvos teisiné bazé Siuo metu teikia du zodzio krasto-
vaizdis apibrézimus.

Pirmasis apibrézimas pateiktas Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatyme. Krastovaizdziu jis vadina
»Zemés pavir$iaus gamtiniy (pavir$iniy uolieny, pazemio
oro, pavir$iniy ir gruntiniy vandeny, dirvozemio, gyvyjy
organizmy) ir (ar) antropogeniniy komponenty (arche-
ologiniy liekany, statiniy, inZineriniy jrenginiy, Zemeés
naudmeny bei informacinio lauko), susijusiy medzia-
giniais, energetiniais ir informaciniais ry$iais, teritorinj
junginj“l.

Tai, kq $is apibréZimas reigkia, néra labai aisku dél gali-
muy kai kuriy jj sudaran¢iy Zodziy interpretacijy.

Gali bati, kad krastovaizdziu [statymas vadina vietovés
istorine egzistencijos iSraiska apskritai. Metams ir Simtme-
¢iams bégant aplinka ir kultaira dél jvairiausiy vidiniy ir
tarpusavio sasajy veikia viena kitg. Tai aplinkybé, kurios
nejmanoma nepaisyti.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo
jstatymas. 2001 m. gruodzio 4 d. Nr. IX-628 Vilnius (Zin.,
1993, Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr. 58-1703), 2
str. 21. Prieiga per internetg: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=157257&p_query=&p_tr2=>.
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Bet tai tiktai viena Saugomy teritorijy istatyme pateikto
kategorijos krastovaizdis apibrézimo interpretaciju. Cia
gerokai pavirSutiniskai pazitiréta i kai kurias jame varto-
jamas savokas (informacinis rysys, informacinis laukas
ir pan.). Tai kasdienéje kalboje palyginti retai vartojamos
savokos, ir vargu ar galétume tvirtinti, kad visiems jos yra
pakankamai aiSkios. Pavyzdziui, sudétinj terming infor-
macinis rySys interpretuoti galima jvairiai: a) kaip gam-
toje vykstanti genetinés informacijos perdavima augaly
ir gyviiny organizmuose ir b) kaip aplinkos formavimosi
istorijoje reikSmingas Zinias (informacija), cirkuliuojan-
¢ias kultiiroje.

Krastovaizdzio apibrézimas galéty biti bet koks, jei-
gu tik projektuotojams nereikéty to objekto, kuri nurodo
[statymas, (t. y. krastovaizdZio) formuoti. Bet yra kaip tik
priesingai. Pavyzdziui, Lietuvos bendryju plany taisyklés
reikalauja bendruosiuose planuose numatyti krastovaiz-
dzio tvarkymo priemones2. Ne kitokioje padétyje yra ir
architektas, rengiantis miesto kraStovaizdzio transformaci-
jos (silueto, vertikaliy iSdéstymo ir pan.) pasitilymus. Taigi
projektuotojai, nori nenori privalo bandyti krastovaizdzio
apibrézima kaip nors suprasti. Yra tikimybé, kad atsiras
projektuotoju, kurie, stengdamiesi paklusti [statymui, pra-
dés svarstyti, ar, rengdami miesto krastovaizdzio tvarkymo
priemones, tinkamai jvertino, tarkim, informacinius rysius,
jungiancius miesto paZemio org ir statinius, ar atsizvelgé i
jo informacinio lauko ir inZineriniy jrenginiy energetinius
ry$ius ir pan. Gali biiti, kad atsakymo { $iuos ir panasius
klausimus paieskos uztruks ilgokai. Bet to negana: yra
tikimybé, kad, parenge projekta, projektuotojai susidurs
su pilieciais, kurie interpretuoja minétasias kategorijas ar
krastovaizdZio apibrézima dar kaip nors kitaip. Gali biiti,
kad jie pareiks, jog architektai uzsiima Lietuvos jstatymuo-
se nenumatyta, taigi — apskritai neteiséta veikla.

Ne geresnéje padétyje yra ir architektiiros mokyklos,
kuriose déstoma krasStovaizdzio disciplina. LogiSkai mas-
tant, disciplinos turinys neturéty priestarauti galiojan¢iam
Salyje teisiniam savokos krastovaizdis apibrézimui, bet
mokyklos yra tokioje pacioje padétyje kaip ir projektuo-
tojai: kategorijos krastovaizdis apibrézimas minétame
Istatyme yra toks, kad nejmanoma nustatyti, ar kas nors
atitinka ji, ar ne.

Taigi tikrumo ir stabilumo toks kategorijos apibrézimas
I miesto architekttiros formavimo praktika (ir architektiirini
gyvenima apskritai) nejnesa.

Tai, kad Saugomy teritorijy istatyme pateiktas kate-
gorijos krastovaizdis apibrézimas néra aiskus ir tvirtas
pagrindas tolesniems veiksmams, be kity dalyky, liudija

2 Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklés
(Zin., 2007-07-03, Nr. 73-2917). III. 5.3.

ir [statymo jgyvendinamuyjy teisés akty reakcija i ji. Tie
aktai [statyme pateikto apibrézimo nesilaiko. Pavyzdziui,
Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo taisy-
klése, formuluojant plano uzdavinius, raSoma, jog reikia
L»humatyti priemones, uztikrinancias gamtos istekliy
racionaly naudojima, krastovaizdzio tvarkyma, ekolo-
ging pusiausvyra, gamtinio karkaso formavima, gamtos
ir kultiiros paveldo objekty iSsaugojima‘3. Jei Taisyklés
zodi krastovaizdis bty supratusios taip, kaip ji apibreé-
zia Saugomuy teritorijy istatymas, t. y. kaip ,,Zemés pavir-
Siaus gamtiniy (pavir$iniy uolieny, pazemio oro, pavirSiniy
ir gruntiniy vandeny, dirvoZemio, gyvyjy organizmy) ir
(ar) antropogeniniy komponenty (archeologiniy liekany,
statiniy, inzineriniy irenginiy, Zemés naudmeny bei infor-
macinio lauko), susijusiy medziaginiais, energetiniais ir
informaciniais ry$iais, teritorinj jungini‘4, tai, pasakius
»tvarkyti kraStovaizdi®, jau nebiity minima tai, kas (anot
apibrézimo) ta kraStovaizdj sudaro (gamtinis karkasas,
gamtos ir kulttiros paveldas ir pan.). Skaitant tokig for-
muluote, neiSvengiamai kyla mintis, kad krastovaizdziu
Taisyklése laikoma kazkas kita, nei kraStovaizdziu va-
dinama Saugomy teritorijy istatyme.

[rodymas, kad Saugomy teritorijy istatyme pateik-
to krastovaizdzZio apibrézimo nepaisoma, yra tai, kad
Lietuvos Seimas, neatSaukes Sio apibrézimo, 2002 m.
ratifikavo Europos krastovaizdzio konvencija.

"Landscape” means an area, as perceived by people,
whose character is the result of the action and interaction
of natural and/or human factors”® (,,krastovaizdis“ - tai
zmoniy suvokiama vietové, kurios pobudis yra gamtos
ir (arba) Zmonijos veiklos ir jy sgveikos rezultatas)?, ra-
$oma Konvencijoje. Tai sgvokos krastovaizdzis apibrézi-
mas pagrindiniame Konvencijos tekste. Tai, kg Zodziu
krastovaizdis vadinama Konvencijoje, ai§kéja ir i$ prie
pagrindinio teksto pridedamo priedo - Paaiskinamojo

3 Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklés
(Zin., 2007-07-03, Nr. 73-2917). IIL. 5.4.

4 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo

jstatymas. 2001 m. gruodzio 4 d. Nr. IX-628 Vilnius (Zin.,
1993, Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr. 58-1703), 2
str. 21. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=157257&p_query=&p_tr2=>.

5 Europos krastovaizdzio konvencija (Zin., 2002-10-31, Nr. 104-
4621). Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_I?p_id=189933&p_query=&p_tr2=>.

6 European Landscape Convention. Chapter 1., article 1. Prieiga
per interneta: <http://www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/
environment/landscape/presentation/9_text/02_Convention_
EN.asp#TopOfPage>.

Europos kradtovaizdzio konvencija. I skyr., 1 str. (Zin., 2002-
10-31, Nr. 104-4621). Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=189933&p_query=&p_
tr2=>.
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pranesimo (j lietuviy kalbg nei$verstas). Jame rasoma:
»Europos gyventojai nori tokios politikos ir tokiy naci-
onaling teritorija veikianc¢iy instrumenty, kurie atitikty
jy norus, lie¢iancius aplinkos kokybe. Jy nuomone, toji
kokybé i§ dalies yra susijusi su jy iSgyvenimais, kylan-
Ciais, stebint aplinkg™s. Ir dar: ,Nebegalima leisti, kad
valstybinis krastovaizdzio tvarkymas ir toliau likty vien
specialiy moksliniy ir techniniy institucijy monopoli-
zuota tyrimy ir tvarkymo veikla“. ,,Jei Zmonéms lei-
dziama aktyviai dalyvauti sprendziant krastovaizdzio
reikalus, tikétina, kad aplinka, kurioje jie dirba ar pra-
leidzia laisvalaikj, jiems taps artimesné, sava“10.

Tai, kg krastovaizdZiu vadina Konvencija ir Saugomy
teritorijy jstatymas, yra susije, bet ne tapatis dalykai.
Kurgi gladi $iy dviejy sampraty skirtumai?

Lietuvos Saugomu teritorijy jstatymas savajame
krastovaizdzio apibrézime akcentuoja gamtos ir kulta-
ros visumg ir beveik nesileidzZia j vietovés buties de-
tales, tiktai leisdamas suprasti, kad tokios yra. Kokios
tos detalés yra ir kokig vieta tarp jy uzima zmogiskasis
vietovés suvokimas, Jstatymas neaiskina, kitaip tariant,
Saugomy teritorijy jstatymas zmogiskajam vietoveés su-
vokimui nedaug teikia reik§més (jei teikia ja apskritai).
Europos krastovaizdZio konvencija priesingai — démesj
sukoncentruoja biitent j $ig vietovés biities detale: j kon-
krec¢iy zmoniy interpretacijos ,,nuspalvintg“ vietovés
vaizdg, Salia to tiktai primindama apie glaudzias gamtos
ir kultairos sasajas.

Konvencija ir saugomy teritorijy jstatymas krasto-
vaizdZiu ne tiktai vadina skirtingus dalykus, bet kitaip

8 “Europe’s populations want policies and instruments affecting

national territory to take account of their wishes regarding
the quality of their surroundings. In their view, this quali-
ty to some extent has to do with the feelings aroused in
them by contemplating the landscape” (European Landscape
Convention. Explanatory report. II Aims and structure of
Convention. 21). Prieiga per interneta: <http://www.coe.
int/t/e/cultural_co-.operation/environment/landscape/presenta-
tion/9_text/02_Convention_EN.asp#TopOfPage>.

9 "Official landscape activities can no longer be allowed to be
an exclusive field of study or action monopolised by spe-
cialist scientific and technical bodies” (European Landscape
Convention. Explanatory report. II Aims and structure of
Convention. 22). Prieiga per interneta: <http://www.coe.
int/t/e/cultural_co-operation/environment/landscape/presenta-
tion/9_text/02_Convention_EN.asp#TopOfPage>.

10“If people are given an active role in decision-making on
landscape, they are more likely to identify with the areas
and towns where they spend their working and leisure time.
If they have more influence on their surroundings, they
will be able to reinforce local and regional identity and
distinctiveness and this will bring rewards in terms of indi-
vidual, social and cultural fulfillment” (European Landscape
Convention. Explanatory report. II Aims and structure of
Convention. 24). Prieiga per interneta: <http://www.coe.
int/t/e/cultural_co-operation/environment/landscape/presenta-
tion/9_text/02_Convention_EN.asp#TopOfPage>.

pateikia ir reiSkiniy tarpusavio rysius. Saugomy teritori-
ju jstatymas sako, kad krastovaizdj sudaro daug jvairiai
tarpusavyje susijusiy dalyky, ir nesileidzia j detalesnj
sasajy tarp jy aprasyma. IS to nieko negalétume pasakyti
apie tai, kaip tarpusavyje yra susijusios jvairios vieto-
vés buties pusés, tarkim, vietovés ekologiné buklé, jos
estetiné, ideologiné interpretacija ar ekonominé reiks-
mé. Apibrézimas nieko nesako apie $iy vietovés baties
aspekty prigimtj, t. y. apie tai, kur kuris i$ $iy aspekty
baigiasi ir kur prasideda kitas, juo labiau - kokius me-
todus galima taikyti juos tiriant.

Europos krastovaizdzio konvencija su vietoviy
tvarkymu susijusius dalykus atskiria ir sustato j tam
tikras vietas. Konvencija leidzia ai$kiai suprasti, kad
zmogaus suvokimo ,nuspalvintas® vietovés vaizdas
visgi néra nei vietovés cheminé, nei fiziné buklé, nei
jos ekologiné, nei biologiné, nei ekonominé padétis.
Konkretus suvokimo ,,nuspalvintas® vietovés vaizdas
turi savajg — specifine batj, kuri turi buti atskleidziama
savais metodais. Interesai, i$plaukiantys i§ suvokimo
»nuspalvinto” vietovés vaizdo, gali nesutapti su vieto-
vés ekologijos ar ekonomikos vystymo poreikiais. Sia
prasme Konvencija neleidzia vietovés biuties aspekty
suplakti ar supainioti.

Apibendrinant galima bty pasakyti, kad Konvencija
zodziu krastovaizdis vadina ne tai, kg juo vadina
Saugomuy teritorijy jstatymas. Pagrindinis sgvokos kras-
tovaizdis sampratos skirtumas Europos krastovaizdzio
konvencijoje ir lietuviskos kilmeés jstatymuose yra tas,
kad Konvencija aktualizuoja vietovés atspindzio kulta-
roje egzistencijg, skatina jg nagrinéti ir vienaip ar Kitaip
jos paisyti, taip pat, kaip ir kitus objektyvius ir daugeliu
atvejy aiskesnius krastovaizdzio biities momentus (jo
ekologija ir pan.).

Taigi, Lietuvos teiséje atsirado antrasis kategorijos
krastovaizdis apibrézimas. Projektuotojui dabar dar
sunkiau: jj trikdo ne tiktai $ios kategorijos apibrézi-
mo miglotumas Saugomy teritorijy jstatyme, bet dar
ir tai, kurio - Lietuvos saugomy teritorijy jstatymo ar
Europos krastovaizdzio konvencijos - apibrézimo jis
privaléty laikytis.

2. Ka Lietuvos jstatymai liepia su krastovaizdziu
daryti ir kaip su tuo uzdaviniu susidoroja aplinkos
formavimo praktika

Kadangi krastovaizdzio apibrézimas Lietuvos teiséje yra
priestaringas ir neaiskus, tai akivaizdu, kad neaiskis
turi bati ir veiklos jo atzvilgiu uzdaviniai. Taigi pazia-
rékime, kaip apibréziami krastovaizdzio formavimo
tikslai ir uzdaviniai.
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Krastovaizdzio esme Lietuvos teisiné bazé apibré-
zia pateikdama du objekto apibrézimus, o jos keliamy
uzdaviniy panorama yra dar sudétingesné. Su krasto-
vaizdziu vienaip ar kitaip susijusius uzdavinius nurodo
ne vienas juridinis aktas, ir nebutinai tas, kuriame pa-
teikiamas krastovaizdzio apibrézimas. Dviejy anks¢iau
pateikty kategorijos krastovaizdis apibrézimy kombina-
cijos su krastovaizdzio formavimo uzdaviniy formuluo-
témis kituose teisés aktuose duoda keisciausius derinius.
Taigi, norint aprépti krastovaizdzio teisinio vaidmens
panorama, tenka perziaréti jstatymy ir jstatymy jgy-
vendinamuyjy teisés akty paketa.

Krastovaizdzio vaidmuo Lietuvos saugomy teritorijy
jstatyme

Saugomy teritorijy jstatymas krastovaizdzio atzvil-
giu nurodo trejopo pobiidzio uzdavinius:

1) ,uztikrinti krastovaizdzio ekologine pusiaus-
vyra“ll, ,uztikrinantj krastovaizdzio geoekologine
pusiausvyrag“12 (ar tai vienas ir tas pats, ar du skirtingi
uzdaviniai, be komentary susigaudyti yra sunku);

2) ,iSsaugoti <...> krastovaizdzio jvairove <...>“13,
i$saugoti jo unikaluma ir tipiskuma!4;

3) kultarinio?s krastovaizdzio kompleksus bei objek-
tus pritaikyti lankymui ir eksponavimui!®.

Pirma. Susiejus Siuos uzdavinius su tame paciame
Istatyme pateikiamu krastovaizdZio apibrézimu, uzdavi-
niy formuluotés tampa praktiskai visiskai nebesupran-
tamomis. Pavyzdziui, sujunge antrajj uzdavinj su kras-
tovaizdzio apibrézimu, gautume tokj teiginj: ,,iSsaugoti

H Ljetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m.
lapkri¢io 9 d. Nr. I-301. Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija,
Nr. IX-628, 2001-12-04, Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-
28), (Zin., 1993, Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr.
58-1703), 2 skirsnis, 3 str.

12 jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m.
lapkri¢io 9 d. Nr. I-301. Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija,
Nr. IX-628, 2001-12-04, Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-28),
6 skirsnis, 21 str.

13 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m.
lapkri¢io 9 d. Nr. I-301. Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija,
Nr. IX-628, 2001-12-04, Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-
28), (Zin., 1993, Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr.
58-1703), 2 skirsnis, 3 str.

14T jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m.
lapkri¢io 9 d. Nr. I-301. Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija,
Nr. IX-628, 2001-12-04, Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-28),
3 skirsnis, 6 str.

15 Kultirinis krastovaizdis — Zmogaus veiklos sukurtas ir jo sam-
bavj su aplinka atspindintis krastovaizdis“ Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m. lapkri¢io 9 d. Nr. I-301.
Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija, Nr. IX-628, 2001-12-04,
Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-28), 2 str., 22.

16 1 jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. 1993 m.
lapkri¢io 9 d. Nr. I-301. Vilnius, 2001 m. jstatymo redakcija,
Nr. IX-628, 2001-12-04, Zin., 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-28),
3 skirsnis, 7 str.

zemés pavirsiaus gamtiniy (pavirSiniy uolieny, pazemio
oro, pavirSiniy ir gruntiniy vandeny, dirvoZemio, gy-
vyju organizmy) ir (ar) antropogeniniy komponenty
(archeologiniy liekany, statiniy, inZineriniy jrenginiy,
zemes naudmeny bei informacinio lauko), susijusiy me-
dziaginiais, energetiniais ir informaciniais rysiais, teri-
torinio junginio jvairove, jo unikaluma ir tipisSkuma*.

Antra. Nei Saugomy teritorijy jstatymas, nei kiti
Lietuvos jstatymai nenurodo, kas vadinama ekologine
pusiausvyra. Terminas ekologiné pusiausvyra Lietuvoje
juridiSkai néra apibréztas, vadinasi, kelias interpretaci-
joms yra laisvas. Jrodyti, ar projektas i$sprendé $j uzda-
vinj, ar ne, yra nejmanoma.

Trecia. Saugomuy teritorijy jstatyme krastovaizdis
apibréziamas apskritai - nenurodoma, kas turima
omenyje,- vien tiktai saugomy teritorijy ar bet kurios
planuojamos vietovés krastovaizdis, ar visos planetos
krastovaizdis. Projektuotojui (ir visuomenei) néra ais-
ku, kieno ekologine pusiausvyra, unikaluma jo ren-
giamas planas turi i§saugoti ir pritaikyti lankymui bei
eksponavimui - planetos, bet kurios projektuojamos
teritorijos, vien tiktai saugomy teritorijy ar dar ko nors
kito. Diskutuoti galima be galo, o jrodyti, ar projektas
atitinka tai, kas nurodyta jstatyme, - nejmanoma.

Krastovaizdzio vaidmuo Lietuvos teritorijy planavi-
mo jstatyme

Krastovaizdzio formavimo uzdavinius nurodo ir
Teritoriju planavimo jstatymas. Lietuvos teritorijy plana-
vimo istatymas kraStovaizdzio formavimui kelia maziau
uzdaviniy nei Saugomy teritorijy istatymas. Jis liepia tiktai
»sudaryti prielaidas krastovaizdzio ekologinei pusiaus-
vyrai palaikyti arba jai atkurti“l7.

Uzdavinio formuluotés taikymo planavimo prakti-
koje problemos yra tos pacios kaip ir taikant anksc¢iau
minétus uzdaviniy apibrézimus Saugomy teritorijy jsta-
tyme. Teritorijy planavimo jstatymas nenurodo nei kas
yra ,ekologiné pusiausvyra‘, nei apie kieno krastovaizdj
jis kalba — apie projektuojamos teritorijos ar apie kokj
nors kitg.

Jeigu teritorijos ekologine pusiausvyra laikytume to-
kius gamtos ir Zmogaus santykius, kai Zzmogaus veiklos
konkrecios teritorijos gamtai kravis nevirsija kritinés
teritorijoje esanc¢iy gamtos gérybiy atkarimo galimy-
biy ribos, tai iSkeltasis Teritorijy planavimo jstatyme
uzdavinys yra suprantamas, taciau projektuojant tam
tikrus ,teritorinius darinius“ - nerealus. Pavyzdziui,
jvykdyti Teritorijy planavimo jstatymo reikalavima
tokio ,teritorinio junginio® kaip miestas atzvilgiu yra

17 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. 1995 m.
12, Nr. 1-1120, 2006.06.08. redakcija. 3 str.
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nejmanoma: zmogaus veiklos nasta miesto teritorijos
gamtai yra tokia, kad ekologinés pusiausvyros tarp tos
nastos ir miesto teritorijos gamtos reprodukciniy gali-
mybiy atkurti néra galimybés.

Termino ekologiné pusiausvyra interpretacijy, kaip
jau minéta, gali bati jvairiy, tarp jy - ir dar miglotesniy.
Pavyzdziui, galime sakyti, kad ,,ekologiné pusiausvyra
yra harmoninga organizmy ir jy aplinkos koegzisten-
cija“18. Tuomet tai, kaip jvykdyti Teritorijy planavimo
jstatyme keliamg krastovaizdzio formavimo uzdavinj,
darosi dar neaigkiau.

Skaitant Saugomy teritorijy jstatymga, galima manyti,
kad, formuluojant krastovaizdzio formavimo uzdavinius,
jame remtasi tame paciame jstatyme pateiktu sgvokos
krastovaizdis apibrézimu. Skaitant Teritorijy planavimo
jstatyma, reikia nei$vengiamai spélioti, kuriais kituose
jstatymuose (Saugomy teritorijy ar Europos krastovaiz-
dzio konvencijos) pateiktais apibrézimais jame remtasi,
nes pats Teritorijy planavimo jstatymas $ios kategori-
jos neaiskina. Kadangi $§iuo metu galiojanti Teritorijy
planavimo redakcija pasirodé 2006 m. (t. y. Lietuvoje
jau ratifikavus Europos krastovaizdzio konvencija), tai
cituotajg uzdavinio formuluote planavimo proceso da-
lyviai gali bandyti skaityti, turédami galvoje tiek vieng
sgvokos krastovaizdis apibrézima, tiek kitg. Abiem atve-
jais formuluojamas tikslas suvokiamas skirtingai.

Taigi Teritorijy planavimo jstatymo uzdavinys kras-
tovaizdzio atzvilgiu gali tapti (ir, kaip rodo praktika,
tampa) itin placiy diskusijy objektu. Krastovaizdzio
formavimo uzdavinio formuluoté, pateikta Lietuvos
teritorijy planavimo jstatyme, nesudaro bent kiek tvir-
tesnio pagrindo, j kurj projektavimo praktika galéty
atsiremti.

Krastovaizdzio vaidmuo Europos krastovaizdzio kon-
vencijoje

Trediajj $io straipsnio skyrelj noréjosi pavadinti
,Krastovaizdzio formavimo uzdaviniai tac¢iau tokiu
atveju Europos krastovaizdzio konvencija reikéty palikti
uz apzvalgos riby, kadangi ji jokiy uzdaviniy aplinkos
fizinei formai, jokiy ,,gery“ fizinés aplinkos parame-
try nenurodo. Konvencija nekelia uzdavinio nei kras-
tovaizdj saugoti, nei jj gerinti, nei saugoti jo jvairove,
nei apskritai su juo ka nors daryti, i$skyrus viena - jj
jvertinti.

Krastovaizdzio kokybés gerinimo tikslas, kaip nu-
rodo Europos krastovaizdzio konvencija, - ,,tai kon-

18 TThe ecological balance is the equilibrium between, and har-
monious coexistence of, organisms and their environment.
Prieiga per internety: <http://stats.oecd.org/glossary/detail.
asp?ID=713>.

krec¢iam krastovaizdziui <...> parengta Zmoniy siekiy
formuluoté®1.

Konvencijos pieSiamame veiklos scenarijuje déme-
sio centre (skirtingai nuo minéty Lietuvos jstatymy
sampratos) yra ne projektuojamos vietovés fizinis pa-
vidalas, o Zzmoniy gyvenimo kokybé. Kadangi vienas
i§ psichologinio komforto komponenty yra tai, kad fi-
zinés aplinkos strukttira turi atitikti zmoniy lukescius,
iSplaukiancius i$ jy suvokimo ,,nuspalvinto® vietovés
vaizdo, tai tas vaizdas turi buti atskleistas, ir, formuojant
aplinka, jvertintas.20 Tai ir yra vietovés krastovaizdzio
formavimo tikslas. Konvencija ragina atsizvelgti ne j
kokio nors abstraktaus Zzmogaus, o j realiy, konkre-
¢iy ,paprasty” aplinkos naudotojy (visy pirma vietos
gyventojy) iSgyvenimus (,,su krastovaizdziu susijusi
oficialioji veikla nebegali ilgiau likti studijy ir veiklos
sritimi, monopolizuota i$skirtinai vien mokslininky ir
techniniy institucijy“2!).

Atidziau susipazinus su dokumentu, galima pastebé-
ti, kad tai — ne vienintelis uzdavinys. Vos tiktai nubrézu-
si pagrindinj tikslg ir paraginusi Europos $aliy vyriau-
sybes jtraukti krastovaizdzio temg j miesty ir regiony
planavima, Konvencija tuojau pat nurodo, ka, ta krypti-
mi zengiant, reikéty daryti. Ir pirmoji Konvencijos jvar-
dijama konkreti priemoné yra mokymasis, lavinimasis
ir keitimasis patirtimi?2. Tai gali atrodyti kiek keistai:
Konvencija akivaizdziai akcentuoja Zzmoniy siekius ir
tiek daug vietos skiria jy lavinimuisi. Kodél taip yra?

Paaiskinti tai galima vienu badu: vietovés suvoki-
mas yra realus ir svarbus reiskinys, ir nepaisyti jo bity
neprotinga, tac¢iau neracionalu biity ir konkrety isgyve-
nimg suabsoliutinti, nes tai yra pavojingas dalykas. Juk

19 Definitions of the terms used in the European Landscape
Convention. Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/t/
e/cultural_co-operation/environment/landscape/presentati-
on/6_content/202definitions.asp#TopOfPage>. Pagal saugomy
teritorijy jstatyma: ,Krastovaizdzio kokybés etalonas (tiks-
las) - tai moksliskai pagrjstas <..> jo bruozy ir ypatumy
kompleksas“(Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo
pakeitimo jstatymas. 2001 m. gruodzio 4 d. Nr. IX-628. Vilnius
(Zin., 1993, Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr. 58-1703),
2 str. 21. Prieiga per internety <http://www3.lrsIt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=157257&p_query=&p_tr2=>.

20 European Landscape Convention. Explanatory report. II. Aims
and structure of the Convention. Prieiga per interneta: <http://
www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/environment/landscape/
presentation/9_text/02_Convention_EN.asp#TopOfPage>.

21 European Landscape Convention. Explanatory report. II. Aims
and structure of the Convention. Prieiga per internety: <http://
www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/environment/landscape/
presentation/9_text/02_convention_en.asp#P204_29462>.

22 European Landscape Convention. Chapter 1., article 6. Prieiga
per interneta: <http://www.coe.int/t/e/cultural co-operation/
environment/landscape/presentation/9_text/02_Convention_
EN.asp#TopOfPage>.
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vietovés suvokimas istorijos tékméje evoliucionuoja.
Netgi viename istoriniame pjavyje jis gali bati ir menko
i$silavinimo, ir primityvios mastysenos rezultatas.
Vietovés fiziné organizacija gali patikti Zmonéms, taciau
tuo pat metu ji gali buti zalinga (tarkim, jy sveikatai). I$
¢ia ir kyla mintis, kad ne tiktai aplinkos formavimas, at-
sizvelgiant j Zmoniy lakescius, bet ir Zmoniy lavinimas,
t. y. ty likes¢iy tobulinimas yra buitinas uzdavinys, ly-
dintis aplinkos formavimg. Konvencija ragina atkreipti
démesj j zmogiskaja vietoviy interpretacija ne aklai, bet
daryti tai, padedant Zzmonéms gilinti savo Zinias apie
vietoviy batj.

Apibendrinimai

Apibendrinant kategorijos krastovaizdis apibrézimo

Lietuvos planavimo teisinéje bazéje analize, reikia pa-

sakyti, kad:

1. Krastovaizdzio reglamentas Lietuvos teritorijy plana-
vimo teisinéje bazéje yra priestaringas ir neaiskus:
a) Lietuvos jstatymai Zodziu krastovaizdis vadina du

skirtingus reiskinius (vieng kategorijos apibrézi-
ma pateikia Saugomuy teritorijy jstatymas, kitg —
Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota Europos
krastovaizdzio konvencija);

b) Saugomy teritorijy jstatyme pateiktame sgvokos
krastovaizdis apibréZime vartojamos $nekamojoje
kalboje retos ir [statyme nepaaiskintos sgvokos.

2. Sunku yra projektavimo praktikoje vykdyti jstaty-
muose nurodytus krastovaizdzio formavimo tikslus.
Teritorijy planavimo jstatyme keliamus krastovaiz-
dzio formavimo uzdavinius sujungus su kategorijos
krastovaizdis apibrézimu Saugomy teritorijy jstatyme,
planavimo uzdaviniai krastovaizdzio atzvilgiu tampa
praktiskai sunkiai suvokiami, o kai kuriais atvejais yra
nejgyvendinami.

3. Taigi, netgi ir labai norint, aplinkos formavimo
praktika negali atitikti jstatymy. Dabar egzistuojan-
tis kategorijos krastovaizdis ir jo tiksly apibrézimas
jstatymuose lemia du praktinio gyvenimo scenarijus.
Pirmasis — klaidZiojimas, stengiantis suprasti, ka gi
istatymai i$ tiesy vadina zodziu krastovaizdis. Antrasis
scenarijus — sprendimas palikti {statymus jiems patiems,
o praktikoje vadovautis savosiomis sampratomis. Ir
vienas, ir kitas scenarijus diktuoja tolesnes pasekmes.
Viena pasekmeé yra ta, kad teisiné bazé tokiu apibrézi-
mu diskredituoja pati save — tam tikra prasme skatina
savgs nepaisyti. Kita pasekmé yra ta, kad kategorijos
apibrézimas nuo pat pirmojo zingsnio jtraukia visuo-
meng i diskusijas (o gal ir kelia jtampa). Taciau bent
jau minimalaus pagrindo, kurio i§ [statymo galima biity
tikétis, néra.

Pasialymai

Atlikta analizé verdia sitlyti pertvarkyti Lietuvos kras-
tovaizdzio teisinj reglamenta:

1)

2)

3)

4)

Atsisakyti dvigubo sgvokos krastovaizdis apibrézimo
jstatymuose.

Aplinkos formavimo jurisdikcijoje krastovaizdis
turéty buti suvokiamas ir kaip aplinkos formavimo
priemonémis galimas paveikti rei$kinys.

Lietuva pagal Europos Sajungos jstatymus privalo
priimti jos sprendimus. Lietuva tai ir padaré, bet ne-
visiSkai korektiskai: mechaniskai ratifikuoti Europos
krastovaizdzio konvencija nepakanka - reikia ati-
tinkamai pakeisti savokos krastovaizdis apibréZima
ir apibrézti krastovaizdzio tvarkymo tikslus kituose
Lietuvos jstatymuose.

Aktualizavus vietovés atspindZio gyvojoje kulttroje
egzistencijos svarba (ko reikalauja Europos krastovaiz-
dzio konvencija), istatymuose reikia rasti formuluotes
ir kitoms vietoviy formavimo problemoms (pavyz-
dziui, ekologijos problemai) spresti. Reikia atitinka-
mai keisti ir aplinkos formavimo metodika, viena — ja
demokratizuojant, antra — stiprinant joje aplinkos pa-
zinimo mokslo ir §vietimo pozicijas.
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LEGAL BASIS OF LANDSCAPE FORMATION
AND ENVIRONMENTAL DESIGN PRACTICE

E. Staniuinas

Abstract. The design of an environment and its legal basis should
make a harmonious whole. However, to realize this idea is not
so easy. It can be perceived in the Lithuanian legal regulations.
The Lithuanian law gives two different definitions of landscape.
It puts designers and planners into a contradictory situation. It is
noty the only problem. The terms, used in the Law on Protected
Territories (one of the laws, giving the definition) are relatively
rare and unusual. The laws do not describe them. The Lithuanian
laws do not describe even such an important term as “ecological
balance” The task of design and planning of landscape is even
more difficult when you try to understand the legal formula-
tions of the tasks of landscape design and planning. All these
features of laws open the possibility of different interpretations
and discussions. They are especially active in planning practice.
It is proposed in the paper to check the language of the laws and
harmonize the Lithuanian regulations of landscape design and
planning with the European Landscape Declaration.

Keywords: lanscape, law, architecture, town planning
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