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Santrauka. Straipsnyje aptariamas Lietuvos naujos urbanistinés praktikos ir teorijos kirimosi procesas, kuris daugeliu atvejy yra
nesékmingas. Per 20 m. susiformavo 3 probleminés sritys: savaiminiai spontaniski procesai — miesto radijimas arba mutacijos - néra

oficialiai pripazinti; suplanuotos miesty struktairy transformacijos — jos neturi jvertinimo ir jgyvendinimo priemoniy; mokslinés ir

profesineés veiklos devalvavimas. Nagrinéjamos urbanistinio planavimo ir jo jgyvendinimo per tam tikrg laikg ir tam tikroje erdvéje

disproporcijos, darniosios plétros principy ir realiai vykstanciy urbanistiniy mutacijy turinio vektoriy esminis i$siskyrimas. Sialomi

esminiai pakeitimai: pripaZinti realiai egzistuojancius procesus ir urbanistiniy sistemy jvairove bei procesy tikimybinj pobudj;

periodinj planavimg transformuoti j testinj lanksty procesa; planavimo sprendiniy privalomumg - j rekomendacijas; pripazinti

visuomeneés dalyvavimo privaciy ir vie$y interesy atskyrimo pagrindima planavimo procese, pripaZinti transformacijy ir mutacijy

visumos rysius.

Reik$miniai ZodZziai: mutacijos, darnioji plétra, transformacijos, miesty ekspansija, plétros valdymas, urbanistinis planavimas.

Ivadas

Miestai niekada nenustojo vystesi ir kol kas néra jokiy
prognozuojamy veiksniy, kurie galéty sustabdyti jy
kiekybinj bei kokybinj vystymasi. Nuolat kinta miesty
sistemos, jy strukttros ir formos, turinys, reik§meés.
Sie procesai pastarajj desimtmetj labai sustipréjo ypac
metropoliuose ir didmies¢iuose. Jy veiklos aktyvumas,
sisteminés reik§més didéjimas yra svarbiausias $iuo-
laikinés urbanizacijos poZymis. Pagrindiniai veiksniai
yra susije su technologijy, globalizacijos ir gyvenimo
bido kaita, kuri kartu su lokaliais veiksniais sukare
nepaprastai didele salygy miesty vystymuisi jvairove.
Siandien stambioms sistemoms apibaidinti vartojama
daugybé sgvoky - globalus miestas; politinis miestas;
de facto miestas; miestas archipelagas; hipermiestas;
megapolis; metropolis; miestas valstybé; miestas, netu-

rintis laike ir erdvéje baigtiniy riby; mobilus miestas;
»isplaukes® miestas, kurio didziausig dalj sudaro tre-
Ciosios erdves (t. y. nei$vystytos pagal treciojo pasaulio
$aliy analogija); miestas ,,be urbanisto, t. y. neplanuo-
jamas ir nevaldomas (Equipe... 2009; Gosse 2004; Les
mutations... 2007; Koolhaas et al. 2000; Nielsen et al.
2004) - neisreiskia realios jvairovés. Kaip kontrastas
mazesniy miesty, nutolusiy nuo pagrindiniy miesty
centry jtakos, vystymasis yra kitoks - regresinio ir
priklausomybés nuo didZiyjy miesty pobudzio.
Politiniy, ekonominiy ir socialiniy santykiy esmi-
né kaita ir jy vystymasis rinkos sglygomis, restitucija,
ryskaus pakilimo bei gilaus nuosmukio laikotarpiai
kartu su e. technologijomis, gyvenimo bido poky¢iais,
intensyvia gyventojy emigracija ir jos pasekmeémis, taip
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pat $alies urbanistinés sistemos vystymosi komunika-
ciné ir kitokia atskirtis - tai aplinka, kurioje karési
nauji Lietuvos urbanistinés praktikos bei teorijos pra-
dmenys. Karimosi procesas nepaprastai prie§taringas
ir daugeliu atvejy nesékmingas. Tokj faktg sékmingai
konstatavo du jvyke urbanistikos forumai, o antrame
suformuluoti konkuruojantys teritorijy planavimo
ir urbanistinés plétros pasitlymai (Darnioji plétra...
2008). Kaip ir anks¢iau nesékmingai tikéta, kad jie
bus priimti ir panaudoti kaip profesionaliis naudingi
pasitlymai. Tai vienas i paradoksy, kai nedideliy ak-
tyvisty grupeliy nuomoné yra veiksminga, o profesinés
visuomenés — atvirkséiai.

Lietuvos urbanistikos srityje per beveik 20 m. su-
siformavo trys probleminés sritys. Pirmajai Lietuvoje,
kaip ir posocialistinése bei senosiose ES $alyse, biu-
dingi tie patys suburbanizacijos, ruralurbanizacijos,
metropolizacijos, socialinés poliarizacijos bei atskir-
ties, miesty struktary skeldéjimo ir i$skydimo, miesty
centry regresijos bei kiti procesai (Spatial planning...
2006), nors Lietuvoje jie palyginti néra tokie ryskas
dél mazo socialinio, demografinio, ekonominio po-
tencialo. Tai spontani$ki ir teritorijy planavimo do-
kumentuose (svarbiausia — bendruosiuose planuose)
nenumatyti procesai, kuriuose aktyviai dalyvauja bei
juos inicijuoja gyventojai, verslo atstovai, skatinami su-
siklos¢iusiy salygy ir aplinkybiy bei tiksly. Problemos
esmé urbanistinéje terpéje yra ta, kad Lietuvoje tokie
savaiminiai procesai ir jy pasekmeés (juos sitilome va-
dinti mutacijomis*) urbanistinése struktarose, funkci-
néje ir socialinéje raidoje bei kitose urbanistikos srityse
oficialiai néra pripazinti. Mutacijomis vadinami prie-
vartiniai poky¢iai, kurie vyksta, kai elementai yra vei-
kiami prievartiniu badu planuojant miestus, kei¢iant
jy funkcine struktirg ir zonuojant. Mutacijy laisvoji
kaita - tai ekonominiy, socialiniy, techniniy, gamtos
reiSkiniy poky¢iai, netiesiogiai lemiantys miesto ele-
mentus ir ry$ius (Kalltorp et al. 1997). Todél aisku, kad
$ioje situacijoje néra ir nekaupiama atitinkama infor-
macija objektyviai identifikuoti pacius urbanistinius
procesus, vertinti jy neigiamas bei teigiamas pasekmes,
formuoti atitinkamas reguliavimo strategijas ir kon-
kre¢ius mechanizmus.

»mutacija - tai kaita, kitimas ir dinamigka transformacija, kurios
pasekmeé yra nuoseklus arba staigus evoliucijos procesas, sukeltas
veiksniy (Ivanow 2003). [vairioje urbanistinés tematikos literata-
roje savokos mutacija ir transformacija Prancuzijoje, Jungtinéje
Karalystéje yra vartojamos laisvai. Tai, kas turi spontaniskumo,
neprognozuojamumo savybes, priskiriama urbanistiniy mutaci-
ju kategorijai (pvz., Guadeloupe 2007).

Antroji probleminé sritis yra organizuota plétra,
kurios pagrinda sudaro planavimo ir planavimo spren-
diniy jgyvendinimo sistemos. Jy rezultatus sitlome
vadinti suplanuotomis miesty struktary transforma-
cijomis*. Problemos esmé ta, kad planavimo spren-
diniy, ypa¢ esminiy, jgyvendinimas dél finansiniy,
institucijy mastymo ir elgsenos ypatybiy, vadybiniy
gebéjimy, ilgy proceduriniy grandiniy bresta ilgai,
tiksliau — neapibréztai ilgai. Greitai ir tiksliai jgyven-
dinty transformacijy lyginamasis svoris yra mazas.
Problema iskyla tuomet, kai dél aktyvaus gyvenimo
tempo laiko itin sumazéja, lyginant su ankstyvesniu
laiku (Bunschoten 1999). Paprastai per 5-10 m. susi-
formuoja nejgyvendinty sprendiniy kritiné masé, kuri
tam tikra progresija didina ne tik problemy mastg, bet
ir greitina mutacijas. Tad galima teigti, kad problemy
sprendimas bei planavimo scenarijy kiirimas 5-10 m.
periodui yra planavimas batuoju laiku - lyg praei¢iai.

Trecioji problema — mokslinés ir profesinés vei-
klos devalvavimas. Oficialiai nepripazintas urbanis-
tikos mokslas bei urbanistikos akademinés studijos
apskritai ir tai, kad urbanistika yra tarpdisciplininé
sritis, kurioje turéty bati integruojamos architektiiros,
civilinés inZinerijos, demografijos, geografijos, poli-
tologijos, sociologijos, teisés, ekonominkos ir kitokios
zinios. Reali situacija yra prie$inga: dabar yra atviras
kelias subjektyvumui ir nekompetencijai bet kuriose
urbanistikos bei su ja susijusiose srityse. Sios proble-
mos jvairius aspektus placiai nagrinéjo Z. J. Daunora
2008 m.

Straipsnio tikslas yra i$kelti urbanistinio (ir teritori-
ju) planavimo ir savaiminés raidos, t. y. transformacijy
bei mutacijy santykiy problema, kurios sprendimas tie-
siogiai susijes su trijomis urbanistikos probleminémis
sritimis, nuo kuriy pazinimo priklauso ne tik siaurai
suprantama urbanistiniy sprendiniy kokybeé, bet svar-
biausia - ir urbanistikos indélis j $alies pazanga bei
gyvenimo kokybe. Tai visi$kai nenagrinéti dalykai. Jy
egzistavimo pripazinimas ir atitinkamas jvertinimas
(jeigu toks aktas jvykty) baty pirmas pozymis, kad ofi-
ciali teritorijy ir kartu urbanistinio planavimo sistema
gali buti atvira kokybiskam ir sisteminiam vystymui
bei profesinés visuomenés dalyvavimui. Be to, tai bity
esminé paskata pradéti formuoti sistemiskai pagrista
urbanistinio planavimo metodikg.

Pagrindiné informaciné bazé - autoriy asmeniniy
darby archyvai, anketiniy apklausy ir kitokiy tyrimy
medziaga, sukaupta rengiant Vilniaus, Klaipédos,
Palangos, Druskininky, Ukmergés ir kity miesty
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bendruosius planus, magistrantiros studijy ir darbo
Jungtinéje Karalystéje metu.

1. Planavimas ir jgyvendinimas

Urbanistinio planavimo prasme ir naudg pripazjsta
daugelis $aliy, Lietuva taip pat. Ta¢iau vien planavimo
faktas ne visada yra reik§mingas. Nuo 2002 m. galio-
jancio Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
(BP) reik§mé daugiau formali negu reali, nes jo spren-
diniai rengti ekonominio nestabilumo (1995-1999 m.,
o patvirtintas tik 2002 m.) salygomis ir grei¢iau at-
spindi to meto esamg bukle, bet neskatina progreso ir
konkurencijos, nes pagal TPD hierarchijg privalu be-
salygiskai laikytis jo sprendiniy rengiant kito lygmens
teritorijy planavimo dokumentus (toliau — TPD). Todél
apskri¢iy bendrieji planai i§ esmés kartoja $alies BP,
tik stambesniu masteliu. O tikrieji teritorijy vystymosi
veiksniai — inercija ir miesty konkurencija $alies rin-
koje. Daugumos savivaldybiy ir rajony teritorijy BP,
rengti 2004-2008 m., yra hipertrofuoti. Tai atitinka
politiky, verslininky ir gyventojy itin optimistines
nuotaikas tuometinio ekonomikos ir nekilnojamo
turto srities didZiausio klestéjimo laikotarpiu. Todél
antrajam ir trec¢iajam sektoriui vystyti savivaldybiy
politiky sprendimu rezervuota net 5 ir daugiau karty
Zemés, negu galima logiskai ir dalykiskai pagrjsti tokj
poreikj.

Miesty bendrasis planavimas turi problemy, ku-
rias yra uzprogramavusi pati planavimo sistema.
Svarbiausia, kad bendrojo plano (BP) sprendiniy vi-

sumos jgyvendinimas suvokiamas kaip tolygus miesty
vystymasis planuojamu laiko periodu (1 pav.).

Toks jy jgyvendinimas rinkos salygomis yra nej-
manomas. Tai lemia daugybé veiksniy: dalis sprendi-
niy pasensta grei¢iau negu, pavyzdziui, patvirtinamas
BP; kity jgyvendinima riboja finansavimo galimybés;
kei¢iasi poreikiai, plétros potencialas; atsiranda naujy
neprognozuoty poreikiy, procesy (intensyvi gyventojy
emigracija, ekonomikos nuosmukis). Taigi teoriskai
simboline bendrojo planavimo informacinés bazés
struktarg turétume jsivaizduoti tokia:

p - Zinomiesami ir statisti$kai su priimtina tikimy-
be prognozuojami poreikiai,

px - zinomi tik esami poreikiai, ateities poreikiy ten-
dencijos neprognozuojamos,

py - isivaizduojami nauji poreikiai, taiau nezinomos
erdvés ir laiko tikimybeés,

pz - nezinoma naujy poreikiy atsiradimo tikimybé.

Savaime suprantama, kad kitag bazés dalj turéty
sudaryti galimybés g, gx, gy, gz su analogiskais po-
Zymiais. Realaus planavimo bazé yra nepalyginamai
silpnesné. Todél sprendiniy jgyvendinimas jgauna at-
sitiktinumo ir neapibréztumo pobudj. Visa tai susipina
su regioniniy, globaliy finansiniy ir ekonominiy kri-
ziy ypatybémis, kurios paprastailemia cikliska miesty
vystymasi (1 pav.).

Tokj reiskinj stiprina vadinamieji savaime susida-
rantys vystymosi ,,slenksciai®, kuriuos jveikti reikia
neproporcingai daugiau resursy, negu reikéty pagal
gyventojy prieaugio ar gyvenimo salygy gerinimo dy-

realus vystymasis Kompetencija

A BP planavimas . ie

P Valstybes politika
Mada
C Privatus interesai
I—’ BP planavimas
— ———= problemy kaupimas __| Korporatyviniai interesai
i }
~1900 2010
E. Hovardas N ——— B A T

Atény chartija — = -
Darnioji pléetra ——= - -

1 pav. Tiesé ir sinusoidé
Fig. 1. Straight and sinusoid
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dzius. Perzengus slenkstj, miesto vystymasis tampa
sklandus ir efektyvus iki kito ,,slenks¢io“ (nesenstanti
B. Malisz slenks¢iy teorija studijoje (Kolipinski 1970)
bei urbanistinio vystymosi perpetum mobile ir regu-
liavimo ,,sklendés® straipsnyje (Berezowska-Azzag
2000)).

Nuo 2004 m. Lietuvoje galiojantys bendrojo pla-
navimo sistemos principai nekoreliuoja su vystymosi
cikliskumu. Tai pirmoji yda - sistema de facto numato
tolygy vystymasi nuo pradinio iki planuojamojo i$si-
vystymo lygmens (1 pav.). Tai sovietiniy mety deter-
minuoto miesty planavimo ir jgyvendinimo sistemos
reliktas. Tac¢iau niekas negali patvirtinti, kokia yra aps-
kritai tikroji sprendiniy jgyvendinimo per tam tikra
laikg bei tam tikroje erdvéje tikimybé. Pavyzdziui, nuo
2002 m. veikiancio $alies BP sprendiniy jgyvendinimo
statistika neskelbiama. Klausimas - kodél dabartinia-
me kontekste visi jo sprendiniai vertintini pagal pradi-
ne jy prasme ir reik§me. Antroji yda - per sprendiniy
jgyvendinimo laikotarpj néra adekvacios reakcijos j
atsirandancias problemas ir mutacijas. Geriausiu atve-
ju jos kaupiamos kitam po 10 m. generaliniam per-
planavimui arba tiesiog paliekamos neidentifikuotos

TERITORIJY PLANAVIMO DOKUMENTUOSE NUMATYTOS GALIMYBES
PLETRAI - REKOMENDACIJOS

ir nefiksuotos (2 pav.). Taigi planavimo sistema pati
formuoja papildomus slenkscius.

Vien miesto BP patvirtinimo faktas sukelia jvairia-
lype reakcija, o tuo labiau miesto vystymo stagnacija
ar regresija — gyventojy emigracija, darbo viety iske-
limag, patrauklumo investicijoms sumazéjima ir pan.
Marsalas Maklahanas 1967 m. teigé, kad miestai jau
nebeegzistuoja, tai tik ,kultarinés $méklos turistams*
(Mitchell 2002). Toks miestas, kaip ji suprato garsis
urbanistikos teoretikai, tokie kaip L. Mamfordas, Ch.
Alenksanderisir]. Jacobas — nebegali funkcionuoti kaip
ankstesniais laikais ir sudaryti darnig visuma. Sparciai
besivystancios technologijos, ekonomika, nusistoveé-
je teoriniai urbanistiniai modeliai ir jy integravimas
planuojant yra aktuali $iy dieny problema. UZsienio
praktikoje taikomas testinio planavimo metodas sutei-
kia daugiau lankstumo ir galimybiy reaguoti j greitai
besikei¢ian¢ig politine, ekonomine ir socialing situaci-
ja, nustatyti ir jvertinti mutacijas, i$vengti klaidy.

Galima konstatuoti, kad miesto vystymasis priklau-
so ne tiek nuo bendrojo planavimo formalios koky-
bés, kuriai lemiama reik§me turi politinis savivaldybés
sprendimas, bet nuo to, ar bendrojo plano sprendiniais

RINKOS NORAI/PASIULYMAI

TERITORIJY PLANAVIMO DOKUMENTUOSE NUMATYTI PRIORITETAI !

. __(REKOMENDACLJOS) 10-15 METY LAIKOTARPIUI

(MUTACLJOS)
|
______ i i
|
|
|
RINKOS NORAI/PASIULYMAI
(DEFORMACIJOS)
|
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e
<:¢-‘s$§n-'
SRS
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2 pav. Urbanizacijos ir planavimo procesy interpretacijos: A — esamos urbanizuotos teritorijos; B — urbanistinés plétros

teritorijos; C1, C2 - lokaliniai centrai

Fig. 2. Interpretation of urbanization and planning processes: A — present urbanised territories; B — urban development

territories; C1, C2 - local centres
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yra numatytos vystymo strategijos, siejamos su galimu
teigiamy ar neigiamy mutacijy atsiradimu ir atitin-
kamu jy jvertinimu, resursais ir t. t. Todél periodiski
mazdaug kas 10 m. (tai numato dabartiné planavimo
sistema) ar kitokj laikotarpj 2-3 m. trunkantys ,,gene-
raliniai“ planavimai yra primityvus urbanistiniy pro-
cesy supratimas, kuriam tikty problemy kaupimo ir
véluojancios reakcijos etiketé. Keli pavyzdziai: minéti
,»-generaliniai“ planai Vilniuje buvo patvirtinti 1980,
1998 ir 2007 m., Ukmergés miesto — 1992 m. ir galbat
2011 m. bus patvirtintas 2009 m. pradétas BP. Visais
$iais periodais liko daugybé nejgyvendinty sprendiniy,
tad¢iau ne maziau atsirado neplanuoty bendruosiuose
planuose objekty, jvyko daugybé funkcinés strukttiros
poky¢iy ir t. t. Tokia situacija buvo esminis motyvas,
dél kurio iki mazdaug 2005 m. buvo silpnas suinte-
resuotumas bendraisiais planais. Tai buvo savotiskos
laisvés nuo procediry ir jvairiy vertinimy bei greitos
reakcijos laikotarpis, taciau juo vieSpatavo sistemiskai
neefektyvus vadinamasis ,,sklypinis“ planavimas.

Pagal dabartines taisykles nereikia keisti BP, jeigu
keitimy plotas uzima ne didesne kaip 20 % gyvenamo-
sios ir kitos paskirties teritorijos dalj. Tai kitose $alyse
jprasto testinio planavimo nevykusi imitacija (tiesa,
iki 2004 m. pirmajame Lietuvos teritorijy planavimo
jstatyme buvo testinio planavimo nuostata — opera-
tyvusis planavimas). Daugeliu poziiriu tai rizikinga
nuostata (manipuliacijy ir protekcionizmo prielaidos,
vie$umo stoka), niekais vercianti objektyvesnio plana-
vimo principus.

Bendrojo planavimo sistemos efektyvumas yra sie-
tinas su kitokiais esminiais principais.

Pirma, bendrasis planavimas negali kas 10 ar kas
15 m. prasidéti nuo nulio, o sprendiniai galioti tik ribo-
ta laikotarpj. Jie turéty galioti tol, kol bus jgyvendinti
arba kol juos pakeis kiti geresni sprendiniai ir nebti-
nai urbanistiniai (efektyvesni gali bati organizaciniai,
finansiniai, juridiniaiir t. t.).

Antra, praktigkai tai reiskia, kad BP sprendiniai yra
rekomendacijos, kurios gali buti jgyvendintos tik esant
galimybéms ir su salyga, kad jy aktualumas yra laiko
ir kitaip patvirtintas pagal jgyvendinimo prioritetis-
kumg (2 pav.).

Trecia, rinka reaguoja j poky¢ius daug grei¢iau negu
bet kuri administraciné struktira, tvarkanti planavi-
mo sistemg ir bendruosius planus. Reakcija pageréty,
jeigu bty leidziama miesto vystymo pasitlymus teikti

visiems tuo suinteresuotiems subjektams nuo valstybés
ir savivaldybés tarnyby, privaciy struktary iki fiziniy
asmeny. Pasitlymy teisé $iuo atveju bty ne formali,
o konstruktyvi ir argumentuota. Sio principo priva-
lumai:

- tai baty nuolatinis ir platus visuomenés dalyvavi-
mas bendrajame planavime, palyginus su dabarti-
niu periodiniu oficialiai nustatytu dalyvavimu;

- susikurty nepaprastai naudinga sistema su grjzta-
muoju ry$iu, biity kaupiama informacija analizei
ir atitinkamai reakcijai;

- bent i$ dalies baty identifikuotos tiesioginés mu-
tacijos arba jy inspiruoti investiciniai ir kitokie
miesto vystymo sitlymai;

- natarali prielaida testiniam planavimui.

Ketvirta, testinis planavimas turi remtis pasialy-
my sisteminés atrankos principu. Sisteminés atrankos
funkcijg gali atlikti tik patyre bei kompetentingi profe-
sionalai (pasiilymy monitoringas, jvertinant sitlomy
mutacijy pasekmes ir galimg TPD transformacija).

Penkta, iskyla klausimas, kaip ir kokia metodika
buty taikoma pasitlymams jvertinti. Egzistuoja toks
formalus pasirinkimas: nustatyty planavimo procedi-
ry patikrinimas, kokybinis aptarimas ar ekspertizés,
kurias galéty atlikti (ir atlieka) ekonomistai, sociolo-
gai, architektai bei kiti ekspertai, kiekvienas i$ jy turi
savo sampratg, metodika ir priemones. Taciau toks
pasirinkimas dazniausiai yra aklavieté. Straipsnio au-
toriai jvertinimo baze sitlo pasirinkti urbanistine sis-
tema. Kiekvienas gautas pasialymas vertintinas pagal
tiesiogines pasekmes, kurios galéty atsirasti konkre-
¢ioje miesto sistemoje ar posistemyje ir jo fizinéje bei
funkcinéje struktiiroje. Sio straipsnio turinys leidzia
tvirtinti, kad batina vertinti ir pagal pasekmiy rezul-
tatus - galincias susiformuoti teigiamas ir neigiamas
mutacijas.

Taigi bendrajj planavimg reikia pripaZinti ne vien
lanks¢iu, testiniu procesu, reaguojanciu j besikeic¢ian-
¢ias salygas, galimybes, vienokios ar kitokios naudos
supratima, bet ir stochastiniu procesu. Tuo labiau kad
ir dabar niekas neprisiima atsakomybés jgyvendinti
sprendinius per tam tikra laikg miesto erdvéje. Todél
bendrasis planas kol kas yra silpnas argumentas apsi-
spresti gyventi ir veikti dabar bei artimiausioje atei-
tyje.

Tokiame procese net teoriskai néra prasmés stan-
dartizuoti bendrojo planavimo procesa ir bendrajj
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plang - dokumenty, ¢ia jvairové yra nei§vengiama.
Svarbiausias elementas yra visuomenés teikiamy pa-
sitilymy atrinkimo, bendrojo planavimo varianty ir
sprendiniy jvertinimo standartizuota metodika. Tai
visos dabartinés nepastovios planavimo sistemos sil-
pniausia vieta. Viena i§ iSoriniy priezaséiy - silpnai
i§vystyta urbanistiniy procesy analizé ir studijos, teo-
riniai darbai, kurie galéty padéti kurti naujy galimybiy
studijy pasiilg ir veikti informacinés bazés principu.
Kita - néra suinteresuoty institucijy, kurioms toks pro-
cesy valdymas bty naudingas.

2. Urbanistinés teorijos ir praktika

Miestai néra idealas, tuo labiau kad idealumo vertini-
mas priklauso nuo pasirinkty kriterijy. Pastarajj de-
$imtmetj kaip sékmingi pavyzdziai dazniau minimi
Kopenhaga, Roterdamas, Lionas ir dar keletas miesty
dél to, kad jie artimesni darniosios plétros koncepci-
jai.

Per pastaruosius 100 m. pasikeité daug koncepcijy,
svarbiausios yra keturios.

Kiekviena paliko pédsakg. E. Howardo miestai-so-
dai i$liko patraukli, bet nejgyvendinta idilija. Atény
chartijos propaguotas funkcinis zonavimas arba funk-
ciné dezintegracija buvo pripazinta kaip 8-9 desim-
tmeciy miesty krizés esminé priezastis. Funkcinés in-
tegracijos koncepcija gyvavo palyginti trumpai ir tik
kai kuriuose Europos miestuose mazdaug iki 1989 m.,
kurie laikomi oficialia darniosios plétros koncepcijos
gimimo data.

Darnioji plétra kokybiskai naujas produktas, i§
ankstesniyjy teorijy, koncepcijy ir praktikos perémes
daug esminiy miesty planavimo principy. Kai kas ran-
da darniosios plétros $aknis XIV-XV a. Urbanistiniy
teorijy ir koncepcijy evoliucija (pagal §j straipsnj gali-
ma sakyti - mutacija) tesiasi.

Pirmaisiais po darniosios plétros koncepcijos (DPK)
paskelbimo metais ji gyvavo politiniame lygmenyje,
kuriame pati idéja buvo suprantama i§ esmés vieno-
dai $aliy, viena ar kita forma deklaravusiy pritarima
daugybei chartijy ir kitokiy tarptautiniy dokumenty.
Taciau per du desimtmecius DPK peréjo j kitg — urba-
nistinio planavimo ir projektavimo - lygmenj. Taip
atsirado daugybé interpretacijy. Pragmatinis tipas ba-
dingas Vokietijai, Skandinavijos $alims; Piety Europos
$alyse darnaus miesto jvaizdis siejamas su vie$yjy er-
dviy kokybe bei socialiniu patrauklumu gyventi kla-
sikiniame mieste; turtingos ir neturtingos, tankiai ar
retai apgyvendintos $alys renkasi specifinius plétros

prioritetus. Siame interpretacijy procese dalyvauja ir
JT, ES institutai, jvairios tarptautinés organizacijos.
Miesty ar $aliy tradicijos, istorija, finansinés ir kitos
galimybés, urbanistineé politika - tai veiksniai, kurie
paskatino darniosios plétros formy atsiradima (pladiau
monografijoje Juskevicius, Valeika 2007):

- laisvas pasirinkimas i$ praeityje sukurty problemy
sprendimo budy. PavyzdZiui, integruotos urbanis-
tinés struktaros ir vie$ojo transporto plétra 1934 m.
Amsterdame, 1947 m. Kopenhagoje arba 1988 m.
Olandijoje gatviy ir vie$ojo transporto mazgy bei
jmoniy dislokacijos integracija, t. y. pasirenkami
Zinomi, patikrinti ir efektyvas problemy sprendi-
mo budai;

- policentriné struktira, pripazistama kaip kom-
promisinis sprendimo badas, kurio efektai - di-
déja susisiekimo pés¢iomis tikimybeé, ilgi rysiai
sutrumpéja, sumazinama miesto centro apkrova
ir kams¢iy tikimybeé;

- kompaktinis ir tankiai uzstatytas miestas - forma-
liai ekonomiskai ir socialiai efektyvus principas,
nors jis turi daugybe neigiamy pasekmiy (gyve-
namosios aplinkos ir psichologinis diskomfortas,
automobiliy statymo problema);

- decentralizuota koncentracija - efektyvus miesto
plétros, chaotiskos suburbanizacijos valdymo ir
vie$ojo bégiy transporto integracijos btdas;

- atnaujintas miestas - tai mazdaug nuo 1970 m.
Olandijoje patikrinta idéja: nuolatinis techninis ir
funkcinis miesto struktary, sistemy ir erdviy per-
tvarkymas, kuriam apibadinti tinka konversijos,
revitalizacijos, regeneracijos, rekonstrukcijos, reha-
bilitacijos, reutilizacijos ir kitos savokos. Tai miesto
Zemeés taupymas, alternatyva miesty i§skydimui;

- sala (darnusis kompleksas) kaip kontrastas ir DPK
(darniosios plétros koncepcija) privalumy vitrina
ja supancioje esamoje urbanistinéje aplinkoje. Visy
gyvenimo tokioje saloje privalumai pakisa mintj,
kad $i darniosios plétros forma ir isliks lokali, nes
transformuoti visg urbanisting sistema yra utopija.
Siose darniosios plétros formose (3 pav.) nesunku

jzvelgti du svarbiausius dalykus. Pirma, urbanistinio
planavimo srityje naudojami tiek naujy, tiek seny te-
orijy ir koncepcijy principai, jeigu galima nustatyti jy
efektyvuma, t. y. teigiamas ir neigiamas tiesiogines
pasekmes, taip pat ir galimas mutacijas. Antra - jvai-
riais badais vie$ajam transportui ir susisiekimui pés-
¢iomis suteikti ne formaly, o realy viesojo transporto
patrauklumg. Cia galima jZvelgti tam tikrg nostalgija
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3 pav. Urbanistiné morfologija
Fig. 3. Urban morphology

klasikiniam miestui, kurio vie$ojo transporto sistemos
vystymas buvo esminé miesto valdymo priemoné.
Dabar miestai yra seniai ir labai nutole nuo klasikinio
miesto turinio ir fiziniy riby. Todél, kita vertus, at-
kaklus vie$ojo transporto propagavimas ir pastangos
i§ dalies panasus j savotiska baime ty pasekmiy, ku-
rios atsiranda dél kol kas (jau apie 40 m.) nesuvaldytos
miesty ekspansijos.

DPK (darniosios plétros koncepcija) poziariu
Lietuvos planavimo sistema yra liberali, nes viskas kol
kas lieka politinio deklaravimo lygmenyje. Todél pa-
gal planavimo analogus, kompiliuojant ar karybiskai
laisvai galima pasirinkti bet kurig darniosios plétros
formg, jy kombinacijas ar elementus, kurti savas kon-
cepcijas. Salygiskai tai pliusas. Tokios situacijos minu-
sas — néra planavimy jvertinimo atskaitos tasko, t. y.
néra susitarimo dél generalinio tikslo. Pagal miesty ir
miesteliy bendryjy plany rengimo taisykles apie tokj
tiksla neuzsimenama, ta¢iau nurodomos maziausiai 9
jvairialypés grupés uzdaviniy, kuriuos turi i§spresti
bendrasis planas.

Jungtiniy Tauty ,,Habitat“ konferencijoje 1976 m.
buvo paskelbta, kad gyvenimo kokybés gerinimas
yra vienintelis ir svarbiausias miesto plétros tikslas.
Darnioji plétra geriausiu atveju yra tik badas, prin-
cipy visuma, padedanti suvokti, veikti ir siekti gy-
venimo kokybés geréjimo. Todél dar karta norisi pa-
breézti, kad darniosios plétros formos, morfologiniai
tipai ir jy ,,optimalumo®, ,,efektyvumo® etiketés yra
ne tik antraeilis, bet ir i§ dalies Zalingas dalykas, nes
neskatina planavimo paZangos. Planavimo prioritetu
laikytinos ne idealios urbanistinés formos, o urbanis-
tiniy sprendiniy sisteminés visumos paieskos. Tokios
visumos, kuri skatinty gyvenimo kokybés augima, o
jos augimo kaina bty pakeliama nasta visuomenei.
Dabartiné planavimo sistema nejpareigoja apskaiciuoti
miesto vystymo kainos. Taigi bendrasis planas jgyja
dar daugiau neapibréztumo elementy - net apytikriai
nezinoma miesto sistemos vystymo tiesioginé kaina,

miesto funkcionavimo i$orés efekty kainos, tikétiny
urbanistiniy mutacijy svarba kainy lygmeniui ir rea-
lizacijos profiliams.

Pirmasis Zingsnis, kuris turéjo buti Zengtas jau
seniai, tai indikatoriy sistemos sukirimas. Neziarint
skeptisko poziario j DPK, néra kitos esminés alter-
natyvos. Todél teoriniai darniosios plétros pagrindai
turéty koreliuoti su indikatoriy sistemos turiniu ne-
vir$ijant bendrojo planavimo kompetencijos, o pasta-
rosios turinys — su gyvenimo kokybés samprata, jver-
tinant tikimybinj planavimo pobudj, jgyvendinimo
neapibréztumag. Minéti veiksniai yra susije su miesto
dydziu ir jo reik§me visos $alies urbanistinéje sistemo-
je. Todél visa urbanistinio planavimo sistema turinio
bei reikalavimy pozitriu turéty bati supaprastinta ir
diferencijuota daugiausiai  tris lygmenis: metropo-
liy de fakto egzistuojanciy sistemy; vidutiniy miesty;
mazy miesty sistemy. Maziausiy miesty ir miesteliy
planavimas turéty buti pats paprasciausias. Visa tai,
apie kg diskutuojama $iame straipsnyje, taikytina tik
5 metropoliy sistemoms. Taip baty jvertintas veiklos
ir vystymo aktyvumas.

Antrasis Zingsnis — monitoringo sistema, kuria tu-
réty buti suinteresuotos savivaldybés ir valstybé, nes
tai viena i§ prielaidy pagristam investicijy planavimui
ir kitiems makrouzdaviniams spresti. Jos struktiroje
veikty suinteresuoty asmeny pasiilymy identifika-
vimo ir vertinimo posistemis. Taciau tam reikalin-
gos statistinés ir imitacinio modeliavimo priemones,
miesto e. modeliai, reguliarios urbanistinés studijos.
Didziausia tikimybé, kad monitoringo sistemas pajé-
gis kurti tik didmiesc¢iai metropoliy sistemoms ir tik
¢ia jos greiciausiai atsipirks.

Kuriant Lietuvos planavimo monitoringo siste-
ma puikis pavyzdziai yra Europos Sgjungos $aliy
praktikos, kai sistema turi vertinimo sistemos krite-
rijus, kurie yra viesai skelbiami placiajai visuomenei
(Siaurés Airijos aplinkos agentiira — Northen Ireland
Environmental agency, http://www.greenbuildingfo-
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rum.co.uk/). Monitoringo sistema turi kompetentin-
gas ir atestuotas jmones, kurios yra susitarusios dél
kokybisko gyvenamojo bisto, gyvenamuyjy teritorijy
vertinimo kriterijy ir standarty. Vertinimo standartai
ir kriterijai yra susije su nekilnojamojo turto kainodara
(Breeam aplinkos vertinimo metodai 2009 - Breeam
the Environmental assesment method, http://www.
breeam.org/). Si ir panasios monitoringo sistemos ku-
riamos stengiantis efektyviai vystyti teritorijy plana-
vimga bei gerinti jy planavimo ir biisto kokybe, taip pat
palaikyti gyvenamojo bito kainy rinkos pusiausvyra
(Darniosios plétros link 2009 — Towards-Sustainability,
http://www.towards-sustainability.co.uk/).

3. Darniosios plétros ir mutacijy santykis

Statistiskai kol kas néra pagrindo sakyti, kokia miesto
plétros dalis yra mutacijy ir kokia dalis — planuotos
plétros produktas. Dar sunkiau apibudinti santykiy
tarp darniosios plétros tiksly ir mutacijy visuma kaip
savaiminiy procesy turinj, kuris gali bati teigiamas
ir neigiamas. Yra dvi priezastys. Pirmoji - nemoka-
me jvertinti darnumo lygio, nes neturime vertinimo
sistemos, darniosios plétros jrankiy ir vertinimo kri-
terijy. Antroji — Lietuvos urbanistikoje ir terminijoje
mutacijos savoka neegzistuoja. Todél nataralu, kad
néra specialiy studijy, analitiniy darby.

Vienas santykiy aspektas aiskus - ,,darnioji plétra“
ar ,,darnus vystymas“ reikalauja ypatingy vadybiniy
pastangy ir gebéjimy. Mutacijos — priesingai. Svarbu
tik atverti vartus informaciniam srautui. Kiti santykiy
aspektai yra problema.

Remiantis (Carmona et al. 2003) pagrindiniais dar-
niosios plétros esme atspindindiais tikslais turéty bati
kuriamas toks miestas (beje, praktiné patirtis rodo, kad
tokio tipo pastangos sunkiai suderinamos su esamy
urbanistiniy sistemy inercija ir mgstymo inercija):

- kompaktigkas ir didelio uzstatymo tankio,

- funkciskai ir socialiai integruotas,

- turintis gyvybinga miesto centrg ir jo sistema,

- turintis kokybiskas vie$yjy erdviy ir Zeldyny sis-
temas,

- turintis efektyvy vie$aji transporta,

- jame turéty bati kuriamos lokalios darbo vietos,

- turéty bati tausojami gamtiniai i$tekliai ir resur-
sai,

- turéty bati gebama reaguoti ir lanks¢iai prisitai-
kyti,

- turéty bati biologiskai stiprinama darni aplinka,

- jis turéty buti savarankiskas, gebantis save i$lai-
kyti,

- turéty bati rapinamasi identiteto i§saugojimu,

- turéty buti tvarkomos ir perdirbamos atliekos

irt. t.

Kaip néra bendros ES $aliy urbanistinio planavimo
sistemos bei bendro darniosios plétros supratimo, taip
néra ir bendros nuomonés apie kiekybinius ar koky-
binius kompakti$kumo, efektyvumo ir kitus slenks-
¢ius. Pavyzdziui, kompaktiskumo indeksas yra miesto
formos rodiklis, todél pagal formg miestas gali bati
kompaktigkas, o pagal uzstatymo nenutrakstamumo
kriterijy - dispersinis.

Todél svarbesnés yra ilgalaikés tendencijos, kurias
teoriskai turéty garantuoti bendrojo plano sprendiniai
ir sprendiniy jgyvendinimo gebéjimai.

Makropozitariu nesunku palyginti teorinius dar-
naus ir faktinio vystymosi vektorius faktinio miesto
ribose, nes administracinio (politinio) miesto analizé
buty nekorektigka. Keli charakteringi tipai:

Pirmasis tipas — miesty teritoriné ekspansija, ku-
rios priezastys yra daugialypés (4 pav.). Paprastai tai yra
gyvenimo bado ir gyvenimo sglygy (aplinkos, bisto
tipo) laisvo pasirinkimo kontrasto principu (urbani-
zuota aplinka — gamtiné aplinka) pasekmeé. Ekspansija
tapo masiniu reiskiniu tada, kai atsirado prielaidos -
masiné automobilizacija ir finansinés galimybés nau-
jam bustui jsigyti.

Miesto ekspansija — tai procesas laike ir erdvéje.
Jos, kaip $iuolaikinés urbanistinés problemos, pradzia
laikomi XX a. 6-7 deSimtmeciai. Proceso raidos eta-
pai: urbanizacija, suburbanizacija, ruralurbanizacija
(dezurbanizacija) ir miesto atgimimas. Tai klasikinis
urbanistinés sistemos mutacijos (slinkties) pavyzdys
(5 pav.).

Jeigu toks procesas vyksta, jis sukelia pasekmiy
grittj (viena pasekmé gimdo kitg):

- struktarinius poky¢ius: gyventojy svorio centras
slenka j periferija; socialiné infrastruktara i§lieka
centriniame branduolyje (klasikiniame mieste);
darbo viety linijjiné slinktis i§ centrinés ir viduri-
nés dalies (vadinamojo modernaus miesto, statyto
pagal Atény chartijos principus) j periferijg atsiran-
da subrendus ekspansijos procesui; visose kitose
periferinése faktinio miesto teritorijose absoliuciai
vyrauja gyvenamoji funkcija, tiesiogine ir perkel-
tine prasme i$stumianti Zemés akj. Vyksta nesis-
teminis ir nestruktarizuotas miesto vystymas. Tai
dabartiné Vilniaus vystymosi charakteristika;
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4 pav. Vilniaus miesto teritoriné ekspansija — metropolizacija: C — centro funkcijy sklaida;

G - gyventojy slinktis j periferija, plétros pionieriai — jaunesni ir turtingesni gyventojai; a -
1965-1990 m. pagrindiné gyvenamujy rajony plétros zona, jos 2005 m. pozymiai — didziausia
pensininky ir maziausias pajamas gaunanciy gyventojy koncentracija, miesto radziy sklaida;
b - maziausio socialinio potencialo erdvé, rudosios teritorijos; s — sody bendrijy mutacija

Fig. 4. Metropolization - Vilnius city territory expansion: C — spread of functions in central area
of the city; G - peripheral residential relocation, development pioneers - young and wealthy
residents; a —-main residential development area in 1965-1990, territory features in 2005 - largest
concentration of retired people and residents with low incomes, area of urban blight spread;

b - space of lowest social potential, brown field territories; s - mutation of community gardens

H Urbanizacija Suburbanizacija Ruralurbanizacija Reurbanizacija

| etapas Il etapas Il etapas IV etapas

5 pav. Klasikiné miesto urbanistiné ir kokybiné slinktis
Fig. 5. Classical urban and qualitative spread of city
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- funkciné ir socialiné dezintegracija: darbo ir gy-
venamyjy viety disociacija; pramogy bei paslaugy
koncentracija; socialinés diferenciacijos pozymiai
miesto rajonuose, zonose ir socialiniy bei kitokiy
deviacijy salose. PavyzdZiui, sporto ir daugiafunk-
ciy centry koncentracija Vilniaus Ozo gatvéje;

- istorinio centro kaita: mazéjantis gyventojy skai-
¢ius ir besiformuojanti specifiné socialiné, demo-
grafiné bei uzimtumo struktura; ry$kus gyvybin-
gumo pulsavimas sezonais, savaitgaliais, §venciy
dienomis. PavyzdZiui, Vilniaus senamies¢io, cen-
tro gyvenamosios funkcijos nykimas kaip miesto
gyvavimo ciklo dalis (6 pav.).

d) vieSosios erdvés nesivysto; kokybiskos erdvés islie-
ka tik centriniame branduolyje; dél privatizavimo
peripetijy daugiabuciy namy rajonuose vieSosios
erdvés mutavo j niekieno erdves (neprizitirimas, nei
vieSas, nei privacias), periferinéje dalyje vien priva-
Cios erdvés ir atitinkama bendravimo atmosfera;

e) miesto teritoriné ekspansija apskritai ir struktari-
niai poky¢iai konkrediai, funkciné ir socialiné de-
zintegracija, gyventojy tankio mazéjimas — tiesiogi-
niai veiksniai, skatinantys susisiekimg lengvaisiais
automobiliais (7 pav.).

Vie$ojo transporto klestéjimas Lietuvoje baigési
1985 m. Nuo $iy mety jo reik§meé tolydziai nusirito
(mutavo) j dabartinj lygmenj, kai vezZimy santykis
vieSuoju ir privaciu transportu yra 3:7. Toks lygmuo
paprastai vadinamas socialine paslauga Zmonéms,
kurie dél jvairiy priezasc¢iy negali naudotis lengvuoju
automobiliu.

AKkivaizdu, kad darniosios plétros poZzymiy ten-
dencijos visi$kai priesingos realiai susiklos¢iusioms
¢ia apraSytoms tendencijoms. Tiesa, tokio pobadzio
metropolizacijos tendencijos budingiausios $alies di-
dmies¢iams. MaZesniuose miestuose $ios tendencijos
labai silpnos arba pastebimos tik stagnacinés tenden-
cijos.

Remiantis vien $iuo palyginimu galima konstatuoti,
kad urbanistinés mutacijos yra realds ir galingi pro-
cesai, kuriy eigai darniosios plétros principy teorinés
ir politinés deklaracijos neturi jokios jtakos. Prie$targ
galima sumazinti, ta¢iau tam reikalingi atitinkami fi-
nansiniai $altiniai, efektyvis plétros valdymo mecha-
nizmali ir politiné valia. Akivaizdu, kad planavimo
sistema turéty keistis. Jeigu bus delsiama, darniosios
plétros principy visuma liks tik kaip teorinis, nieko
nejpareigojantis plétros vektorius.

1,5 . Gyventojy skaic¢iaus indeksas PERIFERINE

. _'_'_,_,.-'-"'_'-'-'_'_'_'_

1,0 9 S

VIDURINE

| CENTRINE
0,5 +

2010 2015

1980 1990 2000
6 pav. Vilniaus miesto gyvavimo cikly kaitos ir prognozés
iliustracija

Fig. 6. Diagram of Vilnius city life cycle changes and
forecast
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7 pav. Planavimo teorijos ir realios gyventojy tankio bei
teritorinés plétros tendencijos

Fig. 7. Trends in planning theory and in real population
density and territorial development

Antrasis tipas yra susij¢s su miesto komunika-
ciniy ar kity sistemy vystymo atsilikimu ir pase-
kmeémis. Vidutinis $alies automobilizacijos lygis
nuo 140 L. aut./1000 gyv. 1990 m. padidéjo iki 400-
500 1. aut./1000 gyv., o kai kur iki dar didesnio lygio.
Taigi - iSaugo daugiau kaip 3 kartus, o svarbiausiy
(A, B, Ckategorijy) gatviy tinklas, pavyzdziui, Vilniuje
per t3 patj laikotarpj — apie 2 proc. Sio straipsnio kon-
tekste svarbios dvi pasekmés. Gatviy tinklo prisotini-
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mas srautu kasmet augo 5-6 proc., todél ekonominiu,
eismo patikimumo ir kokybés pozitriu gatviy tinklas
tampa neefektyvus ir nepatikimas, t. y. nevystomas
gatviy tinklas savaime nuvertéja. Antroji pasekmé -
naujai jsisavinamos teritorijos yra nestrukttrizuotos
ir neturi jokios uzuominos j reglamenty nustatytus
reikalavimus projektuoti hierarchinj, risly ir strukta-
rizuotg eismo rezimo bei kitais pozitiriais gatviy tinkla,
islaikant pagrjstus gatviy erdviy santykius su gretimu
apstatymu ir t. t. Realiai svarbiausiy gatviy tinklo is-
vystymas, pavyzdziui, Vilniuje, atsiliko 20-30 m. Todél
naujos teritorijos jsisavinamos naudojant tik Zemiau-
sios D kategorijos gatves ir jungtis su aukstesniy ka-
tegorijy gatvémis bei uZmiescio keliais. Todél miesto
gatviy tinklas mutuoja - kokybisky savybiy tinklas
slenka j primityvaus tipo tinkla, kuris atitinka trum-
palaikius finansinius interesus, ta¢iau ilgam blokuoja
strateginiy miesto vystymo uzdaviniy sprendimg, o
dazniausiai eliminuoja strateginio vystymo galimy-
bes dél privadiy savininki$ky interesy hipertrofuojant
vie$umo sgvoka ir teisines interpretacijas (i§ kazkur
atsiradusi ,,teiséty lakesc¢iy® teisiné praktika). Tai pa-
tvirtina R. Rogers (Rogers et al. 2000) tyrimy i$vados,
kad nepriklausomai nuo Zzmoniy grupés i$sivysciusio-
se $alyse, kur ekonomikos lygis yra aukstas, maginas
turin¢iy Zzmoniy skai¢ius yra maZesnis negu prasciau
ekonomiskai i$sivysciusioje $alyje.

Trediasis tipas - pastaty ar kompleksy pradinés
paskirties mutacijos laike ir erdvéje. Bendruoju atveju
analizés objektas pagal Galinie (2004) buty tokie pas-
taty mutacijos laike 8 tipai (8 pav.).

8 pav. pavaizduoti funkcijy pakitimai yra identifi-
kuoti pagal funkcijy kitimo kriterijus mikro- ir makro-
masteliu, taip pat pagal nuosavybés charakteristikas,
erdvés ilgaamziskumga ir pirminj identifikavima. Taip
pat $iuos funkcijy kitimus galima baty sugrupuoti pa-
gal kitimy indikatorius taip (Henry 1999):

- funkcinis pasikeitimas (funkcija, vieta, savybés),

- laikini pasikeitimai (i$nykimas ir naujas susikari-
mas, stabilumas - i$likimas laikui bégant),

- vietovés pakeitimas (augimas, ,sutrupéjimas®, per-
siskirstymas, sintezé.

Viena i§ aktualiausiy mutacijy - vadinamasis ur-
banistinis ridijimas. Tai rei$kinys, pastebétas 1947 m.
Jungtinéje Karalystéje ir 1970 m. Jungtinése Valstijose.
Urbanistinis ridijimas (arba dar vadinamas miesto
amaras) - tai ekonominiai, funkciniai, socialiniai ir
fiziniai pasikeitimai, kurie yra tarsi liga, kuri plinta
didmies¢iy ir bet kuriy kity miesty teritorijose ir gali
paversti jas l[a$nynais (45 A.L.R. 2007).

Mutacijos susidaro dél nekokybisko planavimo
bei plétros valdymo. Nevaldomas miesto augimas ir
chaotigkas namy, pramonés, sandéliavimo, prekybos-
pastaty i§déstymas lemia turto vertés mazéjima ir ,,ur-
banistinj radijima“. Minéty teritorijy pastatai greitai
nusidévi, pasensta dél didelés gyventojy populiacijos
ir intensyvaus naudojimo. Tokie plétros projektai yra
tankiai apgyvendinti, o tankis $iose srityse daznai yra
didesnis, nei priimtina pagal ,,$iuolaikinius planavimo
principus® (Hillman, Casey 1950).

Svarbus ir 9 tipas — mutacijy lokalizacinés migraci-
jos poZymiai. Jy procesy sklaidos, priezas¢iy ir inten-

ta pati funkcija ir forma

_ ta pati funkcija ir forma, be testinumo

skirtinga funkcija, ta pati forma

skirtinga funkcija, ta pati forma, be testinumo

- ta pati funkcija, skirtinga forma
- ta pati funkcija, skirtinga forma, be testinumo

skirtinga funkcija ir forma

skirtinga funkcija ir forma, be testinumo

8 pav. Funkciniy mutacijy tipai pastatuose
Fig. 8. Types of functional mutations in buildings
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syvumo identifikavimas laike bei erdvéje yra svarbus
maziausiai dviem pozitriais. Pirma, tai argumentai tei-
giniui, kad dogmatigkas ir tipizuotas funkcinés paskir-
ties, budy ir pobudziy supratimas kaip apie nekintamus
laike ir erdvéje dalykus yra nepagristas. Antra, tai bazé
miesto vystymo pasekmiy prognozei bei atitinkamai
miesto plétros valdymo politikai.

Tokiy mikromutacijy turinys, sklaida, daznis ir
mastas urbanistiniu pozitariu sistemiskai mazai na-
grinéti. Vienas i$ kitokiy tyrimy rezultaty $ia tema
yra apra$ytas 1995 m. monografijoje (Juskevicius
1995). Esmé: buvo nustatyta, kad Vilniaus gyventojy
demografiné struktira keic¢iasi tokiu désningumu -
plediantis miesto teritorijoms jose daugéja jaunesniy
gyventojy ir eimy, kaip pasekmé — seniau statytuose
gyvenamuosiuose rajonuose didéja vyresniy gyventojy
lyginamasis svoris, o didziausios disproporcijos susi-
daro mazdaug per 15 m. (9 pav.)

Todél neatsitiktinai tuose pa¢iuose rajonuose i$ pra-
dziy triko lopseliy, darzeliy ir mokykly, véliau buvo
jy perteklius ir dalis jy buvo uzdaryta, kol subrendo
sprendimas pakeisti paskirtj. Tai galima vadinti gyven-
tojy demografinés struktaros mutacija, kuri jokia for-

d d max (tTn)  d max (t2n)  d max (t3n)
|
h
L
1 - v B GsssEmeaetn

9 pav. Miesto plétra ir gyventojy demografinés struktdros
kaita: a - jaunesni gyventojai; h — senesni gyventojai;

d — amzZiaus grupiy struktadriné dalis, proc.; t, - pirminis
atskaitos taskas; tn — gyvenamuyjy rajony statybos seka
erdvéje ir laike

Fig. 9. Urban development and change in population
demographic structure: a — younger residents; h — elder
residents; d — structural part of age groups in percentage;
t, — primary referente point; tn — development sequence
of residential areas in space and time

ma nebuvo numatyta ir nejvertinta jokiuose planavimo
dokumentuose. Netgi senamiesc¢iuose laikantis saugo-
jimo rezimo gali buti islaikytos ar net atstatytos pastaty
formos, patys pastatai, tac¢iau negali bati sustabdyta
natirali turinio kaita (kryptinga gyventojy migracija,
seny ir naujy funkcijy mais$ymasis ir mutacijos).

Sis mutacijy tipas apima platy demografiniy ir urba-
nistiniy mutacijy (kaip pasekmiy) laukg (Rerat 2005).
Viena i$ jy - $eimy dydziy mazéjimas apskritai ir jy
struktiros diferenciacija, miesto erdvéje kei¢ianti vie-
$ojo transporto potencialg, socialinés infrastruktiiros
poreikj ir t. t. Susiformuoja paradoksas — darnioji plétra
skatina visais jmanomais budais didinti gyventojy tan-
kj, realiai tankis be jokiy pastangy mazéja. Problema
ta, kad tokie procesai vyksta lyg po nezinios skraiste
ir geriausiu atveju identifikuojamos tik akivaizdzios,
toli pazengusios pasekmés, o pavéluotas bandymas jas
sustabdyti ar pradéti reguliuoti désningai lemia kitas
mutacijas.

Ketvirtasis tipas — inicijuotos, specialiai ar netie-
siogiai kurstomos mutacijos. Sio tipo esme atskleidZia
dviejy alternatyvy palyginimas. Pirmoji - planavimo
bei jgyvendinimo etapuose taikomas ,,uzbaigto pro-
dukto® (nenumato tolimesnio vystymo galimybiy)
principas. Tokio produkto ryskiausias pavyzdys yra
sovietiniais metais suplanuoti ir adekvaciai pastatyti
stambiis gyvenamieji rajonai bei jy struktarinés dalys
mikrorajonai. DidZiausios neigiamos savybés: fizinés,
funkcinés struktiros monotoniskumas, bendryjy
erdviy absoliutas ir visais pozitriais ilgam uzprogra-
muotas status quo. Todél esminis jy pertvarkymas dél
pakitusiy gyventojy poreikiy ar dél miesto strategi-
niy tiksly kol kas nerealus, grei¢iau nerasta tinkamy
transformacijos budy. Taciau taip susiklosté, kad kai
kuriuose rajonuose jy centrams rezervuotos teritorijos
i8liko neuzstatytos 20 ir daugiau mety (pvz., Vilniaus
Karoliniskiy rajone), o per pastaruosius 10-15 m. jas
uzpildeé verslo, paslaugy jmonés, valstybés ir kitokios
jstaigos, kuriy visuma suteiké esminj pokytj - funkcinj
integruotuma. I§ ¢ia kyla antroji alternatyva — ,,neuz-
baigto produkto® principas, kuris turéty palikti tam
tikra tiesiogine ir perkeltine erdve bei laisve bent 20—
30 m. (galir neribotam laikui) mutacijoms bei transfor-
macijoms. Daugelis dabartiniy pastarojo deSimtmecio
kompleksy formaliai yra baigtiniai produktai, nors ne-
turi struktiriniy, funkcinés ir socialinés jvairovés po-
Zymiy ir teritoriniy rezervy kokybiniam vystymui.

Antroji alternatyva atitinka bendraja darniojo ir
kitokio planavimo efektyvumo supratima: svarbiau
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procesas, o ne pats produktas. Todél bet kurios miesty
transformacijos — anks¢iau minétos darniosios plé-
tros salos, rekonstrukcijos, konversijos, rehabilitacijos
ir pan. - jeigu jos yra testineés, sukuria prielaidas bei
salygas atsirasti ir reguliuoti demografines, socialinio
tipo mutacijas, lokalizacinj mobilumg. Esamy urba-
nistiniy vietoviy ar kompleksy uzbaigtumas dar néra
pagrindiné blogybé. Blogiausia yra tai, kad $is uzbaig-
tumas yra teisétai baigtinis pagal to paties urbanisti-
nio planavimo procesg jteisintas nuosavybés vertes, o
jy transformacija yra pati sudétingiausia dabartinéje
teisinéje aplinkoje.

Straipsnyje neatskleista visa urbanistiniy mutaci-
jy ir transformacijy santykiy jvairové, jy reik§més bei
jtakos urbanistinei teorijai bei praktinei planavimo
sistemai interpretacijos. Autoriai tikisi, kad iskeltos
problemos ir idéjos bus diskutuojamos bei vystomos.

ISvados

Lietuvoje bendrojo planavimo reik§mé tampa daugiau
formali negu reali. Planavimo sistemos trikumai patys
uzprogramuoja problemas, sukuria ,,slenks¢ius®, kuriy
jveikti nejmanoma. Vienos i§ pagrindiniy problemy
yra ,scenarinis“ vystymas nuo pradinio iki galutinio
vystymosi lygmens, neatsizvelgiant j laisvosios rinkos
svyravimus, socialinius, ekonominius ir kitus veiks-
nius, taip atsiradusias nelankstumo pasekmes — muta-
cijas — tenka perleisti busimiems BP sprendimams.
Lietuvoje darnioji plétra, gyvavusi politiniame ly-
gmenyje, peréjo j liberalaus urbanistinio planavimo
ir projektavimo lygmenj, kuriame buvo koncepcijy
interpretacijy galimybé. Koncepcijy efektyvumui ir
mutacijoms jvertinti neturime metody bei jrankiy.
Darniosios plétros ir mutacijy santykis yra dvilypis,
todél sunku pasakyti, kokia miesto plétros dalis yra sa-
vaiminiai mutacijy procesai ir kokia dalis yra planuo-
tos plétros produktas. Daugelyje miesty makromasteliu
darniosios plétros tikslai yra priesingi susiklos¢iusioms
tendencijoms. Urbanistinés mutacijos yra realas ir ga-
lingi procesai, kuriems darniosios plétros principy teo-
rinés bei politinés deklaracijos neturi jokios jtakos.
Planavimo sistemos lankstumo ir galimybiy proble-
matika pastebima aukstojo mokslo sistemoje. Pasaulyje
placiai vartojami probleminiy sri¢iy urbanistikos

terminai ir sagvokos yra ignoruojamos ir nejteisintos
Lietuvoje. Terminologijos, metody ir sagvoky, tyrimy
trakumas apriboja priemoniy, identifikuojanciy ur-
banistinius rei$kinius, kiirimg. Dél to urbanistiniai
rei$kiniai pastebimi ir jvardijami praéjus keliems de-
§imtmeciams nuo rei$kiniy identifikavimo kitose $aly-
se. Galima teigti, kad neturime priemoniy, leidzian¢iy
profesionaliai identifikuoti problemas urbanistinio
planavimo srityje ir sitlyti adekvacius sprendimus,
nes esama urbanistikos mokslo sistema apriboja ter-
minologijos jteisinima ir metody karimg.
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MUTATIONS AND TRANSFORMATIONS OF
URBAN SYSTEMS IN LITHUANIA

P. Juskevicius, S. Mozuriunaité, S. Motieka

Abstract. The paper discusses several issues related to the
formation of new Lithuanian urban practice and theory in
the rapidly developing urban environment. Resulting urban
mutations and urban implications with problematic areas of
contemporary cities are discussed. The authors identify the
issues of undetermined and officially unacknowledged aspects
and consequences, such as urban mutations, transformations
and urban blight, by the inflexible Lithuanian urban plan-
ning system. The issue of inertia, lack of ability to adapt to a
rapidly changing need of urban, economic fluctuations, and
social change of organized development and planning are
discussed.

Keywords: mutations, sustainable development, transforma-
tions, urban expansion, development management, urban
planning.
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