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Santrauka. Urbanistinés deformacijos yra masinis reiskinys. Straipsnio autoriy tikslas — remiantis teorine ir praktine miesty bei

rajony, savivaldybiy teritorijy planavimo patirtimi parodyti esmines deformacijas, kurios iskraipobendrojo planavimo esmeg ir

nuo kuriy priklauso jo sprendiniy jgyvendinimo sékmé bei apskritai urbanistinio (teritorinio) planavimo verté. Siame straipsnyje

urbanistinio planavimo deformacijos suprantamos kaip bet kokie nukrypimai (iskreipimai) nuo to, kas normalu, logiska, sistemiska,

objektyvu ir pagrjsta ekonomiskai, socialiai bei kitais aspektais, o juos (nukrypimus) veikianciy veiksniy visuma ir yra $io straipsnio

objektas. Planavimo kokybé turéty bati svarbiausias rapestis, ta¢iau jos jvertinimas yra sudétingas, todél $iame straipsnyje autoriai

sialo santykinio vertinimo idéja bei argumentuotus principus, kurie turéty pakeisti pacios dabar veikiancios planavimo sistemos

deformacijas ir tai ja modernizuoty.

Reik$miniai ZodZiai: Teritorijy planavimo jstatymas, urbanistinés deformacijos, bendrasis planavimas, planavimo kokybés jver-

tinimas.

Ivadas

Pirmoji deformacija — ,teritorijy planavimo“ sgvokos
atsiradimas. I§ pradziy buvo vartojama ,teritorinio
planavimo® sgvoka. Tokiu pavadinimu 1993-1994 m.
buvo rengiamas jstatymo projektas. Jis turéjo pakeisti
iki tol taikytos sovietiniy mety planavimo sistemos
(kurig sudaré miesty planavimo ir uZstatymo normos,
taisyklés, rekomendacijos) principus, kartu ir miesty
bei rajony planavimo sgvoka. Viena vertus, tai buvo
lyg simbolinis atsiribojimas nuo sovietiniy mety ir i$
dalies atspindéjo $ios srities vystymo ir galimos rai-
dos tuometines neapibréztumo nuotaikas. Kita ver-
tus, tai reiské, kad yra teritorinis planavimo aspektas,
taip kaip egzistuoja ekonominio, socialinio ir kitokio
planavimo rasys, t. y. buvo rengiamas universalaus
turinio jstatymas, kuriame nebuvo numatyta atskirti
urbanistika nuo ruralistikos, nuo rajony ir kitokiy pla-
navimo rasiy. 1995 m. Seimas patvirtinoteritori-

jy planavimo jstatymga. Siandien atrodo, kad tai buvo
miesty ir jy sistemy planavimo deformacijy pradzia.
Zinoma, tai ne vienintelé planavimo deformacijy
priezastis ar $altinis. Veiksniy yra labai daug. Jie keicia-
si, vystosi. Veiksniy jtaka vis stipréja. IS esmés veiksniai
yratiesiogiai susij¢ su $alies rinkos raida ir visuomenés
vertybiy poky¢iais. Visa tai yra straipsnio objektas.
Siame straipsnyje teritorijy planavimo deformacijos
suprantamos kaip bet kokie nukrypimai (iSkreipimai)
nuo to, kas normalu, logiska, sistemiska, objektyvu ir
pagrista ekonomiskai, socialiai bei kitais aspektais.
Straipsnio autoriy tikslas - remiantis teorine ir prak-
tine miesty ir rajony, savivaldybiy teritorijy planavi-
mo patirtimi parodyti esmines deformacijas, kurios
iSkraipobendrojo planavimo esme ir nuo kuriy
priklauso jo sprendiniy jgyvendinimo sékmé bei aps-
kritai urbanistinio (teritorinio) planavimo verté.
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Istatymai

Valstybés institucijos beveik 20 m. karé universalig
bet kuriy teritorijy nuo keliy ary sklypo iki apskrities
bei visos $alies teritorijos planavimo sistemg. Pirmasis
teritorijy planavimo jstatymas ir jstatymo jgyvendi-
namieji teisés aktai galiojo 9 m. Tai buvo pasyvaus
bendrojo ir nepaprastai aktyvaus detaliojo planavimo
laikotarpis. Galbut tai priezastis, dél kurios nebuvo
bandymy sistemiskai jvertinti, kaip praktiskai veikia
planavimo sistema. Ta¢iau tai nesutrukdé gana greitai
ir netikétai 2004 m. atsirasti antrajam visiskai kitokios
planavimo ideologijos teritorijy planavimo jstatymui.
Atrodyty nelogiska skubiai keisti sistema, kai buvo
zinoma, kad artimiausiu metu atsiveria realios ben-
drojo planavimo galimybés. Per 3 m. paaiskéjo, kad
naujoji planavimo sistema yra ydinga. Tai patvirtino
2007 m. ir 2008 m. Vilniuje vyke urbanistiniai foru-
mai bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministro
Pirmininko 2008 m. sausio 8 d. potvarkiu sudarytos
darbo grupés pasitlymai (Darnioji plétra... 2008).
Taciau 2009 m. forumas parodé, kad viskas grjzo i
senasias vézes. Taigi, profesinés ir mokslinés visuo-
menés nuomoné ir iniciatyva, galinti padéti sukurti
objektyvesne planavimo sistema, i§ esmés buvo at-
mesta. Todél néra jokiy garantijy, kad ateityje pavyks
iSvengti panasiy atvejy ir kad planavimo sistema bus
vystoma nuosekliai bei objektyviai.

Tiesa, teritorijy planavimo jstatyme nuo jo priémi-
mo 2004 m. kasmet buvo kei¢iama maziausiai 3, dau-
giausiai — 24, i§ viso 54 straipsniai. Pagrindiné dalis -
tai straipsniai, reglamentuojantys detalyjj planavima.
Su bendruoju planavimu susije i$§ viso buvo pakeisti
5 straipsniai, kurie neturéjo jokios jtakos planavimo
ideologijai. Tai labai charakteringa proporcija, atspin-
dinti tikrajj suinteresuotumg ir fakta, kad praktikoje
bendrasis planavimas, kaip strateginio tipo dokumen-
tas, yra sunkiau suvokiamas ir ne toks pragmatiskas
kaip detalusis.

Pagrindiné teritorijy planavimo jstatymo yda - ne-
sistemiskumas. Néra jokios uzuominos, kad miestas ir
mazos ar stambios jo dalys, miesty regionai, miestai ir
kitos gyvenamosios vietovés — tai hierarchinés siste-
mos, tarpusavyje susijusios sisteminiais rysiais. Todél
néra ir suvokimo, kad miestg ar bet kurig kitg urba-
nistine sistemg turime laikyti gyvu organizmu, kuris
vystosi, bresta, gali smukti ir kilti; turi struktarg ir for-
ma, kurios keiciasi pacios ar gali buti priverstinai kei-
¢iamos; turi gyvybines funkcijas tenkinandias sistemas
ir $alutinius nepageidaujamus miesto funkcionavimo
produktus; serga tam tikromis ,,ligomis®. Urbanistinés

P, Juskevicius, K. Gauce. Urbanistinio planavimo deformacijos

sistemos yra atviros, jos gali konkuruoti arba bendra-
darbiauti. Sistemas veikia $alies ekonomikos bukleé ir
socialiné aplinka, vidaus ir uzsienio rinka, globalizacija
irt.t. Todél natairalu, kad planavimo sistema, neturinti
minéty savybiy ir rysiy, sukelia generalinio tikslo de-
formacijas. Keletas pavyzdziy:

- nuo modernaus, sparcias vystymosi galimybes
turinc¢io miesto prie salygy miesto ekonominei ir
kitokiai krizei kilti dél nepagrijsty teritorinés eks-
pansijos ir vystymo prioritety,

- nuo pastangy kurti stabiliai veikianc¢ig urbanisti-
ne sistemg prie neapibrézto patikimumo sistemos
formavimo. 2004 m. teritorijy planavimo jstatyme
funkcinis zonavimas yra esminé sgvoka, kuri
suprantama kaip ,,<...> pagal bendrus vyraujancius
pozZymius, naudojimo biidg ar tvarkymo reglamen-
tg atliekamas planuojamos teritorijos daliy isdés-
tymas® (Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymas... 2004). Tai Atény chartijos, paplitusios
po II pasaulinio karo, reliktas, sovietiniais metais
tapes miesty planavimo prievole, o mazdaug prie$
30-40 m. pripazintas kaip miesty krizés veiksnys,

- nuo siektinos socialinés integracijos prie de fakto
jau egzistuojancios ir didéjancios socialinés atskir-
ties, gyventojy sluoksniy ir grupiy teritorinés dife-
renciacijos, uzdary gyvenamyjy kompleksy,

- nuo funkci$kai integruoty urbanistiniy dariniy
prie jy skeldéjimo ir naujy specializuoty atskirties
erdviy kirimo arba susitaikymo su tokiy atsira-
dimu,

- nuo gyventojy mobilumo stabilizavimo prie dirbti-
nio jo didinimo, susisiekimo problemy eskalavimo.
Sitie procesai apskritai néra teritorijy planavimo
jstatymo objektas, nors mobilumas yra pagrindiné
urbanistikos paradigma.

Tos deformacijos reiskia, kad jstatymas ir visa teri-
torijy planavimo sistema neturi atitinkamy priemoniy
valdyti miesto, kaip sistemos, vystymosi.

Labai aktuali pagrindinio tikslo formuluote.

Urbanistiniy sistemy egzistavimas apskritai, jy
funkcionavimas ir vystymas visada turi tikslus - siek-
ti gyvenimo gerovés, socialinés, ekonominés ir kito-
kios pazangos, kurti sveikg aplinka. I§ esmés taiir yra
pagrindinis tikslas. Taciau tikslams pasiekti reikalin-
gos prielaidos — darnus sisteminis miesty vystymas.
Vystymas bus darnus, jeigu bus i$vengta esminiy pla-
navimo ir vystymo disproporcijy, kurios deformuo-
ja urbanistines struktarras, mazina funkcionavimo
efektyvuma. Dazni atvejai: jsisavinamos naujos teri-
torijos — nenaudojamos apleistos teritorijos, statomi
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gyvenamieji kompleksai — nevystoma socialiné inf-
rastruktira, didinamos darbo ir gyventojy santykio
bei funkciskai integruoty bei specializuoty kompleksy
teritorinés sklaidos disproporcijos. Tai ne vieninteliai
disproporcijy tipai.

Disproporcijos yra nei§vengiamos, svarbu tik jy
dydis, trukmé ir pasekmiy tikimybés. Jeigu jos nedi-
delés - sudaro laikinus nepatogumus. Jie traktuojami
kaip nei$vengiama, ta¢iau grei¢iau atsitiktiné blogybé,
kurios pasekmeés sukelia laiking neesming reakcijg ir
dazniausiai tai tiesiogiai neperauga j struktirines de-
formacijas. Tuo labiau kad gyventojai disproporcijas
toleruoja, jeigu jas kompensuoja urbanistiniy strukti-
ry privalumai (pasiekiamumo, prieinamumo, alterna-
tyvy pasirinkimo jvairové ir t. t.). Dideliy ir ilgalaikiy
15-20 m. disproporcijy pasekmés paprastai bina esmi-
nés, jos susijusios su miesto jvaizdzio ir patrauklumo
smukimu, nepasitenkinimu gyvenimo ir aplinkos ko-
kybés lygiu, dideliu lokaciniu mobilumu ar emigracija
bei urbanistiniy struktary deformacijomis.

Urbanistikoje problemos, suprantamos kaip porei-
kiy ir galimybiy disproporcijos, gali bati naudingos ir
todél iskeliamos specialiai. Tai viena i§ efektyviy ur-
banistinio planavimo priemoniy, pla¢iai naudojamy
Vakary Europos $alyse valdyti mobilumui, taupyti
miesto Zemei bei reguliuoti kitiems procesas. Tokios
priemonés naudojimas Lietuvos miestuose nejma-
nomas, nes nei teritorijy planavimo jstatyme, nei
taisyklése ar normose praktiskai néra diferencijuoty
reikalavimy strategijos. Ryskiausias pavyzdys - viety
automobiliams laikyti saugyklose normos, kurios ati-
tinkamame reglamente nurodo statymo viety skai¢iy
pagal funkcinius statiniy tipus, nepriklausomai nuo jy
dislokacijos mieste ir netgi nepriklausomai nuo miesto
dydzio. Taciau poreikio statyti automobilj, rasti jam
vieta, kur pastatyti, ir galimybiy tai padaryti santy-
kio jvairové senamiestyje, miesto centre ir periferijoje,
daugiabuciy ir vienbuciy namy rajonuose, didmiestyje
ir mazame mieste, sostinéje ir kurorte yra nepaprastai
didelé. Tg jvairove didina dienos ciklas, sezonai (pavyz-
dziui, sezono metu poreikis pastatyti masing Palangoje
iSauga iki 9-10 karty). Urbanistinio planavimo kon-
tekste toks placiai paplites suvidurkinimas yra visiskai
netinkamas principas, nes jis neigia miesto, miestelio
funkcionavimo ir jvaizdzio, erdviy proporcijy, tar§os
bei kity problemy originaluma ir dirbtinai riboja ra-
cionaliy sprendiniy paieska.

Taigi galima teigti, kad teritorijy planavimo jsta-
tymo yda yra ne tik nesistemiskumas, bet ir $ablonis-
kumas bei baimé suteikti daugiau savarankiskumo
profesionaliems planuotojams.

Kol kas urbanistikos mokslas ir praktika neturi
adekvacios vietos jo sisteminei reik§mei. Urbanistikos
mokslas yra i$skaidytas j specifines mokslo sritis, o
praktikoje - i jvairiy ministerijy, tarnyby, departa-
menty atskirtg reguliavima. Todél bet kuri naujové ar
bendrasis planavimas susiduria su daugybe subjekty-
viy klit¢iy ir prie$taringy reikalavimy, kurie de facto
yra jgije veto teise. Jy sumazéty, jeigu teritorijy pla-
navimo kompetencija jstatymais baty suskirstyta j
sistemiskai labiau vienalytes sritis. Pirmasis jstatymas
turéty reguliuoti urbanistinj planavima ir projekta-
vima. Pagrindiniai tikslai bty susij¢ su $iy sistemy
efektyvumo vystymu. Antrojo jstatymo kompetenci-
ja ir objektas buity agrarinés ir natairalios (gamtinés)
teritorijos, uzpildancios neurbanizuotas teritorijas.
Tikslai - labiau specifiniai ir technologiniai, susije su
zeme bei migky tikio gamyba, priezitira ir vystymu.

Tai bendrojo planavimo objektai. Jy bendrieji (ar
kitu pavadinimu) planai turéty buti vieninteliai strate-
giniai dokumentai. Egzistuoti tokiu statusu kaip dabar
specialieji planai neturi jokio pagrindo. Tai nesgmoneé,
kai netgi neesminé sistemos dalis tampa vir§esné ir ne-
priklausoma ne tik nuo planavimo ir vystymo sistemos,
bet ir kitais aspektais. Nieko pana$aus nejmanoma rasti
kitose Salyse. Tokie planai nesukuria naujos kokybés,
taip skatinama socialinés, ekonominés ir aplinkos sri-
¢iy dezintegracija, o tai priestarauja valstybés dekla-
ruojamai darniajai plétrai. Dar viena nesgmoné — BP
po 10 m. nustoja galioti ir pradedamas rengti naujas
planas. Tiesa, per $j laikotarpj kai kg galima jterpti, bet
tai esmés nekeicia. Dabartinis teritorijy planavimas yra
nustumtas j procedury ir esamos buklés inventoriza-
vimo bei rysky privaciy interesy dominavimo kelig, o
tapdamas procediiry grandine praranda profesionalios
veiklos pozymius.

Apskritai naudinga atsisakyti dabartinés planavi-
mo ideologijos, kurioje susipina vizijos su neveiklumu.
Kai kurios disproporcijos beveik fantastinés - pavyz-
dziui, sitlymai rengti olimpines zaidynes (Srébalius
2010) ir planuoti jy infrastruktiirg Lietuvoje; jrengti
metropolitena Vilniuje; Sirvinty specialiajame plane
gyvenamuyjy teritorijy pasitla virsija teorinj poreikj de-
$imtimis karty; statomo nacionalinio stadiono Vilniuje
talpa racionalaus naudojimo prasme yra pertekliné; ne-
pradéta vidinj miesty modernizavimga pakeité iSorinés
plétros ekspansija; naujos gyvenamosios teritorijos ne-
turi socialinés infrastruktiros; gatviy ir inZineriniy
tinkly vystymas atsilieka daugiau kaip 20 m.
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Informacija planavimui

Urbanistinis, kaip ir bet koks kitas, planavimas be tin-
kamos informacijos teori$kai yra nejmanomas. Ta¢iau
galimas ir kitoks interpretavimas: néra informacijos -
néra ir problemy. Tokig taktika taiké ne vienas miestas
ir savivaldybé. Taip atveriamas kelias urbanistiniam
planavimui kaip savavaliSkam planavimui, neatsi-
zvelgiant i kity nuomones, galimybes ir objektyvias
salygas. Geriausiu atveju planavimas be informacijos
galéty bati tik normatyvinis, jeigu toks apskritai gali
gyvuoti rinkos salygomis.

Teritorijy planavimo jstatymo VI skirsnis vadinasi
teritorijy planavimo informaciné sistema. Jos svarbiau-
sias elementas - duomeny bankas. Tokius bankus turé-
ty kurti valstybés, apskriciy ir savivaldybiy tarnybos.
Tac¢iau duomeny banko uZzuomazga turi tik Vilniaus
miestas. I§ dalies trikumag laikinai kompensavo ben-
drovés, pastaruosius 5 m. vieSuosiuose pirkimuose lai-
méjusios bendrojo planavimo darbus ir tam pagal savo
supratimg sukiirusios duomeny baze. Jy kokybé pagal
esmines savybes néra jvertinta. Paprastai kiekvienas
planuotojas stengiasi mazinti pastangas ir finansinius
resursus elementariai informacinei bazei suformuoti.
Taciau prielaidas kokybiskam urbanistiniy sistemy
planavimui gali sudaryti tik sisteminé informaciné
bazé (bazés, nes informacijos turinys ir detalumas
priklauso nuo planavimo mastelio):

pirma,jituriapimt visus G-K urbanistinius po-
sistemius, nes:

G - tik Zinomi gyventojy, verslo struktiiry bei ben-
dri objektyvas poreikiai ir interesai gali lemti
planavimo tikslus ir esme;

F - tik reprezentatyvas duomenys apie fizing ir
funkcine miesto strukttirg gali sudaryti pagrin-
da ja jvertinti G poreikiy (darbo viety, basto ir
kt.) ir finansiniy galimybiy, miesto funkciona-
vimo pasekmiy bei kitomis prasmémis;

M - komunikacinio, lokalizacinio ir virtualaus
mobilumo dydziai, sklaida, dinamika ir kiti
poZymiai yra tiesiogiai susij¢ su F posistemiu
ir jie lemia susisiekimo poreikius; M poky¢iai
lemia Zemés naudojimo, struktiirines mutaci-
jas, gyventojy migracijos dinamika;

S - visy rasiy srautai komunikaciniuose korido-
rivose kaip M pasekmé yra miesto sistemos
funkcionavimo patikimumo indikatorius;

P - miesto sistemos funkcionavimo ir vystymosi
pasekmes (tarsa, laiko nuostoliai, saugos lygis,
zemes plotai ir t. t.) yra svarbiausi planavimo
vertinimo kriterijai;
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K - kaina, kurig turéty mokéti visuomené ir kie-
kvienas bendruomenés narys uz gyvenimo
kokybe ir veiklos mieste salygas, yra lemiamas
planavimo kokybés bei sprendiniy jgyvendi-
nimo veiksnys;

antra, baze turi sudaryti maziausiai trys da-
lys: retrospektyvinio laikotarpio, esamo periodo ir
prognozés rezultaty. Tai buty prielaida monitoringo
uzuomazgai,

tre ¢1ia, planuojamojo objekto duomeny baze turi
sudaryti visy miesto posistemiy ir visy struktairiniy
elementy (rajony, kvartaly ir pan. tikslumu) duomeny
visuma, kuri identifikuoja funkcinius, fizinius, sociali-
nius skirtumus, deformacijas ir visa kita, kas reikalinga
planavimui,

ketvirta,duomenybazés turinys turi koreliuoti
su urbanistinio planavimo koncepcija. Koncepcijy gali
bati daug. Pladigja prasme oficiali koncepcija yra dar-
nioji plétra. Taciau urbanistinio planavimo kontekste
jiislieka politiniame ir deklaracijy lygmenyje, todél kol
kas bazés turinys lieka problema,

p en kta, mazai detalizuotas bazés turinys gali ne-
atskleisti visy svarbiy procesy, reiskiniy sklaidos. Per
didelé detalizacija — atsiranda pertekliné informacija,
kuri yra nereikalinga nasta, papildomos islaidos,

$ e §ta, esminiai dalykai: informacija renkama,
kaupiama konkretiems tikslams pasiekti (identifikuo-
ti, analizuoti, modeliuoti ir kt.), ji turi bati vertinga
(galimas palankus jos naudojimo efektas), patikima ir
reprezentatyvi.

Tokios i§samios informacinés bazés neturi nei vie-
nas miestas. Tam yra svariy priezasc¢iy. Visy pirma,
planavimo sistema prakti$kai ignoruoja informacinj
apripinima. Jrodymas — miesty ir miesteliy bendry-
jy plany rengimo taisykliy (Lietuvos Respublikos...
2006) 25 str.: ,esamos biiklés analizés stadijoje naudo-
jami paskutiniyjy 3 mety statistiniai ir kiti duomenys.
Planavimo sglygas iSduodancios ir teritorijy planavimo
dokumento sprendinius derinancios institucijos, parei-
kalavusios atlikti jvertinimg, bendrojo plano rengimo
organizatoriui turi pateikti tyrimy duomenis®. Si taisy-
klé neveikia. 3 m. statistiniai duomenys neteikia jokiy
prielaidy buvusioms tendencijoms identifikuoti, tuo
labiau jy negalima naudoti 20 m. laikotarpio koncep-
cijai rengti. Antra, oficialios statistikos objektas yra
administraciniai vienetai, todél néra jokios informa-
cijos apie vidinius struktiirinius miesto elementus. 25
str. minimos institucijos ne teikia, o atvirksciai - esant
specifiniam suinteresuotumui, reikalauja tyrimy duo-
meny i$§ bendrojo plano rengéjy.
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Faktas, kad pastaryjy 5 m. laikotarpiu visi parengti
bendrieji planai yra patvirtinti, reiskia, kad bendro-
viy suformuoti duomeny rinkiniai buvo pakankami
sprendiniams pagrjsti. Todél nataralu klausti, kam rei-
kalingas siillomos informacinés sistemos tipas, i$ pir-
mo zvilgsnio sudétingesnis ir brangesnis. Atsakymas
trumpas - planavimo objektyvumui ir pagrjstumui,
kokybei.

Taciau sukurti net bet kokig informacine planavi-
mo baze¢ néra paprasta, nes pagrindinis apie 80 proc.
duomeny savaime neegzistuoja. Juos galima gauti
tik tyrimais. Be to, praktika rodo, kad daznai abejo-
jama esamos biuklés duomeny tikrumu dél subjek-
tyviy veiksniy ir dél nejprasto tikimybinio aspekto.
Paklaidos yra nei$vengiamos. Todél, pavyzdziui, oficia-
li apsirtipinimo bistu statistika, neaisku, kokiu mastu,
koreliuoja su realia situacija dél visada egzistuojanciy
busto dydzio ir juose gyvenanciy Seimy dydziy dis-
proporcijy, deklaruojamos ir tikrosios gyvenamosios
vietos ar emigracijos masty, sody namy ir kito antrojo
bisto naudojimo.

Ypac komplikuota prognozé. 1992 m. Ukmergés
miesto generaliniame plane numatytos gyventojy skai-
¢iaus augimo tendencijos turéjo padidinti gyventojy
skai¢iy 2010 m. iki 50 takst. gyv., faktiskai 2008 m.
buvo 27 takst. gyv. Statistiné prognozé 2020-2023 m. -
23-28 tukst. gyv. Tam tikruose bendruomenés sluoks-
niuose ji buvo jvertinta kaip pesimistinis poziaris j
miesto plétros potencialg. Ta¢iau potencialo perverti-
nimas yra blogiausias atvejis, nes tada gyventojy skai-
¢ius tampa spekuliacine priemone; jis lemia nepagris-
tai dideles pretenzijas plésti socialine, technine ir kitg
infrastruktiirg bei pretenduoti j atitinkamus finansi-
nius resursus. Praktika patvirtina, kad tai eskaluoja
nebaigtas urbanistines struktiiras ir tokiu statusu jy
egzistavimg tesia apie 20 m., gali islikti ir neapibrézta
laikotarpi.

Panasiai ir su basto prognoze. Dabartinis apsirapi-
nimo lygis - 25 kv. m/gyv. Pagal 2005-2007 m. Vilniaus
miesto ir apskrities, Silutés rajono, Druskininky gy-
ventojy apklausas, apie 40 proc. ir daugiau respondenty
planavo jsigyti tinkamesnj (didesnj ir ypa¢ nedaugia-
buc¢iame name) bustg. Tai didelis hipotetinis plétros
potencialas. Dabartiniame urbanistinio planavimo
kontekste biisto poreikis yra vienintelis plétros pa-
rametras, nes gamybinés ir kitokios infrastruktiros
karimas visi$kai neapibréztas. Basto poreikj bent i$
dalies galima prognozuoti, nes platesniame kontekste
statistiné analizé rodo, kad apsirapinimo bustu lygis
tiesiai koreliuoja su $alies BVP. Keleriy mety optimiz-
mg dél Zinomy priezaséiy pakeité busto plétros nuos-

mukis, o krizés raidos prognozé bendrojo planavimo
pozitriu yra nepatikima. Todél be jrodymy imamas
bet kuris aprapinimo lygis - 35 (mazdaug ES vidurkis),
55 kv. m./gyv. (Danijos lygmuo) - ir taip apskaiciuoja-
mi neapibréztos, teisingiau, mazos tikimybés miesto
vystymo poreikiai - Zemés, infrastruktaros ir t. t.
Prognozés, konkreciai bisto, tikslumo proble-
ma aktuali ir kitoms Salims. Taciau, pavyzdziui,
Prancizijoje ji siejama su konkrediu miesto teritori-
nio vystymo valdymu - su vystymo proporcijy har-
monizavimu senose ir naujai jsisavinamose teritorijose,
jvertinant gyventojy senéjimo, $eimy dydziy, gyveni-
mo budo ir komforto, prioritety kaitos tendencijas
(Lemaitre 2007). Lietuvoje §i problema platesné, nes
jiyra sisteminé ir apima visos informacinés bazés ka-
rimg. Akivaizdu, kad jos kirimas néra elementarus
duomeny rinkimas, kurj galima ,,patobulinti® taisyklé-
mis, rekomendacijomis, instrukcijomis ar $io straips-
nio tezémis. Tam reikalingos radikalesnés priemonés.

Verta paminéti tokias informacinio apripinimo

pagrindg sudarancias priemones:

a) Reikty atsisakyti 10 m. ir 20 m. koncepcijos ga-
liojimo laikotarpiy ir pereiti prie testinio pla-
navimo. Testinumas reiksty, kad sprendiniai
galioja tol, kol jie jgyvendinami arba randami
geresni sprendiniai, esant reikalui - pildomi
naujais sprendiniais. Koncepcija tapty netermi-
nuotu orientyru, kurio turinys tokiu pat badu
galéty bati tobulinamas.

b) Testinio planavimo ritmas turéty priklausyti
nuo miesto vystymo tempo ir problemy identifi-
kavimo daznio. Todél kiekvienas miestas turéty
islaikyti monitoringo sistema (MS) — nuolat vei-
kian¢ia, nesudétingg, sudaryta i$ esminiy indi-
katoriy. Ja remdamasi savivaldybé galéty priimti
sprendimg dél studijos (studijy) rengimo.

MS uzuomazgos formaliai yra, ta¢iau jos neveikia.
Priezastys jvairios: savivaldybés neturi pajégumy ir
1é3y, patirties; MS nereikalinga, nes mazy miesty rai-
da silpna; laikoma nepagrista prievole, nes kas 10 m.
bus rengiamas naujas bendrasis planas; MS islaiky-
mas brangus, efektas neai$kus. DidZiausia proble-
ma - duomeny kaupimas pagal rajonus.

¢) Miesto problemy sisteminis jvertinimas, kon-
ceptualis sprendimo budai turéty priklausyti
studijy kompetencijai. Jos turéty buti sistemi-
nés, suformuotos priklausomai nuo objekto ir
tiksly su atitinkama originalia duomeny baze.
Studijos — nepriklausomas mokslinis tiriamasis
darbas (universitety kompetencija), kuris tiesio-
giai nejeity i planavimo procesa.
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d) Taciau visa urbanistiniy studijy medziaga tu-
réty bati ta informaciné bazé, kuria remiantis
planuotojas (jmoné) parengty konkrecius va-
riantinius sprendinius ir geriausiais papildyty
bendrajj plana, o jy rodikliais - monitoringo
sistemg.

e) Taip bendrasis planas palaipsniui turéty tapti
pagal objektyvy poreikj atsinaujinanciu reko-
mendaciniu dokumentu.

Sig logiska veiksmy sekg galima vadinti planavimo
sistemos esminio modernizavimo supaprastintu mode-
liu - idéja. Idéja diskutuotina, nes visada galima rasti
jvairiausiy rizikos elementy. Blogiausias variantas —
planavimo sistemos vystymo uzdarumas.

Planavimo kokybé

Planavimo kokybé turéty buti svarbiausias rupestis,
nes tai yra prielaida siekti pagrindinio planavimo tiks-
lo - sudaryti salygas didinti gyvenimo kokybe.

Veikiancioje planavimo sistemoje néra dokumento,
kurj galétume vadinti urbanistinio (teritorijy) plana-
vimo vertinimo metodika ar sistema. Taciau faktiskai
vertinimas vyksta, nors kokybés sgvoka néra vartoja-
ma.

Pirma, svarbiausias yra politinis vertinimas: sa-
vivaldybés tarybos pritarimai bendrojo plano dalims
planavimo proceso laikotarpiu ir BP kaip galutinio
produkto tvirtinimas.

A ntra,tikrinama, ar visos privalomos procedaros
laiku ir tinkamu badu jvykdytos, nepriestarauja teisés
aktams.

Tredia, tikrinama, ar jvykdyti visi iSankstiniy
planavimo salygy reikalavimai, nors jas rengusiy ins-
titucijy reikalavimai tarpusavyje néra derinti.

Ketvirta,vadinamasis BP sprendiniy derinimas
su Keliy direkcija, aplinkos apsaugos departamentais ir
kitomis miskotvarkos, saugomy teritorijy tarnybomis,
gretimomis savivaldybémis bei su jy administruoja-
mais specialiaisiais, bendraisiais planais, programomis
ir pan. yra vienpusis, nediskutuojamas ir nesisteminis
veiksmas.

Penkta, ypatinga galia turi visuomenés daly-
vavimas. Tai prie§taringas procesas, kuriame sunku
kategoriskai atskirti asmeninius privacius interesus
nuo bendruomenés interesy. Kol kas nesusiformavo
konstruktyvaus visuomenés dalyvavimo planavimo
procesuose tradicijos. Siuo metu vykstancios diskusijos
dél esminés sgvokos ,,vieSasis interesas” yra teigiamas
dalykas, taciau konkretaus naudingo bendrajam pla-
navimui rezultato néra.
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Se$ta, planavimo procesuose aktyviai dalyvauja
privacios struktiiros. Natiiralu, jos suinteresuotos sau
palankia planavimo, projektavimo sistema. Taciau ne
visada jy inicijuotos reglamenty pataisos yra pagristos
kitais ne pelno ir rinkos plétros, o gyvenimo kokybés
argumentais.

Septinta,rinkoje veikia samdomiar savo inicia-
tyva iSreiskiantys ekspertai, recenzentai, nors teritorijy
planavimo kontekste toks institutas néra numatytas.
Tai subjektyvaus vertinimo (paprastai kokybinio apta-
rimo forma) badai. I$ dalies jie tinka fizinei struktarai
jvertinti tol, kol naudojami jvaizdzio, stiliaus, ritmo,
formos ir panasus kriterijai.

Tokia padrikai veikiandiy subjekty visuma nieko
negali jvertinti, ji negali net konstatuoti, ar bendrojo
plano numatyta vystymo kryptis i§ esmés kaip visuma
atitinka oficialig darniosios plétros koncepcija, ar ne; ar
ji efektyvi socialiai ir ekonomigkai; ar tai pakeliama fi-
nansiné ir kitokia nasta visuomenei. Ta visuma niekaip
néra pasiruosusi, o planavimo sistema nesudaré prie-
laidy ir mechanizmy kompromisiniy pagristy spren-
diniy paieskai. Teori$kai urbanistiniai sprendiniai tik
tokie ir jmanomi. Formaliai galima tvirtinti, kad dalis
dabartiniy bendryjy plany sprendiniy yra originaltis
ir kompromisiniai, kiti — priverstiniai ar jbrukti, dar
kiti - nesuderinamai priesiski (pavyzdziui, saugojimo
rezimas su vystymo rezimu). Deformacijy tipy daugy-
bé. Keista, taciau tokiems planams apibidinti kartais
vartojama netgi optimalumo sgvoka.

Tokia situacija yra susijusi su tuo, kad esama pla-
navimo sistema nedeklaruoja kompromisy paieskos,
taciau tokios paieskos de fakto suverstos planuotojui
(imonei), jam nesuteikus atitinkamy teisiy. Todél ste-
bime savotiska paradoksg — pastaruoju metu pareng-
ti bendrieji planai yra patvirtinti, t. y. jie peréjo visus
anksc¢iau minétus septynis, o gal ir daugiau ,,filtry®
Todél atrodo, kad néra jokiy problemy.

Taciau tai pasiekiama ilgai trunkanc¢iomis dis-
kusijomis, derybomis bet dazniausiai — BP rengéjy
nuolaidomis dél esminiy dalyky ir smulkmeny (ne
paslaptis — dél ambicijy, suinteresuotumo ir t. t.). Tam
nepagristai eikvojamas darbo laikas, Zmogiska ener-
gija, 1é3os. Sios ir kitos neracionalios i3laidos sudaro
apie 2/3 BP rengimo trukmés. Siandien niekas negali
apibendrintai atsakyti, kokios visy ,filtry“ pasekmeés,
t. y. kuo ir kiek bei kieno naudai (gyventojy, verslo,
savivaldybés ir kt.) BP rengéjo variantas skiriasi nuo
patvirtinto BP. Zinoma, kiekvienas BP yra originalus,
todél kokybé priklauso ne vien nuo planavimo sistemos
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tobulumo, planavimo subjekty kompetencijos, bet ir
nuo objektyviai egzistuojancios miesto sistemos raidos
ypatybiy ir buklés. Todél planavimo kokybés jvertini-
mas yra sudétingas, tuo labiau kad iki $iol néra susitarta
dél vertinimo kriterijy. Siame straipsnyje autoriai sitilo
idéja, kad vertinimas turéty buti tik santykinis. T. y.
atskaitos pradzia buty esamos buklés vertinimo pa-
rametrai, o jy palyginimo su planuojamais skirtumai
parodyty tikétinas teigiamas ar neigiamas tendencijas.

Profesine prasme vertinimo sistema yra univer-
sali urbanistinio planavimo priemoné. Pirma, ji yra
urbanistiniy procesy valdymo pagrindas. Antra, pro-
fesionalus planuotojas privalo turéti sistemine objek-
tyviy argumenty visumga diskusijoms su visuomenés
grupémis, politikais, sektorinémis tarnybomis. Trec¢ia,
be vertinimo sistemos nejmanomas variantinis plana-
vimas ir testinio planavimo principo jgyvendinimas.

Urbanistinio planavimo priemone galéjo buti
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimo (SPAV) ir
bendrojo planavimo (BP) sprendiniy poveikio verti-
nimo dokumentai. Ta¢iau jieyratikaStuntasis ir
devintasis ,filtrai Jie nepadeda sukurti naujos
kokybés ir neturi liekamosios vertés, nes tai vienkarti-
niai aktai. SPAV problema ta, kad i§ anksto néra jokios
garantijos, kad miesto vystymasis vyks tokiu tempu ir
tokiu turiniu, kaip numato bendrasis planas (nemi-
nint finansiniy resursy galimybiy). Neprognozuojamas
jmoniy ir technologijy tipas bei modernumo lygis,
naudojamos Zaliavos, energijos ir vandens poreikiai.
Tq patj galima pasakyti apie gyventojy poreikiy kaitg,
finansines galimybes ir t. t. Miesty ir miesteliy teri-
torijy bendryjy plany rengimo taisyklés (Lietuvos
Respublikos... 2006) reikalauja, kad BP sprendiniy
poveikis buty vertinamas tokiais aspektais:

»<...> poveikio teritorijos vystymo darnai ir (ar) pla-
nuojamai veiklos sriciai; poveikio ekonominei aplinkai
(iikio ir atskiry jo sektoriy raidos procesams, investicijy
ir verslo sglygoms, valstybeés ir savivaldybiy biudZetams);
poveikio socialinei aplinkai (jvairiems socialiniams pro-
cesams bei socialinéms grupéms); poveikio gamtinei
aplinkai ir krastovaizdZiui (gamtinés aplinkos kokybei,
krastovaizdzZio struktirai ir ekologinei pusiausvyrai,
gamtos ir kultiiros paveldo objekty issaugojimui).

Taciau be atitinkamos informacijos, metodikos ir
kriterijy tai nejveikiama uzduotis. Geriausiu atveju,
remiantis urbanistikos ziniomis, galima tik aprasyti
galimas raidos tendencijas, i$skyrus poveikj akio rai-
dai, biudZetams, gamtinés aplinkos kokybei ir pan.

Bendrojo plano taisyklése sprendiniy vertinimo
objektas, kalbant urbanistinémis kategorijomis, yra

tradiciné funkciné ir fiziné struktiira. Tai yra nepagris-
tas supaprastinimas. Objektas turi bati miesto sistema.
Todél planavimo kokybe reikéty suprasti kaip ur-
banistinés sistemos, kurioje struktiirai tenka esminis
vaidmuo, paieskas. IeSkoma tokios struktiros, kuri
skatinty gyvenimo kokybés augima, o augimo kaina
buty pakeliama nasta visuomenei. Tai permanentinis
procesas - testinis planavimas. Struktaros karimo
ir tobulinimo reik§mingumas grindZziamas jrodytais
faktais, kad morfologiniai, funkciniai ir socialiniai ur-
banistiniy struktiiry tipai koreliuoja su urbanistinés
sistemos funkcionavimo pobudziu ir su teigiamomis
ar neigiamomis funkcionavimo pasekmémis (taip pat
ir su $alutiniy produkty emisijos dydziais). Tai yra
urbanistinio vertinimo esm é. Vertinimas turi
apimti visus urbanistinés sistemos posistemius, kurie
¢ia trumpai yra sura$yti kaip logiska skirtingy, taciau
tarpusavyje susijusiy tiesioginiais ir grjZtamais ry$iais
pasekmiy seka:
- gyventojy, valstybés ir kity interesy sritj,
- fizine ir funkcine struktirg,
- vidinj ir i$orinj mobiluma,
- pésciyjy, keleiviy ir transporto priemoniy srautus
komunikaciniuose koridoriuose,
- tar$os emisijg (triuk$mg, oro tarsa, barjero efekty
irt.t),
- poveikj gyventojams, gamtiniams kompleksams,
statiniams ir pan.,
- vidine ir iSorine urbanistinés sistemos funkciona-
vimo kaing,
- gyventojy, valstybés ir kity interesy poky¢ius.
Taigi, jeigu pagrindinio planavimo tikslas — gyve-
nimo gerove, socialiné ir ekonominé bei kitokia pazan-
ga, sveika aplinka - yra tik idéja, tai miesto sistemos
variantas, pasizymintis minimaliomis neigiamomis
pasekmémis ir poveikiu, galéty buti bendrojo plano
sprendiniu. Savaime aisku, kad toks sprendinys turéty
atitikti konkrecios ekonominés, socialinés, gamtinés,
teisinés aplinkos galimybes ir reikalavimus. Jeigu ne,
ieskomas kitas variantas, kuris, svarbiausia, buty pa-
keliama ir finansiné nasta visuomenei. Taip vertini-
mo procesas savaime tapty urbanistinio planavimo
priemone. Vertinimas buty aiskus, konkretus ir kom-
promisinis, tac¢iau nesietinas su praktiskai neisspren-
dziamu uzdaviniu - ,,<...> optimizuoti teritorijos urba-
nisting struktiirg ir infrastruktiiros sistemg“ (Lietuvos
Respublikos... 2004). Miestas kaip gyvas organizmas
vystosi, keiciasi poreikiai ir galimybés, sensta, todél
kiekvienas miestas paprastai kei¢iasi savaime arba jo
vystymo pastangos atsilieka nuo laiko reikalavimy ir
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mady. Todél daugeliu atvejy tai bus susije su strukta-
riniais ir kitokiais pertvarkymais, kuriems apibudinti
vartojamos renovacijos, revitalizacijos, rekonstrukcijos
ir kitos sgvokos.

Tokiai sistemai sukurti reikalingos prielaidos:

- planavimo procesas turi buti apripintas statistine
ir kitokia informacija. Ji turéty bati susieta su indi-
katoriais ir skirstymu rajonais, taileisty suformuoti
adekvaty miesto ar kito sisteminio darinio modelj.
Vertinimo sistemai reikalinga indikatoriy sistema,
kuri iSreiksty oficialiai pripazjstamg darniosios plé-
tros doktring. Akivaizdu, kad naudoti kitas dok-
trinas kol kas buty nepraktiska. Problema ta, kad
Lietuvoje darniosios plétros supratimas jtvirtintas
politiniame lygmenyje kaip idealiai subalansuota
doktrina. Kitos $alys peréjo j konkretaus planavimo
ir projektavimo lygmenj bei suprato, kad darnioji
plétra ne trumpalaikis ir ne galutinis tikslas, o tik
kryptis, kurig stengiamasi islaikyti.

- Todél vertinimo sistema turi veikti kaip monito-
ringo forma. Tokiu atveju galimas ne tik planavi-
mo varianty jvertinimas, bet ir atrinkto varianto
ar esamos buklés ,darnumo® konstatavimas, taip
pat penkmeciy ar deSimtmeciy tendencijy inter-
pretavimas. Kiti privalumai: miesty lyginamosios
analizés galimybé; netenka prasmés (i$skyrus ypa-
tingus atvejus) bendrojo plano ,,esamos baklés“ pri-
valomoji dalis.

- Siuolaikiniame dinamiskame pasaulyje urbanis-
tinis planavimas be matematinio modeliavimo
aparato tampa vis primityvesnis, ilgai trunkantis,
nepatikimas, neturintis operatyvumo ir ateities.
Instrumentiniai triuk$mo, tar$os ir kiti panasaus
tipo tyrimai daro teigiamga jspudj vieSoje erdvéje,
bet jie yra brangs ir neefektyvis. Juos senokai ga-
léjo pakeisti matematiniai modeliai.

Taigi i$ esmés reikéjo prie§ 10-15 m. pradéti nuose-
kliai kurti kiekvieno miesto e. modelj, o véliau — mies-
ty tinklus. Kol kas atsilikimas nuo kity saliy sparciai
didéja. Todél e. modeliai skamba kaip utopija dél
daugelio priezas¢iy: kompetencijos stokos ir subjek-
tyviy interesy; nepasitikéjimo; rizikos, kad bus sten-
giamasi iSlaikyti dabarting painig planavimo sistema.
Objektyvas veiksniai: pradinés investicijos, absoliuti
dauguma savivaldybiy dabar buty nepajégios veikti
tokioje sistemoje (ir dabar pacios savivaldybés neren-
gia BP). I$eitis — silpnus pajégumus ir gebéjimus galéty
kompensuoti tinkly principu veikianti nepriklausoma
teritorijy planavimo ir urbanistikos agentiira, teikianti
jvairias planavimo paslaugas, konsultacijas. Svarbu ir
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tai, kad ji buity pajégi eksploatuoti monitoringo sistema
(Darnioji plétra... 2008). Cia svarbus vaidmuo turéty
tekti universitetams.

Plétros valdymas

Plétros valdymas yra savivaldybiy kompetencija. Ta¢iau
tarp valdymo veiksmy ir bendrojo planavimo yra pries-
taringi abipusiai ry$iai. Pats paprasciausias bendrojo
plano apibudinimas trimis pozymiais — 10-¢iai m.
numatyti darbai, siekiami rezultatai, uzduoties vyk-
dymo tvarka. Darbai numatyti, tac¢iau jgyvendinimas
paprastai néra sklandus dél finansiniy, organizaciniy,
techniniy ir kitokiy veiksniy. Per pastaruosius 20 m.
daug miesty ir savivaldybiy deSimtmetj ir ilgiau gyve-
no apskritai be BP. Kiti miestai, nors ir turéjo planus,
daugelio sprendiniy nepajégé jgyvendinti. Dar kituose
sprendiniy jgyvendinimas atsilieka keliais desimtme-
¢iais. Todél miesto funkcionavimas paprastai buna
kitoks negu planuotas. T. y. planuotoji kokybé realiai
naudinga tik kaip tiksly orientyras ir kaip planuotojo
kompetencijos bei atlikto darbo jvertinimas.

Vystant testinio planavimo idéja, svarbiausi tam-
pa BP numatyty ir nenumatyty, tac¢iau pretenduoja-
my statyti objekty veiklos pasekmiy miesto sistemai
jvertinimai (funkcinei ir socialinei integracijai, gyven-
tojy mobilumui, susisiekimo sistemai, inzinerinei inf-
rastruktirai, gyvenamosios aplinkos kokybei ir t. t.).
Siy jvertinimy rezultatai bty reikalingi, visy pirma,
politiniam sprendimui. Antra, esant teigiamam spren-
dimui, rezultatai yra svarbls nustatant investuotojy,
savivaldybés, finansinius gyventojy tarpusavio ir kito-
kius jsipareigojimus bei salygas, susijusias su laikinais
statybos teisés ribojimais dél technogeniniy ir smul-
kaus paslaugy verslo riziky (pavyzdziui, miesto centre),
taip pat su kompensacijomis dél laikiny nepatogumy
ar neigiamos jtakos bei dél kompleksinio funkcinio te-
ritorijy jsisavinimo (socialinés, techninés, susisiekimo
infrastruktuaros, verslo ir kt.) ir t. t. Trecia, bendrojo
plano sprendiniy jgyvendinimas statistine prasme yra
atsitiktinis, nes néra sarysio su $alyje veikiancia finan-
savimo sistema. Savivaldybiy jsipareigojimai erdvéje
ir laike finansuoti bendro naudojimo objekty statyba,
dalyvauti vadinamuosiuose PPP projektuose yra pro-
blematiski.

Visa tai potencialiai yra laikiny arba ilgalaikiy
urbanistiniy deformacijy $altinis. Todél gyventojy ir
miesto vystymo labui reikalingas specialus jstatymas,
kuris salygiskai vadintinas urbanistiniy sprendiniy
jgyvendinimo jstatymu. Jo turinys buty su-
sijes ir su miesto ekonomikos elementais bei princi-
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pais. Miesto ekonomika (Regulski 1982; Harvey 1992;
O‘Sullivan 2002), kaip $aka, kurios objektas yra miesto
sistema ir jos funkcionavimas, Lietuvoje néra i§vystyta
ir daznai neteisingai suprantama.

Vie$ojo transporto era anksciausiai dar pries II pa-
saulinj karg baigési JAV, Vakary Europoje mazdaug
apie 1960 m., Lietuvoje - 1990-1995 m. Tai esminiai
laziai bet kurios $alies urbanistikoje. Lietuvos mies-
tuose dingo galimybé lengvai valdyti miesty (iSskyrus
mazus ir kompaktiskus) plétrg pagal tuo metu veiku-
sius miesty generalinius planus, kurie ir buvo pagrin-
dinés miesto plétros priemonés. Iki tol esminiy pries-
taravimy tarp generalinio plano ir plétros sprendiniy
nebuvo. Dabar tai istorija. Privati Zemés nuosavybeé,
masiné automobilizacija ir kiti rinkos veiksniai sukaré
pasirinkimo alternatyvas, svarbiausia gyvenamosios,
pastaruoju metu ir verslo, gamybos erdvés pasirinki-
mo laisve. Tai paskatino lokalizacing migracijg, kurios
ry$kiausi urbanistiniai poZymiai yra ekstensyvaus ir
nestruktirizuoto uzstatymo ekspansija, visos miesto
sistemos fizinés bei funkcinés makrostruktaros es-
minés deformacijos. Jos sukelia pasekmiy grandines,
pavyzdziui: pasikeité uzstatymo tipy proporcijos, i$au-
go zemés poreikis (kv. m/gyv.), mobilumas (kel. km),
automobiliy rida (aut. km), gatviy prisotinimo laips-
nis (aut./gatviy tinklo km); dél to atsirado kitos pase-
kmés - didéja tar§os emisija, eismo konflikty tikimybé;
ir pasekmiy pasekmés — auga gyventojy ir apskritai
visuomeneés islaidos. Svarbiausia, kad $iy pasekmiy
placdiaja prasme iSlaidos auga sparc¢iau negu gyventojy
skaicius. Lietuvoje tokie procesai laisvai vystosi, jie néra
identifikuoti kaip esminé problema. Netgi atvirksciai,
bandymai bendruosiuose planuose reguliuoti chaotis-
ka plétra negavo reikalingy pritarimy. Vakary Europos
ir kitose $alyse jau apie 50 m. urbanistinio planavimo
principai nuolat papildomi naujomis vystymo regulia-
vimo priemonémis urbanistinés politikos forma arba
tai baina planuotojo kompetencija konkre¢iame pro-
jekte (Rockingham... 2008; Stirling... 2006; Edinburg...
2007; Two Rocks... 2008, Peski 1999; De Brest... 2008,
Juskevicius, Jauneikaité 2008).

Kiti deformacijy aspektai: savaime suprantama,
kad gyventojy ir verslo struktiiry sumanymy riboji-
mai biity nesgmoné. Ta¢iau sumanytos veiklos rasys,
jy teritoriné sklaida kaip informacija bendryjy plany
rengéjams dazniausiai nebiina Zinoma. Todél nejver-
tinta ir neatsispindi bendruosiuose planuose. Tik at-
sitiktinai gali sutapti su privalomais BP sprendiniais,
kategoriskomis Zemés paskirties, naudojimo budy ir

pobudziy, funkcinio zonavimo bei kitomis dogmomis.
Todél de facto lygiagreciai veikia oficialus ir neformalus
planavimas. Bendrojo plano sprendiniai yra zinomi,
vie$ai deklaruoti, turi bendruomenés, tikriau — papras-
tai nedidelés jos dalies — pritarima. Taciau jgyvendi-
nimo tikimybé, ypac dél finansiniy itekliy, nezinoma
ir savivaldybés lygmenyje sunkiai prognozuojama.
Gyventojy ir verslo struktiry subrandinti sumanymai
teoriskai turéty didziausia bent jau finansine prasme
jgyvendinimo tikimybe. Praktiskai ji gali bati labai
maza. Akivaizdu, kad santykiai tarp $iy planavimy
turéty buti racionalesni.

Dalj $iy deformacijy panaikinty testinis plana-
vimas. Taciau yra daug atvejy, kai miesto faktinés
sistemos (ypac¢ didmiesciy) vystymga izoliuotai valdo
skirtingos savivaldybés ir atitinkamai veikia skirtin-
gy strategijy bei tiksly bendrieji planai. Be jrodymy
aisku, kad toks miesto sistemos suskaidymas negali
bati efektyvus. Neaisku kodél, taciau esama praktika
nenumato savivaldybiy plétros plany ir jgyvendinimo
veiksmy konsolidacijos - susivienijimo bendrai efek-
tyvesnei veiklai. Panasi situacija susiklosto visur, kur
administracinéms teritorijoms, regioniniams parkams
rengiami atskiri bendrieji ar kitais pavadinimais pana-
$ts planai, nors tos teritorijos yra tik realiai veikianciy
jvairaus hierarchinio rango sistemy dalis.

Todél dauguma parengty miesty ir savivaldybiy
bendryjy plany turéty bati konsoliduoti. Konsoliduoti
bendrieji planai (KBP) pakeisty nereik§mingus ir nerei-
kalingus apskri¢iy BP. Konsoliduojanciu struktariniu
faktinio miesto, aglomeracijos ar metropolio elementu
turéty tapti bendras gatviy ir keliy bei vie$ojo susisieki-
mo tinklas. Nuo jo priklauso ne vien utilitariné susisie-
kimo funkcija, bet ir visos miesto sistemos funkciona-
vimo kokybé bei neigiamy iSorés efekty minimizavimo
prielaidos. Tai bty pirmoji miesty vystymo valdymo
prielaida, kurioje vyrauty teritorinés konsolidacijos
aspektas. Kartu tai pagrindas tinkamai lengvojo au-
tomobilio ir vie$ojo transporto vystymo sklaidai ir pro-
porcijoms nustatyti. 1988 m., kai dar nebuvo gimusi
darnios plétros sgvoka, Amsterdame buvo jdiegta ABC
sistema (Beyer 1999; Noirjean 2003). Ji jpareigoja: A -
dideles privacias ir valstybines jmones kurtis vie$ojo
transporto linijy mazguose, B — kitokias jmones - i$-
ilgai vie$ojo transporto linijy, tankinant jy koridoriy
uzstatyma, C - turindias didele kroviniy apyvartg -
prie automobiliy keliy ir gatviy. Tai ne vieninteliai re-
guliavimo svertai. Jgyvendinty priemoniy efektyvumga
galime aiskiai matyti i§ vienos svarbiausiy sisteminiy
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pasekmiy - mobilumo pagal dazniausiai naudojamy
susisiekimo budy pasiskirstymy palyginimo:

P+Dv VT LA taksi+ kita
Amsterdamas, {proc.
2000 46 23 31
Vilnius, 1993  -18 +29 -14 +1 fproc.
punktai
Aténai, 1999 -32  +9 +29 +6
Vilnius, 2004 -37 -3 +40 +1

Saltiniai: Vannina 2000, Juskevicius, Valeika 2007

Paaiskinimai:

P - pésc¢iomis, Dv - dviraciu, VT - visuomeniniu transportu,
LA - lengvuoju automobiliu

Nesunku suprasti, kokie reik§mingi ekonominés,
finansinés, socialinés, tar$os ir kity pasekmiy skirtu-
mai slypi tarp 46 ir 9 proc. kelioniy pésc¢iomis ir dvi-
raciu, 31 ir 71 proc. kelioniy lengvaisiais automobiliais
dydziy Amsterdame ir Vilniuje. Palyginimas Vilniaus
nenaudai dar ir dél to, kad situacija blogéja. Tai néra
netikétumas, nes miestas kaip metropolis neturi ur-
banistinés politikos, i§skyrus kai kuriuos darniosios
plétros elementus, deklaruotus miesto BP, tac¢iau nejgy-
vendintus dél krizés, finansiniy i$tekliy, vystymo val-
dymo problemy. Vie$ojoje spaudoje (Zurnale ,,Veidas®,
2010 06 28) rasoma, kad Lietuvoje yra daugiau kaip
200 vidutinio ir ilgo laikotarpio strategijy. Miesty ar
apskritai urbanistinés strategijos néra.

Madingo ir oficialiai deklaruojamo darnaus urba-
nistinio planavimo ir vystymo abécélé - kaip urbanis-
tinés strategijos pagrindai - yra:

a) urbanistinio ir susisiekimo sistemos planavimo
integracija. Kaip minéta, tai bty konsoliduoty
bendryjy plany kompetencija. Integracija turéty
apimti visus probleminius susisiekimo aspektus
ir organizacines, technines, inZinerines, finansi-
nes bei administracines priemones, leidzianc¢ias
siekti VT ir pésciyjy prioriteto, eismo saugos,
mobilumo ir automobiliy statymo, laikymo bei
eismo valdymo, mazesnés tar§os ir t. t. T. y. tos
priemonés papildyty miesto struktiiros gali-
mybes spresti minétas problemas. I§ dalies jy
elementai veikia, ta¢iau neefektyviai, netruksta
ir neteisingy atvejy. Pagrindine priezastimi ga-
lima laikyti fakta, kad nejvertintas lengvyjy au-
tomobiliy naudojimo efektas. Jo esmé — masinis
naudojimas skatina gyvenamosios funkcijos (i$

P, Juskevicius, K. Gauce. Urbanistinio planavimo deformacijos

b

d

=

~—

dalies gamybos) teritorine sklaidg, o socialinés
infrastruktaros - koncentracijg; lengvyjy au-
tomobiliy naudotojai gatviy tinkle gali laisvai
rinktis neformalias asmeniskai efektyviausias
kelioniy trasas, o jy visuma sukuria problemines
erdves. Visa tai susisiekimo sistemos projekto
(SSP) objektas. SSP bty bendryjy plany sude-
damoji dalis. Jo sprendiniai, prie$ingai nei BP,
buty privalomi, o rengimo daznj lemty miesto
vystymo tempas ir problemy mastas arba 5 m.
standartas. Taip testinio planavimo atveju SSP
tapty kokybés garantu ir indikatoriumi;
susisiekimo tinklo efektyvumo pozymiai: funk-
ciskai misrios, socialiai integruotos teritorijos,
palankios vieSosioms erdvéms kurti ir susisiekti
pésciomis, jose nenutritkstamumo principu for-
muojamas uzstatymas yra palankus socialinei
integracijai ir vieSajam transportui funkcionuoti.
Taigi, pirma, $is darnios plétros principas reika-
lauja pagrjsti gyvenamuyjy struktiriniy vienety
uzstatymo tankio, intensyvumo ir bisty tipo
jvairovés bei tikétino gyventojy ir darbo viety
tankio slenkscius. Stambiy kompleksy (hiper-
centry ir kt.) sklaidos racionalumas matuoja-
mas susisiekimo su jais vie$uoju transportu ir
pésc¢iomis struktirinés dalies dydziu. Antra, jis
visiskai atmeta standartizuoty Zemés paskir¢iy,
budy ir pobadziy dogma. Tredia, intensyviau-
siai uzstatyty teritorijy konfigtiracija ir apskritai
miesto forma turi koreliuoti su viesojo transpor-
to tipu ir jo pasiekiamumo zona;

miesto centriniy funkcijy perskirstymas. Tai
prielaida kurti policentrinés, decentralizuotos
koncentracijos, archipelagy tipo urbanistines
struktdras kaip alternatyvas miesto isskydimui,
chaotiskam uzstatymui;

urbanistiniy sistemy funkcionavimo ir jy struk-
tiiry valdymas. Jeigu valdymo priemone bty
pasirinkta automobiliy naudojimo politika,
pagal Boillat (Boillat 2008) ja galima baty nau-
doti maziausiai trims tiksly grupéms. Jeigu di-
dinamos automobiliy saugojimo viety skai¢iaus
galimybés - stipréja kvartalo gyvybingumas,
patrauklumas jmonéms ir lankytojams; galimy-
bés mazinamos - mazéja lengvyjy automobiliy
eismo intensyvumas, didéja vieSojo transporto
patrauklumas, geréja gyvenamosios aplinkos
kokybé, reali netinkamy jmoniy i$sikélimo
tikimybé; automobiliy mokamas saugojimas —
galimybé sukaupti lé$y vieSajam transportui
vystyti;
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e) kompleksinis ir tarpdisciplinis urbanistinio pla-
navimo supratimas. Planavimas remiasi jvairiy
mokslo sri¢iy - urbanistikos, architektaros,
ekonomikos, sociologijos, matematikos, tei-
sés, geografijos — ir kt. ziniy deriniu. Atrodyty,
kad tai nereikalauja ypatingo pagrindimo, tai
savaime suprantamas ir pripazjstamas princi-
pas (Noirjean 2003; Equipe... 2009). Lietuvoje
atvirksciai — proteguojami vien architektai, nors
urbanistinio planavimo kontekste meno aspek-
ty Siuolaikiniu supratimu nepakanka.

Racionalaus miesto vystymo ir atitinkamos struk-
taros formavimas yra ilgalaikis procesas, kuriame
realiai dél finansiniy, organizaciniy, investicijy nea-
pibréztumo, gyventojy mokumo ir kity priezasc¢iy gali
atsirasti nesuderinty miesto plétros veiksmy, nejgy-
vendinty sprendiniy, jgyvendinimas gali buti atsilikes.

Viena i§ aktualiausiy miesto darnaus vystymo
problemy - miesty centry veiklos aktyvumo mazéji-
mas. I§ dalies tai objektyvus procesas. Pirma, susijes
su gyvenamosios aplinkos kokybés ir busto tipo bei jo
vietos laisvu pasirinkimu, kurio prielaidos yra auto-
mobilizacija, rinkos ekonomikos raida, socialiniy san-
tykiy kaita. Antra, susijes su suburbanizacijos ciklu.
Vakary Europoje tai seniau Zinoma problema, kurios
sprendimas siejamas su viso miesto regeneracija arba
su veiksmais, kurie grazinty viduring gyventojy klase
j senamiestj (pavyzdziui, Ananian 2009; Programme...
2004; Galivel... 1999). Lietuvoje tai priklausys nuo se-
namies¢iy kaip saugomy teritorijy vystymo strategijy.
Jeigu jos atmesty tokj tiksla, gali susiformuoti ,,riestai-
nio tipo“ miestai dél priemies¢iy vystymosi, o vidu-
ryje gali likti pustustés istorinés miesto dalys ir pilni
prekybos centrai. Problema ta, kad vien laisva rinka
negali pateikti sprendimo (Lorens 2006). Todél urba-
nistiniy sprendiniy jgyvendinimo jstatyme turéty atsi-
rasti prievolé rengti miesto regeneracijos projekta. Tai
dokumentas, kuris sistemiskai apimty miesto centro
rekvalifikacija, aik$¢iy rehabilitacija, infrastruktary
modernizavimag, btsty renovacija, funkcinés mutaci-
jos rei$kinius ir kitus dalykus, taip pat naujos statybos
jterpimairt. t.

Dar vienas svarbus sprendiniy jgyvendinimo as-
pektas - savivaldybés deSimtmeciui ar ilgesniam laiko-
tarpiui paprastai neranda bady rezervuoti komunika-
cinius koridorius, teritorijas kitoms bendroms miesto
reikméms. Todél néra jokios garantijos, kad galima
i$vengti urbanistiniy deformacijy. Rezervavima kom-
plikuoja ir tai, kad savivaldybé nedisponuoja miesto
zeme, finansiniais miesto tolygaus vystymo resursais,
neturi savarankisky ekonominiy ir kitokiy sverty re-
guliuoti miesto urbanistinj vystyma erdvéje bei laike,

lieka nei$spresta vieSyjy ir privaciy interesy problema.
Savivaldybé savarankiskai negali i§spresti tokio tipo
problemy. Tai sitilomo jstatymo kompetencija.

ISvados

Urbanistinés deformacijos yra masinis reiskinys.
Svarbiausia priezastis yra atotrtikis tarp palyginti lais-
vo ir finansiniais, Zemeés bei kitais resursais nevarzomo
bendrojo planavimo ir neapibrézty galimybiy jgyven-
dinti bendrojo planavimo sprendinius. Todél visi ben-
drieji planai, kurie tvirtinami 10 m. laikotarpiui de
facto, yra neapibrézto laikotarpio vizijos.

Planavimo sistemos ideologija nuo gyvenimo at-
silieka desimtmeciais, ji nekoreliuoja su esminémis
$iuolaikiniy urbanistiniy procesy sukuriamomis pro-
blemomis, neskatina jy pazinti, yra uzdara ir subjek-
tyvi, neskatina ir negali jvertinti planavimo kokybés,
taciau atvira subjektyvumui, savavali$kam veikimui
menkai atsizvelgiant j kity nuomone, galimybes bei
objektyvias salygas.

Straipsnyje pateiktus pasitilymus reikia suprasti ne
kaip baigtinj produkta, bet kaip argumentuotus princi-
pus, kurie turéty pakeisti pacios dabar veikiancios pla-
navimo sistemos deformacijas ir taip ja modernizuoti.

Poky¢iai planavimo sistemoje priklausys nuo to, ar
atsiras kritiné masé Zmoniy, galin¢iy lemti efektyvia
sistemos vystymo kryptj. Kol kas ta masé ir jos efekty-
vumas yra mazi. Pakeisti situacija labai sunku, nes vei-
kia labiau skaldantys privatis ir atskiry veiklos sri¢iy
interesai (garantuota rinka, jtakingumas, uzimtumas,
pelnas ir kt.) negu bendry visuomenés interesy labui
konsoliduojantys veiksniai. Planuotojai taip pat néra
vieningi, juy ideologiné bazé labai skirtinga.

Vidiniai ir iSoriniai planavimo ir jgyvendinimo
sistemos prie$taravimai egzistuos visada. Taciau tu-
réty sumazéti kompetencijy skirtumai, atsirasti ge-
béjimas suprasti urbanistiniy procesy sudétinguma,
kilme, raida, pasekmes ir jy reik§me $alies vystymuisi.
Svarbiausias vaidmuo sprendziant $ias problemas tu-
réty tekti urbanistikos mokslo ir praktikos Zzmonéms,
kuriy veikla apima daugybe sri¢iy ir kuriems budingas
sisteminis mastymas, atitinkamai sumazinant valdi-
ninky kaip eksperty vaidmenj. Pagrindiné priemoné -
$vietimas, kuris jvairiomis formomis net ir privalo-
mai turéty pasiekti visy rangy politikus, valdininkus,
planuotojus. Gyventojams turéty bati prieinami ilius-
tratyvas normy ir kitokiy reikalavimy paaiskinimai.
Ypac reikalingi planavimo teisés akty komentarai,
kurie leisty suprasti ir atskirti, kada baigiasi asmeniné
valdininko nuomoné ir kur prasideda oficiali valstybés,
ministerijos pozicija.
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DEFORMATIONS OF URBAN PLANNING
P. Juskevicius, K. Gauceé

Abstract. As deformations in urbanism is a massive phe-
nomenon, the aim of the paper authors is to point out crucial
deformations, experienced in municipal territory planning,
which mutilate the meaning of comprehensive planning. Any
deviations (distortions) from anything that is normal, logical,
systematic, objective and reasoned economically, socially, etc.
are understood as urban planning deformations and factors
encouraging these deformations are the main object of this
paper. These deformations affect the implementation success of
comprehensive planning solutions and in general have an influ-
ence on the quality of urban planning. The quality of planning
should be the most important concern, but the evaluation of
planning quality is complicated, that’s why the authors suggest
an idea of comparative evaluation and reasoned principles
which should change deformations in existing planning system
and in this way modernize it.

Keywords: law of territory planning, deformations in urban-
ism, comprehensive planning, evaluation of planning quality.
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