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Santrauka. Sio straipsnio tikslas - supazindinti skaitytojus su Ukmergés miesto bendrojo plano rengimo pirmosios dalies — esamos
buklés jvertinimo - svarbiausiais metodikos principais bei paskatinti ir kitus bendryjy plany rengéjus pristatyti ir pasidalinti Sia
patirtimi. Straipsnyje pateikiama miesto struktiiros, Zemés naudojimo balanso, gyventojy demografiniy tendencijy, apsirapinimo
bastu, uzimtumo, gatviy tinklo ir kategorijy analizé bei visy $iy veiksniy jtaka galimai miesto ekonominei ir urbanistinei plétrai,

poreikiui ir galimybéms ja valdyti. Remiantis analize identifikuojamos specifinés Ukmergés miesto urbanistinés plétros proble-

mos, kurias galéty iSspresti kitokia negu dabartiné planavimo ideologija - ilgalaikeé strategija, testinis rekomendacinis bendrasis

planavimas, jgyvendinimo (suplanavimo) projektai, jvertinimo metodika, visuomenés ir politiky $vietimas, naujas planavimy

igyvendinimo jstatymas.

Reik$miniai ZodzZiai: bendrasis planavimas, miesto struktara, darni plétra, urbanistiniy procesy jvertinimo metodika.

Ivadas

Lietuvos urbanistikos teorijoje ir praktikoje didziausio
démesio daugiau kaip prie§ 30-40 m. buvo susilauke
10 miesty, kurie sudaré tolygios sklaidos vadinamuyjy
senyjy ir naujyjy regioniniy centry sistema. Aktyvy,
mazdaug 20 m. trukusj, jos vystyma dabartiniu supra-
timu galima vadinti sékmingu Salies miesty sistemos
vystymo valdymo pavyzdziu. Taciau atkirus $alies
nepriklausomybe, tokio tipo urbanistinei politikai
vykdyti neatsirado salygy ir galimybiy. Todél besi-
vystancios rinkos ekonomikos santykiai per pirmajj
desimtmetj reik§mingiausiy miesty skai¢iy sumazi-
no iki 5 didmies¢iy, kuriuos galima vadinti buvusios
tolygios deSimties regioniniy centry sistemos reliktu.
Dél antrojo deSimtmecio ekonominés raidos ypaty-
biy auksciausius hierarchinius rangus islaiké Vilnius,

Klaipéda ir i$ dalies Kaunas. Todél tokia centry siste-
mos raida rodo, kad rinkos ekonomikos salygomis ir
esant palyginti mazai bei nedidelio veiklos intensyvu-
mo miesty sistemai galima tikeétis tik 2-3 didmiesc¢iy
bendros sisteminés reik§més augimo.

Nataralu, kad ir Zemesniuose hierarchiniuose ly-
giuose vyksta ne mazesnés reik§més ir intensyvumo
poky¢iai (apie tai pla¢iau monografijoje, Juskevicius,
Valeika 2007). Vyksta i§ dalies ir paieskos islaikyti
bei didinti miesty socialinj, investicinj patraukluma
tarpusavio konkurencijos sglygomis, stabilizuoti de-
mografinj potencialg ir t. t. Paiesky iniciatyva pas-
taruosius 20 m. priklausé i§ esmés vietos politikams,
ypa¢ merams, verslininkams. Pagrindiniai veiksniai -
vadybiniai gebéjimai, lobizmas, kompetencija. LR te-
ritorijos bendrojo plano vaidmuo Situose procesuose
buvo simbolinis.
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Per pastaruosius 5 metus vis daugiau miesty, admi-
nistraciniy rajony bei savivaldybiy yra parengg atitin-
kamus bendruosius planus. Visi jie yra viesi ir lengvai
prieinami. Tai teigiamas pozymis. Taciau $alyje néra jo-
kios bendrojo planavimo metodinés rekomendacijos ar
bent rodikliy, skirty lyginamajai analizei, saraso. Todél
néra elementariy prielaidy bendrojo planavimo koky-
bés analizei ir urbanistinio planavimo sistemai vystyti.

Sio straipsnio tikslas — supazindinti skaitytojus su
Ukmergés miesto bendrojo plano rengimo pirmosios
dalies — esamos buklés jvertinimo - svarbiausiais me-
todikos principais (Ukmergés miesto ... 2010). Autoriai
tikisi, kad tokiu ar panasiu budu galima buty susipa-
zinti, jvertinti skirtingas nuomones ir sukaupti kritine
mase informacijos. Atsirasty galimybé apsispresti dél
metodikos tolimesnio vystymo kryp¢iy.

Ukmergé Salies miesty sistemoje

Ukmergés vaidmuo $alies gyvenime yra susijes su
trimis periodais. Prieskario laikotarpiu (pagal 1923 ir
1935 m. statistinius duomenis, Lietuvos statistikos me-
trastis 1931) Ukmergé buvo svarbus Salies centras, nes
pagal gyventojy skaiciy ji buvo 5 pagal ranga miestas
(be Vilniaus). Iki 1959 m. Ukmergeés reik§mé isliko
stabili, ji buvo 7 pagal ranga $alies miestas.

1959-1989 m. Ukmergés reik§meé, palyginus su ki-
tais Salies miestais, nuo 7 sumazéjo iki 15 rango (1 pav.).

Pagrindinés priezastys - Ukmergé nepateko i
sparciai vystomy regioniniy centry (Utena, Alytus,
Marijampolé, Taurageé, Telsiai) kategorija ir todél ne-
turéjo atitinkamy resursy; ji nepateko ir j pramoni-
niy prioritetinio vystymo miesty (Jonava, Kédainiai,
Mazeikiai) grupe; jos patraukluma mazino gelezinkelio
nebuvimas. Be to, Salies miesty — regioniniy centry -
iSdéstymo idéja rémési tolygios 10 (nei daugiau, nei
maziau) regioniniy centry sklaidos principu, kuris
Ukmergei nebuvo palankus.

1989-2008 m. Ukmerge i$laiké 15 rangg. Tai rodo,
kad rinkos salygos i$ dalies suvienodino visy miesty
vystymo galimybes, todél dar veikia vystymosi iner-
cijos veiksniai. Veikia ir kiti veiksniai: miesto patrau-
klumg lemia vadybiniai gebéjimai; konkurencija ir
miesty susitarimai dél bendradarbiavimo ar veiklos
specializacijos pasidalinimo; darbo jégos kvalifikacijos
skirtumai; pasitilos investuoti turinys ir kokybé laiko
ir erdvés pozitriu. Dalis veiksniy netiesiogiai yra uz-
programuoti 2002 m. Seimo patvirtintame Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajame plane (LRTBP).
Siame plane Ukmergei yra suteikta II lygmens regi-
oninio naujai plétojamo centro kategorija. Taciau $is
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1 pav. Ukmergés miesto hierarchinio rango pagal gyventojy
skaiciy Lietuvos miesty sistemoje kaita

Fig. 1. Alternation of Ukmergé town'’s hierarchic rank
according to its population in Lithuanian town system

planas neturi finansiniy ir kitokiy priemoniy, leidZian-
¢iy siekti jstatymo, t. y. LRTBP numatyto tikslo. Be
to, 8is tikslas niekaip nekoreliuoja su $alyje veikiancia
finansavimo sistema.

Geografiné ir komunikaciné padétis yra dvilypé.
Ukmergé yra 4 regioniniy (apskri¢iy) miesty centre,
taciau tokj privalumg mazina per daug didelis atstumas
uzmegztiir i$laikyti intensyvius ir pastovius kasdieni-
nius socialinius ir ekonominius rysius su minétais cen-
trais, o ypac naudingus su Vilniumi ir Kaunu. Pacios
Ukmergés formuojama jtakos zona yra per daug maza,
kad uzpildyty savo ir gretimy rajony kaimy ir miesteliy
funkcinés atskirties zonas. I§ 2 pav. parodyto principo
matyti, kad atskirties zonos gali buti sumazintos, jeigu
$alies teritorijos (placigja prasme) centry tinklas bty
formuojamas i§ didesnio skai¢iaus miesty.

Teoriskai toks tinklas su neesminiais nukrypi-
mais egzistuoja, ji sudaro 27 miestai: 14 didziausiy ir
13 mazesnio rango miesty. Pastaryjy miesty dislo-
kacija koreliuoja su regresiniy raidos zony egzistavi-
mu (3 pav.). Praktiskai 8i idéja turéty buti plétojama
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane
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2 pav. Tolygios sklaidos centry schema: 1 - 14 didziausiy $alies miesty; 2 — Ukmergé ir zemesnio

rango centrai; 3 - faktiné ir teoriné centro vieta

Fig. 2. Scheme of equally-spread service centres: 1 — 14 the bigest cities; 2 - Ukmergé and lower-
rank service centres; 3 — actual and theoretical location of service centre

kartu su mintimi, kad 27 struktariniy miesty tinklas
turéty tapti $alies administracinio padalinimo refor-
mos pagrindu, jeigu nebus neigiami darnios urbanisti-
nés plétros policentriskumo ir tolygios centry sklaidos
privalumai. Apskritai LRTBP turéty bati skirtas vien

pasienio miesty ¢
reikSmés ;
mazéjimo zona

centriné
miesty reiksmeés
mazéjimo zona

3 pav. Miesty reikSmés mazéjimo zonos
Fig. 3. Zones of towns with decreasing importance

strateginio miesty tinklo ir strateginés infrastrukttiros
formavimo ilgalaikei politikai jgyvendinti. Vystymo
prioritetai, Salies BP sprendiniy jgyvendinimo finan-
sinés, ekonominés ir kitokios paramos mechanizmai,
kuriy turinys turéty koreliuoti su valstybés investicijy
bei kitomis programomis, principy visuma kaip jran-
kis, padedantis i§vengti bereikalingos miesty konku-
rencijos, realus subsidiarumas turéty bati naujo tipo
LRTBP esminiai pozymiai. Miesty tinklo vystymo
prioritety sarasa turéty pradéti Ukmergé, Raseiniai,
Taurage, Rokiskis, Varéna.

Gyventojai, demografinés tendencijos

Ukmergés miesto gyventojy skai¢ius nuo 1923 m. per
gyventojy sura$yma uzfiksuoto 11 365 gyv. skai¢iaus
iki 1935 m. iSaugo 2,8 proc., t. y. vidutiniai metiniai
augimo tempai buvo labai mazi - tik 0,2 proc.

Pagal 1959 m. gyventojy sura§ymo duomenis
Ukmergéje gyveno 14,9 tukst. gyventojy. Statistiniai
metiniai augimo 1935-1959 m. tempai buvo dides-
ni — 1,0 proc. (¢ia ir toliau Statistikos departamento
duomenys).
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Didziausi Ukmergés miesto gyventojy skaiciaus
augimo tempai buvo 1960-1993 m. - vidutiniskai
2,2 proc. per metus. Tai i§ esmés atitinka bendrg Salies
urbanizacijos lygio augima, kuris buvo susijes su dar-
bo jégos pertekliumi kaime ir jos migracija j miestus.
1992 m. rengtame Ukmergés miesto generaliniame
plane buvusios gyventojy skai¢iaus didéjimo tenden-
cijos buvo ekstrapoliuojamos, todél jeigu hipotezé buty
pasitvirtinusi, 2010 m. Ukmergéje galéjo gyventi apie
50 tukst. gyventojy.

Nuo 1993 m. susiformavo priesinga tendencija - gy-
ventojy skai¢ius mazéja, vidutiniai metiniai mazéjimo
tempai buvo -0,4 proc. Mazéjimo tendencija budinga
visiems miestams, i§skyrus Vilniy. Statistiskai, ypac
globalios finansinés ir ekonominés krizés laikotarpiu,
kol kas néra jokiy veiksniy, kurie lemty augimo ten-
dencijas.

Pagrindiniai gyventojy skai¢iaus augimo ir mazéji-
mo $altiniai — nattralus prieaugis (n) ir migracija (m).
Jy proporcijos keitési nuolat:

Metai 1981 1985 1988 2004 2007 2008
n, gyv. sk. 121 m 160 -47 =200 -154
m, gyv. sk. 556 420 221 7 71 132

Pastaruosius 15 m. nattiralus prieaugis Lietuvoje,
Vilniaus apskrityje buvo neigiamas. Ukmergés rajone
ir mieste taip pat neigiamas, tadiau ¢ia jis 3-5 ir dau-
giau karty didesnis (Ukmergeés ... 2008). Pagrindinés
priezastys — gyventojy senéjimas, mazas gimimy
skaicius. 2007 ir 2008 m. nattiralaus prieaugio kreivé
Siek tiek pakilo, tac¢iau prognozuoti, kad tai ilgalaikés
teigiamos tendencijos pradzia, néra jokiy argumenty.
Todél remiantis retrospektyvinio periodo ilgalaikémis
tendencijomis, galima su didele tikimybe prognozuoti,
kad natiiralus prieaugis (n) Ukmergés mieste 10-15 m.
isliks neigiamas:
| variantas,

susiklosciusios tendencijos n =-0,07 proc. per metus

Il variantas, optimistinis n =-0,04 proc. per metus

Ukmergés miesto ir rajono gyventojy migracijos
saldo statistinés tendencijos yra $iek tiek kitokios.
Lietuvos ir Vilniaus apskrities migracijos saldo 1996-
2000 m. buvo neigiamas ir atitinkamai sudaré apie -6
ir -4 gyv./1000 gyv. Nuo 2001 iki 2007 m. Vilniaus
apskrities migracijos saldo tapo teigiamas - apie 2, o
$alies — apie -2 gyv./1000 gyventojy. Ukmergés miesto
ir rajono migracijos saldo buvo dazniau teigiamas negu

neigiamas ir palyginti stabilus. Stabiluma lémé geros
uzimtumo galimybés ir i§ dalies Vilniaus metropolio
patrauklumas. Tikétina, kad Ukmergés migracijos sal-
do ir ateityje priklausys nuo Vilniaus metropolio vys-
tymosi tempy. 2008 m. staigus nuosmitkis - Ukmergés
miesto migracijos saldo sudaré —4,8 gyv./1000 gyv. Kol
kas §j fakta buty galima laikyti atsitiktiniu atveju, jei-
gu tai nesutapty su ekonominio nuosmukio pradzia.
Kadangi tai ciklais pasikartojantis procesas, o kitokiy
konkreciy argumenty néra, 10-15 m. periodui progno-
zuojamas silpnas teigiamas migracijos saldo:

| variantas m = 0,03 proc. per metus

Il variantas, optimistinis m = 0,04 proc. per metus

Remiantis nattiralaus prieaugio ir migracijos sal-
do prognozémis, 2020-2023 m. tikétinas optimistinis
Ukmergés gyventojy skaic¢ius galéty sudaryti apie 28
takst. gyventojy, jvertinant statistines tendencijas -
23-24 tukst. gyventojy. Prognozés tikslumas yra ne-
apibréztas. Ta¢iau rinkos ekonomikos sglygomis néra
kito budo kaip statistiné ekstrapoliacija iki 10 m. lai-
kotarpiui. Todél Ukmergés miesto bendrasis planas
turéty buti rengiamas 23-28 tiakstanciy gyventojy
miestui (4 pav.).

Tam tikruose Ukmergés bendruomenés sluoks-
niuose tai buvo jvertinta kaip pesimistinis poziaris j
miesto plétros potenciala. Tadiau jo pervertinimas yra
blogiausias atvejis, nes tada gyventojy skaicius tapty
tam tikros spekuliacijos priemone, lemty nepagrjstai
dideles pretenzijas plésti socialing ir technine infras-
truktiira bei Zemés poreikj. Tokia informacija vieSo-

60
1992 m. PROGNOZE
0 (Ukmergés generalinis planas) 50,0
5 4
40+ 20,0

PROGNOZES:

28,0 Il optimistinis
variantas

23,0 | statistinis
variantas

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 Metai
4 pav. Ukmergés miesto gyventojy skaic¢iaus dinamika ir

prognozé

Fig. 4. Dynamics and prognosis of population in Ukmergé
town
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joje erdvéje taip pat blity neigiamas veiksnys. Esama
teritorijy planavimo sistema tokioje diskusijoje néra
pagrindas. Sistema buty naudinga, jeigu bendrasis pla-
navimas bty testinis, t. y. buty galima reaguoti bet
kuriuo laiko momentu j bet kuriuos realius poreikius.

Ukmergés miesto struktiira

Miesto potencialaus vystymo teritorija, identifikuota
Ukmergés rajono teritorijos bendrajame plane, buvo
suskirstyta j 37 miesto rajonus (toliau - rajonus), jver-
tinant svarbiausiy gatviy tinkla, vyraujantj statiniy ir
veiklos pobudj, gamtiniy kompleksy ribas (1 lentelé).
Toks rajonavimas yra prielaida esamos buklés struk-
tarinei analizei ir jvertinimui, véliau - variantiniam
planavimui ir diferencijuotam plétros reglamentavi-
mui. Be to, tai prielaida miesto vystymo monitoringo
sistemai kurti.

1 lentelé. |moniy ir jstaigy bei blsty sklaida
Table 1. Dispersion of enterprises, institutions and housing

Vienas i§ svarbiy teigiamy miesto struktaros pozy-
miyyrapolifunkci$kumas. Pagaljolaipsnj
rajonai pasiskirsto j 4 grupes (5 pav.):

a) Didziausio funkcinio integruotumo 5 gyvena-
mieji rajonai, kuriems budingos i§vystytos centrinés
funkcijos. Siuose rajonuose sukoncentruota 74 proc.
viso miesto administraciniy, sveikatos apsaugos, pre-
kybos, $vietimo, kultaros paslaugy potencialo. Rajony
sklaida fakti$kai sudaro pagrindg efektyviaipoli-
centrinei miesto struktarai formuoti.

b) 9 misris gyvenamieji, pramonés rajonai. Taciau
dauguma jy yra silpnai i§vystyti, turi tik viena kita pa-
pildomos funkcijos objekta. Jiems vystyti turéty buti
taikomas diferencijuotas funkcinés plétros rezimas,
suderintas su policentrinés struktaros principais.

c) 20 specializuoty gyvenamyjy, pramonés, sody
bendrijy, sporto ir kitokiy rajony, neturin¢iy ryskiy
pozymiuy.

Rajono Nr. Viesosios Sveikatos Pramoné Prekyba, Svietimas, Bustai
jstaigos, apsauga paslaugos kultdra
sportas
1 - - - 1 1
2 1 - - 1 1 3
3 - 2 1 n 3 19
4 - - - 3 - 2
56 - 1 1 2 - 3
7,8 1 - 1 2 - 5
9 2 - 2 3 - 2
10 1 - 1 2 5
n 31 16 - 49 8 6
12 - 1 - 4 1 1
13 3 2 - 7 5 8
14 3 - - 3 -
15 6 10 2 6 3 16
16, 17 2 - 1 5 1 5
18 3 3 2 5 3 10
19 - - 9 2 - -
20 1 - 6 2 1 -
21 1 1 2 2 - 1
22,23,24 2 - 1 - - 1
25,26 - - - 1 - 2
27 - - 4 - - -

77
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1 lentelés tesinys

Rajono Nr. Viesosios Sveikatos Pramoné Prekyba, Svietimas, Bustai
jstaigos, apsauga paslaugos kultdra
sportas
28,29 - - - - - 1
30 - - 4 - - -
31,32 1 - - - - 2
33 1 - 7 - - -
34,35, 36, 37 2 - 3 1 - -
Koncentracijos 70 84 51 75 83 65
indeksas:

Pastaba. Lenteléje vienetais nurodytas jmoniy ir jstaigy skaicius, bastai — procentais nuo bendro identifikuoto buty ir vienbuciy namy

skaiciaus.

d) 3 neuzstatyty Zemés ukio, pavieniy sodyby ir
gamtiniy teritorijy rajonai. Rajonai buvo identifikuoti
miesto potencialios plétros teritorijoje, kuri yra trak-
tuojama kaip prielaida ir prevenciné priemoné i§vengti
chaotisko uzstatymo.

Teigiamas struktiros pozymisyra gyventojy
ir darb o viety skai¢iaus santykis. Kuo jis dides-
nis, tuo rajonas autonomiskesnis, patogesnis gyventi,
mazesnis susisiekimo transporto priemonémis porei-
kis, tai prielaida socialinei integracijai. Santykis néra
normuojamas, ta¢iau paprastai rekomenduojama, kad
kiekviename rajone bty darbo viety tiek, kad jos su-
daryty bent 5-10 proc. ¢ia gyvenanciy dirbanciyjy as-
meny skaic¢iaus. Apskritai darbo viety sklaida ir tankis
(2009 m. jmoniy apklausos duomenys) struktariniu
pozitriu yra nepalankis:

Darbo viety tankis,
d.v./ha 0 0,1-09 1-19 2-29 3-39 6,8 10,3

Rajony skaicius 18 4 4 5 4 1 1

Todél tokj slenkstj perzengia tik tie misras gy-
venamieji rajonai, kuriuose darbo viety tankis yra
3-10 d. v./ha. Tokie yra 6 rajonai (6 pav.). Siuo pozii-
riu nei$vystyty rajony yra apie 80 proc. Todél galima
kalbéti apie ilgalaikj tikslg didinti tokiy rajony poli-
funkciskuma. Tai problema, ji bus aktuali ir ateityje,
nes investicijos j gamybos, prekybos, paslaugy ir kitas
sferas yra neapibréztos laiko ir erdvés pozitriu. Be to,
investiciniy objekty dislokacija mieste gali biiti sunkiai
sprendziama problema dél dviejy priestaringy krite-
rijy - vadinamuyjy vie$yjy ir privaciy (konkreciau -
pelno) interesy. Tokiai problemai spresti planavimo
sistemoje turéty bati sukurti sklypy, ypa¢ skirty soci-
alinei infrastruktiirai vystyti, ilgalaikio rezervavimo
principai ir atitinkamas finansinis ar kitoks mecha-

nizmas savivaldybei, jgyvendinanciai miesto bendrojo
plano sprendinius.

Darbo ir gyventojy tankis ir tankio sklaidos ypa-
tybés miesto struktiroje yra svarbiausi pozymiai,
lemiantys galimybe formuotivie$ojo trans-
porto miesta. Pagal rengéjo atliktus tyrimus bei
skai¢iavimus gyventojy ir darbo viety tankis analizuo-
jamoje Ukmerges teritorijoje yra labai diferencijuotas:
praktiskai nuo 0 iki labai didelio 108 g. d. v. sk./ha tan-
kio. Paprastai teigiama, kad viesojo transporto rinka
gali susiformuoti, jeigu gyventojy ir darbo viety tankis
yra didesnis negu 30 g. d. v. sk./ha vie$ojo transporto
tinklo arba stoteliy pasiekiamumo zonoje. Tokie yra 6
rajonai. Turéty buti jvykdyta ir kita salyga - teritorija
turibati kompakti§ka (taikonkretus darniosios
plétros reikalavimas) ir uzimanti plota, bent du kartus
didesnj negu susisiekimo pés¢iomis erdvé. Ukmergéje
jvykdyti tokius reikalavimus yra sunku.

6 pav. identifikuota tik i$ dalies kompaktiska terito-
rija, kurioje 30 g. d. v. sk./ha kriterijy atitinka 40 proc.
rajony. Tai pagrindinis Ukmergés vie$ojo transporto
veiklos laukas, kurio potencialas bty pakankamas
pagrindas ir ateityje i$laikyti gyvybingg susisiekimo
sistema, jeigu jame darbo ir gyventojy tankis perma-
nentigkai baty didinamas.

Centri$kumas - miestostruktaros poZymis,
rodantis, kokiu mastu miesto centras yra veiklos ir jta-
kos (rinkos) centre; esant stambesniam masteliui — ar
racionaliai iSnaudojamos gretimos centro teritorijos.
Jeigu miesto centru laikytume istorine miesto dalj
(5 pav. 11 ir 12 Nr.), tai i§ 6 ir 7 pav. matytume, kad
Ukmergés miesto Siaurés ir vakary struktarinés dalys
yra daug silpniau i$vystytos ir todél komunikaciniu
poziliriu nei$naudojami centro privalumai. T. y. centras
yra ex centre. I$ dalies §j trikuma kompensuoja centri-
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Busty ir veiklos koncentracijos zonos:

Viesyjy jstaigy, sporto
Sveikatos jstaigy - 70 %
Pramonés - 55 %
Prekybos, paslaugy - 60 %
Svietimo, kulttiros - 45 %
Basty — 59 %

L0000

Rajony tipai:

s (g, k, s) - specializuoti

m (g, k) - misras

m (g, cf) — misras su centrinémis funkcijomis

n - neuzstatyti

N

Rajonai, kuriuose sukoncentruota 51-84 %
bendro potencialo

5 pav. Ukmergés miesto gyventojy, darbo ir kitokios veiklos koncentracijos schema
Fig. 5. Scheme on concentration of places of work and other activities/services for Ukmergé citizens

Rajono numeris
I:l Rajono ribos

Gyventojy ir darbo viety tankis, g. dv. sk./ha:

Rajonai, kuriuose darbo viety ir gyventojy
skaiciaus santykis yra didesnis uz minimaly
priimting

Tankio ribos, kuriose yra geresnés prielaidos
viesajam transportui funkcionuoti

S Sody bendrijos

6 pav. Ukmergés miesto gyventojy ir darbo viety tankio diferenciacijos schema
Fig. 6. Scheme of density differentiation of population and workplaces in Ukmergé town
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niy funkcijy slinktis Vytauto prospektu ryty kryptimi.
Siuo pozitiriu diskutuotinas buvusio karinio miestelio
teritorijos pertvarkymas j poilsio, $vietimo, prekybos
ir pramogy parka. Vien parkui skiriamas 21,9 ha plo-
tas yra per daug didelis, ir apskritai karinio miestelio
pertvarkymas j struktarinj elementa, konkuruojantj su
miesto esamu centru, yra klaidinga koncepcija. Miesto
sisteminiy interesy poZitriu ¢ia turéty atsirasti misrus
2-3 auksty gyvenamasis kompleksas, galintis sumazin-
ti miesto vystymo disproporcijas.

I§ 7 pav. matyti, kad centro aktyvumas, palyginti
su apibendrintu 1935 m. situacijos modeliu, yra daug

a) 50 gyv./ha

11 681gyv.

b) gyv. dv. sk./ha
2009 m.
= F f - -
VAKARA €& — - —————————————
¢ gyv. dv. sk./ha 50 gyv./ha
2009 m.
—-+10
CENTRAS
- 1 -
SIAURE <=~ =~ === > PIETUS

7 pav. Gyventojy tankio kreivés skirtingais laikotarpiais
@b, 0

Fig. 7. Curves of population density during different time
periods (a, b, ¢)

mazesnis. Aktyvumo duobe per pastaruosius 50 m. su-
formavo iScentriné miesto plétra, ypa¢ daugiaauksciy
namy statyba. Tai $iuolaikiné daugelio miesty struk-
tary kaitos ir centry nykimo problema, kuri biidinga
bent kiek didesniam miestui. Ji i$ dalies yra objektyvi,
susijusi su gyvenimo kokybés (buistas ir jo aplinka, ku-
rios indikatoriai yra intensyvus eismas, susikimsimas,
tar$a) ir busto tipo beijo vietos 1 a i s v o pasirinkimo
galimybémis, kuriy anks¢iau nebuvo. Tokias prielaidas
$iandien i§ esmés sudaro masiné automobilizacija ir
apskritai rinkos ekonomikos raida ir socialiniy santy-
kiy kaita. Visa tai yra vieno i§ miesto gyvavimo ciklo -
suburbanizacijos - pozymiai. Jai reguliuoti rengiami
jvairiy pavadinimy planai, i§ dalies tinka bendresnis
pavadinimas — ,miesto regeneracijos projektas®, kuris
daznai apima, pavyzdziui, tokias sagvokas kaip miesto
centro rekvalifikacija, aiks§¢iy rehabilitacija, infras-
truktiros modernizacija, blisty renovacija, istoriniy
pastaty rekonversija, tradiciné konversija, bet kuris
naujos statybos tipas (Galivel & Associés 1999).
Ukmergés atveju reikia pabrézti dar tris svar-
bius ,,duobés® aspektus. Pirma, pagrindine dalj uz-
ima senamiestis — 111,12 ha (patikslintas varian-
tas), tai sudaro 5,4 proc. miesto ploto (Ukmergés ...
1997). Palyginkime - Vilniaus senamiestis uzima tik
0,9 proc., Rygos senamiestis — 1,43 proc. (Marana 2006).
Finansine, visuotinio démesio, jvairiausiy tvarkymo ir
kokybés vystymo galimybiy prasme $ie du senamies-
¢iai yra nepalyginami. Todél neproporcingai didelis
Ukmergés senamiestis bendruomenei gali biti nepa-
keliama nasta ne vieng ir ne du de$imtmecius. Tokia
perspektyva nebus patraukli ir nedidins senamiescio
patrauklumo, grei¢iau atvirksciai — stiprés regresiniai
procesai. Antra, senamiescio vizualinés apsaugos zona
padidina nediskutuojamo reguliavimo teritorija dvi-
gubai - iki 11 proc. visos miesto teritorijos arba iki
25 proc. uzstatytos teritorijos. Senamiestis praktiskai
tampa lemiamu miesto vystymo ir jo sistemos funk-
cionavimo kokybés veiksniu. Todél, trecia, remiantis
ES programos URBACT II principais turéty buti ne
tik horizontali jvairiy veiklos sektoriy (susisiekimo,
ekonominio vystymo, socialinés infrastruktaros ir
t. t.) integracija, bet ir vertikali integracija tarp jvairiy
valstybés, regioninio ir lokalaus valdymo lygmenuy,
tarp privataus ir vie$o sektoriy, bendruomenés in-
teresy (Drubigny 2010). T. y. Ukmergés senamiescio
problemy sprendimas neturéty apsiriboti saugomos
teritorijos vidiniais aspektais ir vidiniais resursais.
Kity Saliy miesty patirtis rodo, kad miesty regenera-
cijai nepakanka vien politiniy ir ekonominiy sluoksniy
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kompetencijos, nes dazniausiai jy veiklos motyvaiyra
skirtingi. Todél siekiama suburti kuo didesne institu-
cing jvairove (Di Ciommo 2010).

Pagal 1995 m. dokumentg ,,Ukmergés miesto ur-
banistinio paminklo sklypy planas. Projektinis sklypy
planas® senamiescio teritorijoje sitiloma atkurti peri-
metrinj gatvés apstatymo pobudj; parengti paminklo-
sauginj diferencijuotg reglamentg, kurio pagrindinés
tezés — saugomas esamas uzstatymas (galimas remon-
tas, rekonstrukcija, restauravimas), nekei¢iami pastaty
matmenys, saugomi elementai ir formos bei kiti reika-
lavimai. Per 16 m. minéto dokumento efektyvumas ne-
buvo patikrintas. Pagal turimga informacija artimiausiu
metu bus rengiamas naujas senamiescio teritorijos re-
glamentas ir reikalavimai vizualinés apsaugos zonai.
Koks bus konkretus turinys, galima tik spélioti. Taciau
nezitrint to, straipsnio kontekste ir apskritai Ukmergés
miesto bendrojo plano kontekste kyla abejoniy:

- reglamentas tikriausiai bus rengiamas ilgai ir deta-
liai, taciau jis gali greitai pasenti dar iki jgyvendi-
nimo pradzios, nes visi$kai neapibrézta investicijy
ir prielaidy joms atsirasti tikimybé miesto erdvés ir
laiko poziariu; nezinoma visuomenés interesy bei
socialinés ir ekonominés aplinkos kaita, taip pat
daugybeé kity dalyky;

- jau buvo konstatuota, kad Ukmergés senamies-
tis yra lemiamas veiksnys formuojant kokybiska
miesto sistemg. Todél faktas, kad miesto bendrojo
plano ir senamiescio reglamento rengimo terminai
nesutampa, visais pozitiriais yra neigiamas dalykas;

- reglamentas be konkretaus suplanavimo projekto
ir atitinkamy jo jgyvendinimo mechanizmy neturi
realios prasmeés;

- tradici$kai reglamentuojami morfologiniai pozy-
miai. Funkcinis turinys paprastai yra ignoruoja-
mas, paliekamas savieigai — vadinamosioms ur-
banistinéms mutacijoms (Juskevicius et al. 2009),
todél galimos ir nepageidautinos struktarinés de-
formacijos;

— didelé tikimybé, kad senamiestis bus traktuojamas
kaip autonominis vienetas, nepagristai sumenki-
nant jo daugialypius tiesioginius ir grjZztamuosius
rysius miesto sistemoje.

Racionalaus miesto vystymo ir atitinkamos struk-
taros formavimas yra ilgalaikis procesas, kuriame
realiai dél investicijy neapibréztumo, gyventojy mo-
kumo ir finansiniy, organizaciniy bei kity priezasciy
gali atsirasti nesuderinty miesto plétros veiksmy, ne-
jgyvendinty sprendiniy, gali atsilikti jgyvendinimas.
Todél silytina tokia veiksmy eilé:

a) Turéty bati suformuotas miesto vystymo ilga-
laikis ve ik s my planas. Jo tikslas - formuoti poli-
centring struktiira, kurioje bty islaikytos pagristos
darbo viety ir gyventojy skai¢iaus proporcijos; darbo
viety ir gyventojy tankis, palankus vie$ojo transporto
veiklai; miesto centro gyvybingumas; ilaikytas ne ma-
Zesnis negu esamas miesto struktiros kompaktiskumo
laipsnis. Visa tai prielaidos, kad iSorés efekty poveikiai
(tars$a, triukSmas, neracionalios laiko iSlaidos ir t. t.)
bus minimizuoti.

b) IS 7 pav. matyti, kad veiksmy ilgalaikisprio -
ritetas turéty buti Ukmergés miesto i§vystymo
disproporcijy sumazinimas. Aktualiausia, taciau ir
silpniausia vieta — senamiestis, tai yra miesto centras.
Europoje tai Zinoma problema, kurios sprendimas sie-
jamas su viso miesto regeneracija arba su veiksmais,
kurie grazinty vidurine gyventojy klase j senamiestj
(pavyzdziui, Programme d’Actions ... 2004; Ananian
2009). O tai priklausys nuo senamiescio teritorijos
vystymo strategijos. Jeigu ji atmes tokj tiksla, ,,gali
susiformuoti ,riestainio tipo“ miestai dél priemiesciy
vystymosi, o viduryje nelieka nieko, i§skyrus istori-
nes miesto dalis ir prekybos bei laisvalaikio centrus.
Blogiausia, kad savivaldybés tokios situacijos nelaiko
problema, nes mano, kad centrai susitvarkys savaime.
Problema ta, kad vien laisva rinka negali pateikti spren-
dimo“ (pagal Lorens 2006).

¢) Disproporcijy sumazinimo pagrindine priemone
turéty buti miesto struktarinés dalies suplanavi-
mo projektas,kurisatspindéty diferencijuota
miesto vystymo politika (vystymo strategijas) su atitin-
kamais vystymo, saugojimo, modernizavimo ir kito-
kio tipo veiklos rezimais bei specifiniais reglamentais.
Tokiy projekty rengimas néra i§vystytas (uZuomaz-
gos tik Vilniuje), taciau juos rengti yra perspektyvu.
Nedetalizuojant ¢ia tokiy projekty rengimo algoritmo,
butina pabrézti kelis principinius dalykus:

- pirmoji suplanavimo projekto dalis turéty bati
uzstatymo projektas, rengiamas re-
miantis ilgalaikiu veiksmy planu, strategijomis ir
miesto bendrajame plane nustatytais teritoriniais
prioritetais palyginti maziems kvartalams ar kon-
kretiems kompleksams, jeigu jie turi suinteresuo-
tus savininkus ar vystytojus, o jy siiilomai veiklos
programai pritaré savivaldybé. Veiklos programa
yra diskusijy objektas;

-reglamentas yrasuplanavimo projekto dalis,
kuri rengiama kartu su uzstatymo projektu ir kuri
i§ esmés pakeicia iSankstines konkretaus kvartalo
ar komplekso projektavimo salygas bei jy sklypy
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detaliuosius planus. Esminiai reglamento skyriai:
veiklos programa arba veiklos rezimas; veikly ir
statyby draudimai (prevenciné priemoné); saly-
gos statyti; gatviy, gatveliy, taky parametrai; au-
tomobiliy statymo reikalavimai; vie$osios erdvés;
inZineriniy tinkly specifiniai techniniai, tiesimo,
eksploatavimo reikalavimai; statybiniai reikala-
vimai (intensyvumai, auksciai ir t. t.); estetiniai
ir kompoziciniai reikalavimai ar rekomendacijos
(Juskevicius, Jauneikaité 2008);

—organizacinisir juridinis regla-
mentas buty taip pat suplanavimo projekto
dalis, ta¢iau apimty ir jo jgyvendinimo aspektus:
juridinius ir finansinius savininky, vystytojy ir
savivaldybés jsipareigojimus (sutartis) bei valsty-
bés ir jvairiy fondy finansinés paramos ir kitokius
dokumentus, kuriy visuma garantuoja tinkama
projekto finansavima; projekto jgyvendinimo ter-
minus, kontrole ir pan.; jvairius ekonominius sver-
tus — diferencijuotus mokescius, kredity palakanas
(Lemaitre 2007).

Zemés naudojimas

Zemés naudojimo intensyvumas ir struktiira yra vie-
nas i$ svarbiausiy miesto struktaros rodikliy, nuo ku-
rio priklauso gyvenamosios aplinkos kokybé, viesyjy
erdviy tipas ir privalumai, miesto ikio ekonomisku-
mas, miesto struktairinio vystymo galimybés.

Pirmas Ukmergés miesto ekstensyvaus Zemés nau-
dojimo pozymis — mazas gyventojy ir basty tankis
(2 lentelé). 23 rajonuose (62 proc.) gyventojy tankis yra
mazesnis kaip 13 gyv./ha. Daugiausia tai periferinés
teritorijos. Uz jy pastaraisiais desimtmeciais susiklos-
té palyginti siaura juosta ir keli koncentruoti zidiniai,
kuriuose tikétinas gyventojy skaic¢iaus augimas. Tai sa-
vaiminés faktinio miesto plétros ir miesto ,,i$skydimo®,
kuris miesto ekonomikos pozitriu yra nepateisinamai
brangus, pozymiai.

Antras poZzymis - Zemés naudojimo miesto rei-
kméms intensyvumas. Pagal BP rengéjo atliktus ty-
rimus ir skai¢iavimus (M1:10000) Zemés naudojimo
intensyvumas yra labai diferencijuotas, nes neuz-
statytos teritorijos atskiruose rajonuose sudaro nuo
0 proc. iki 99 proc. Pagal laisvos, neuzstatytos teri-
torijos dalj (proc.) visus miesto rajonus skirstome j
6 grupes (3 lentelé).

Skai¢iuojamasis teorinis miesto plétros potenci-
alas sudaro apie 1750 ha. Vidinés plétros, t. y. jsiter-
piant j esama uzstatyma, potencialas yra apie 430 ha.

Neuzstatyty teritorijy jsisavinimas senamiestyje yra
labiausiai neapibréztas. Todél vidinis potencialas ver-
tintinas apie 400 ha bruto. Kituose miesto rajonuose
konkrecios aplinkybés i§ dalies sumazins ir $j plota.
Taciau didelé tikimybé, kad tai kompensuos smul-
kas konvertuojamy, rekonstruojamy esamy pastaty
sklypai. Vienas i§ argumenty, kad gali taip jvykti, yra
tas, jog pagal gyventojy ir biisty suraS§yma ne maziau
kaip 45 proc. pastaty yra statyti iki 1960 m., o tarp jy
mediniai namai sudaro 76 proc., taigi tikétina labai
didelé fiziné, funkciné ir kitokia neatitiktis dabartinei
sampratai bei normoms. Procesai gali buiti vangts, ta-
¢iau vargu ar tikétini tokie atvejai kaip, pavyzdziui,
Kopenhagos centre 19 pastaty grupei (281 butas) re-
generuoti miesto municipalitetas ir biisto bei urbanis-
tikos ministerija (1998-2002 m.) skyré apie 40 mln.
eury (SBSBY 2002): regeneruoti buvo siekiama tokiu
mastu, kad pastaty grupé atitikty galiojancias normas
ir sukurty dar vieng efektyvy pavyzdi.

2 lentelé. Orientacinis Ukmergés analizuojamos teritorijos
balansas

Table 2. Guiding balance of Ukmergé territory under
analysis

ha proc.
Neuzstatytas, laisvas plotas 1750 57
UZstatytas plotas 923 30
Zalieji plotai 219 7
Sody bendrijos 161 5
InZineriniy statiniy plotas 36 1
IS viso 3089 100

Pastaba. Skaic¢iavimuose neidentifikuoti gatviy koridoriai ir nejver-
tinti sklypy vidiniai zeldynai.

3 lentelé. Rajony grupés pagal neuzstatytos teritorijos dydj F
Table 3. Groups of districts by size of nonbuilt area (F)

F, proc. Rajony Nr. Rajonysk. F, ha
<10 4,6,7,13,14 5 6

~ 20 senamiestis 11, 12 2 24

10-30 1,2,3,5,8,10,15,17,18, 26 10 167
30-60 9, 16,19, 20, 21, 32, 33, 35, 30, 34 10 317
60-90 23, 24,2729 4 328
>90 22,25, 28,31,36,37 6 908
13 viso 1750




Urbanistika ir architektira, 2010, 34(2): 73-89

Vidiniy teritorijy jsisavinimas turéty buti negin-
¢ijamas prioritetas efektyvaus zemés, esamy gatviy ir
socialinés bei techninés infrastruktiiros, viesojo trans-
porto naudojimo pozitriais. Planavimo pozitriu jy jsi-
savinimas turéty vykti dviem badais. Pirmasis - labiau
gyventojy privacios iniciatyvos pagrindu rengiami pa-
vieniy sklypy detalieji planai. Antrasis — didesnése ir
konversinése teritorijose rengiami suplanavimo projek-
tai. Juos inicijuoti turéty savivaldybé ir nekilnojamojo
turto vystytojai. Jeigu i$ vidinés apie 400 ha plétros
potencialo gyvenamai statybai buty skirta apie 300 ha,
tai imant minimaly 10 basty/ha tankj, teoriskai tokio
dydzio teritorijoje tilpty apie 7,5 tukst. gyventojy. Toks
potencialas pagal prognozuojama gyventojy skaiciy
formaliai bity pakankamas. Tac¢iau yra ir kity veiksniy.

ISorinés plétros, t. y. praktiskai naujose ar silpnai
jsisavintose teritorijose, plétros potencialas yra labai
didelis - apie 1350 ha. Yra keli tokiy teritorijy paskirties
aspektai. Pirmasis — prevenciné priemon¢ i$vengti cha-
otisko uzstatymo, o esant pagristam poreikiui - prie-
moné, skirta formuoti kompaktiskus pagal i§ anksto
parengtus suplanavimo projektus misriy funkcijy
gyvenamuosius struktirinius vienetus. Tarp jy ture-
ty bati ir skirtingo morfologinio tipo vienetai, kurie
neefektyvis vidinéms erdvéms (pavyzdziui, 30-40 ary
ir didesni sklypai, smulkiy priemiestinio tipo tkiy so-
dybos, kurioms baidingos rekreacinés, pazintinés funk-
cijos). Antrasis — centralizuoty inZineriniy tinkly ir
pagrindinio miesto masyvo gatviy tinklo testinumas
gali bati labai brangus. Todél iSorinés plétros teritori-
jose gali buti formuojami nedideli kompaktiski bran-
duoliai — miesteliai, turintys bent minimalig socialine
infrastruktirg, midrig ar specifine ekonomine baze,
lokalius inzinerinius tinklus. Tokie miesteliai kartu su
Ukmerge sudaryty vadinamajj archipelaga — glaudziai
susijusj salyna. Treciasis aspektas — kadangi gamybi-
nés, verslo veiklos sritys, jy veiklos technologijos ir
intensyvumas bei kiti poZymiai néra prognozuojami,
tikslinga rezervuoti palyginti dideles bei skirtingos dis-
lokacijos teritorijas ir taip sudaryti didesne pasirinki-
mo jvairove. Ketvirtas aspektas — turi islikti atviros
erdvés (zemés ukio, gamtiniy kompleksy ir kitos te-
ritorijos), Zeldynai bei kiti krastovaizdj formuojantys
elementai.

Zeldynai - vienas i§ miesto struktiiros elementy.
Situo pozitriu svarbis trys pozymiai - santykinis zel-
dyny kiekis, jy sklaida ir kokybé. Pagal turimus duo-
menis zeldyny plotas — beveik 80 kv. m/1 gyv., tai kelis
kartus daugiau, negu tradiciskai suprantamas viesyjy
zeldyny minimumas (¢ia nejskaic¢iuoti sklypy vidiniai

zeldiniai). Be to, yra i$vystytos sody bendrijos - sta-
tistiskai apie 60 kv. m/1 gyv. Taciau Zeldyny sklaida
néra tolygi, geriausia situacija yra tik pietinéje miesto
dalyje. Tuo labiau, kad pietine ir i§ dalies rytine dalj
supa miskai. Todél $iaurinéje miesto dalyje, ypa¢ nau-
jaijsisavinamose teritorijose, suplanavimo projektuo-
se turéty bati suformuotas rislus smulkesniy viesyjy
zeldyny tinklas. Tokie zeldynai - tai vieSosios erdvés,
kurios ypac¢ aktualios vienbuciy namy grupése (vai-
ky zaidimams, sportavimui, mikroklimatui ir pan.),
kuriose absoliuciai vyrauja privacios erdvés. Risli ir
tolygios sklaidos miesto Zeldyny sistema laikoma ge-
riausiu strukt@riniu variantu. Praktiskai sukurti tokj
variantg yra sudétingas uzdavinys, ypac jeigu jis yra
susijes su naujy zeldynu formavimu. Vargu ar rasime
miesta, kuris i$sprendé tokj uzdavinj. Dauguma remia-
si nataraliy zeldyny pagrindu susiklosciusia situacija.
Ukmergéje dél didelio Zeldyny kiekio esama dispersine
sistemg galima pripazinti tinkama.

Esminé problema - vieSyjy Zeldyny kokybé. Pagal
turimus duomenis Ukmergéje yra du parkai, kuriy
bendras plotas 6,7 ha. Kiti Zeldynai - nataralas, kuriy
pritaikymas miestie¢iy poreikiams, o véliau priezitira,
reikalauty dideliy i$tekliy. Vienas i§ urbanistinio pla-
navimo principy - parkai turi bati pasiekiami péscio-
mis. Pasiekiamumo riba - spindulys R < 800 m. Tokiu
atveju 4 parky pakakty ,,padengti® pagrindinj uzsta-
tyta gyvenamajj masyva. Zinoma, tokiu atveju bty
svarbus parky turinys: patrauklios pramogos, paslau-
gos, tinkama inZineriné jranga, uztikrintas saugumas
vaikams ir suaugusiems.

Biistas. Gyvenamosios teritorijos

Svarbiausias apsirtpinimo biistu rodiklis - naudingas
plotas, tenkantis vienam gyventojui. Per beveik 20 m.
apsirapinimo lygis nuo 17,2 kv. m/gyv. 1989 m. iSaugo
iki 25,1 kv. m 2008 m., t. y. 1,46 karto (8 pav.). Toks
apsiriipinimo bistu augimas buvo susijes su gyvena-
mojo fondo augimu ir gyventojy skaic¢iaus mazéjimu.

Fondo kitimg sudaré du periodai: iki 1998 m. kas-
metiniai vidutiniai augimo tempai buvo 1,7 proc., vé-
liau iki 2008 m. augimas buvo létesnis - 1,4 proc., nors
Lietuvos mastu tai buvo busto plétros bumo laikotar-
pis. I§ to galima daryti atsargias i$vadas, kad Ukmergés
gyvenamojo fondo augimas buvo mazesniu laipsniu
susijes su banky paskolomis.

Busty statistika rodo, kad palyginti su gyventojy ir
bisty sura§ymo duomenimis 2001 m., 2008 m. apie 5
procentais (apie 550) sumazéjo busty apskritai ir indi-
vidualiuose namuose. Galima daryti prielaidg, kad tai
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i§ dalies yra susije su 2001 m. uzfiksuotu dideliu 660
negyvenamy busty skai¢iumi, jy transformacijomis.
Pagal statistinius duomenis 1-2 proc. biisty yra gyve-
nami sezono metu ar naudojami kaip antras bistas.
Pagal Ukmergés rajono gyventojy apklausa (RAIT
2005) antrajj busta turi apie 13 proc., analizuojamo-
je Ukmerges teritorijoje sody bendrijose yra apie 550
sody namy. Todél neaisku, kokiu mastu turima apsira-
pinimo bistu statistika koreliuoja su realia situacija dél
minéty priezasciy ir dél visada egzistuojanciy biisto bei
$eimos dydziy disproporcijy, deklaruojamos ir realios
gyvenamosios vietos bei emigracijos dydziy skirtumy.
Bet kuris bandymas prognozuoti tikéting apsirapini-
mo bustu lygj gali bati sutiktas su nepasitikéjimu.

Urbanistinio planavimo srityje apsiripinimo bistu
lygis kaip ir gyventojy skaicius yra svarbiausi dydziai.
I§ dalies iSeitis — lyginamoji analizé. Sovietmecio nor-
ma buvo 18 kv. m/gyv., ji buvo suprantama kaip geras
ir ilgalaikis standartas. Kartu su kitomis normomis
jis lémé daugiabuciy namy buty dydzius, nomenkla-
tara ir gyvenimo budg, gyvenamosios aplinkos koky-
be. Dabartinis apsirtipinimo lygis - p = 25 kv. m/gyw.
Retorinis klausimas - ar tokio pakanka. Pagal apklau-
sos (RAIT 2005) rezultatus jsigyti tinkamesnj biista
planavo 44 proc. gyventojy, tai didelis biisty plétros po-
reikis. EU25 vidurkis yra apie 35 kv. m/gyv., Danijoje -
apie 55 kv. m/gyv. Sie skai¢iai tik iliustruoja faktg, kad
statistiskai egzistuoja ry$kus koreliacinis rysys tarp ap-
sirGipinimo bustu lygio p ir Salies BVP dydzio. Lietuvos
rodikliai rodo, kad apsiraipinimas bistu yra geresnis,
negu galima baty tikétis pagal BVP dydj.

Jeigu Ukmergés bisty fondas augs tokiais pat tem-
pais (statistiné ilgalaiké tendencija), tai apsiraipinimo

1,57 a) basty m*/1gyv. 1,46
indeksas

b) basty
skaiciaus indeksas

0,9
1,14 c) buty
1-2 buty namuose
skaiciaus indeksas
0,85 -
1 —— T T T T T T T T T T T
1989 1995 2000 2005 2008 Metai

8 pav. Ukmergés gyventojy apsirtpinimo bustu dinamika
(informacijos 3altinis — Statistikos departamentas)

Fig. 8. Dynamics of housing provision for Ukmergé
citizens

lygis priklausys nuo gyventojy skaic¢iaus augimo: jei
gyventojy prognozé — 23,6 tukst. gyv., tai apsirtpini-
mo lygis - 30,8 kv. m/gyv., jei gyventojy prognozé —
28 tukst. gyv., tai apsirapinimo lygis - 26 kv. m. Jeigu
2020-2023 m. orientyras buty 35 kv. m, busto fondas
turéty augti 5 kartus sparciau (9 pav.).

Busty tipy struktiira i§ esmés nekinta: butai dau-
giabuciuose namuose sudaré 70-72 proc., individualas
namai ir jy dalys — 25-29 proc., busty bendrabuciuose
skai¢ius labai mazas — 45 vnt. (10 pav.). Rinkos salygo-
mis $ios proporcijos tiesmukai néra reguliuojamos, tai
gyventojy laisvo pasirinkimo ir finansiniy galimybiy
reikalas. Pagal apklausos rezultatus gyventojai pirme-
nybe teikia tokiems tipams:

Kaimo sodyboms 49 proc.
Vienbu¢iams namams 33 proc.
Daugiabu¢iams namams 17 proc.
Blokuotiems namams 1 proc.

Remiantis bendruoju planu (BP) aiski gyventojy
nuomoné - absoliuti dauguma renkasi individualy
bistg. Finansiniy galimybiy kaip ir bisto kainy lygio
prognozé BP nejmanoma. Todél manome, kad poreikio
proporcijos kaip ir pats bisto poreikio dydis gali labai
svyruoti. Visa tai bus susije ne vien su ekonominés rai-
dos ciklais. Ryskéja mintys, kad naujo busto poreikis
turi bati kuo tiksliau apskaiciuotas, jvertinant gyven-
tojy senéjimo, Seimy dydziy, komforto ir gyvenimo
budo kaitos tendencijas. Naujo basto ir naujy terito-
rijy poreikj harmoningai turi papildyti urbanistinés
renovacijos galimybés vystyti busto sferg (Lemaitre
2007). Ukmergeés atveju yra galimybés skatinti visas
gyvenamojo fondo plétros formas: buty transformacija,
esamy pastaty priestaty, anstaty statyba, pastaty kon-

Busto fondas
takst. m?
860

Busto fondo )
840 4 t=20% optimistiné prognozé
820 1
8007 359m’/1 gyv.
780 Gyventojy — 23,6 takst.
760 4
7407 302 m/1 gyv.
720 1 Gyventojy — 28,0 takst.
700
680
660 - 2008 2013 2015 2020 2023 Metai

9 pav. Bisto fondo optimistiné prognozé
Fig. 9. Optimistic prognosis for housing
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10 pav. Ukmergés gatviy tinklas, kategorijos
Fig. 10. Street network and categories in Ukmergé

versija, naujy namy statyba esamo uzstatymo ir naujai
jsisavinamose teritorijose. Trijy formy apytikris san-
tykis galéty buati 20:40:40, prioritetg teikiant vidinéms
miesto erdvéms.

Daugiabuciai namai pasklide 13 rajony. Didinti
daugiabuc¢iy namy sklaidg netikslinga. Jeigu tokiy
namuy poreikis atsirasty, jie galéty buti statomi vidiniy
ir tik jau turin¢iy daugiaauks¢iy namy rajony laisvose
teritorijose arba tada, jei jos gerai aprapintos inZzineri-
niais tinklais. Ta¢iau butina atsisakyti laisvo uzstatymo
principy ir vien 5 auksty namuy tipy statybos bei auto-
mobiliy garazy koncentracijos. Prioritetas turéty buti
teikiamas 2-3 auksty daugiabu¢iams namams.

Bendroje busto struktiiroje valstybés, savivaldybés
nuosavybés namai 2001 m. sudaré 0,9 proc. Jeigu $ie
bustai atitinka socialinio busto kategorija, tai jy yra
nepaprastai mazai (pavyzdziui, Pranctzijoje veikia
jstatymy galig turinti nuostata, kad visose didesné-
se kaip 3 tukst. gyventojy vietovése socialinis bustas
turi sudaryti >20 proc.). Apskritai daugelyje Lietuvos
miesty susiformavo kritiska socialinio busto situaci-
ja (jy trakumas, naudojimo ir priezidiros problemos
ir pazeidimai, abejotinos buisty statybos bei nuomos
kainos). Siuolaikinio urbanistinio planavimo poziii-
riu daznai daroma klaida - socialiniai bastai kon-
centruojami, pavyzdziui, viename tam pastatytame

Rajono ribos

Miesto gatvés:

B1

B1 (I etapu planuojama gatveé)
B2 (Il etapu planuojama gatveé)

B2
B2 (I etapu planuojama gatvé)

(@
C1 (I etapu planuojama gatvé)

C2
C2 (I etapu planuojama gatvé)

Uzmiescio keliai pagal kategorijas

E dviraciy ir pésciyjy takas (planuojamas)
Nacionaliniy dviraciy trasy tinklas

Planuojamas pésciyjy tiltas, perkéla

D ir kitos

name. Pagal miesty darnigjg plétra rekomenduojama
ne tik funkciné, bet ir socialiné integracija, kurig bent
i§ dalies galima jgyvendinti sudarant busty, buty tipy
jvairove. Paprasciausias bidas vystyti socialinio biisto
sektoriy — savivaldybei pirkti pavienius butus daugia-
buciuose namuose.

Dél apsirtpinimo bistu lygio augimo, kuris hi-
potetiskai vertinamas kaip 10 kv. m/gyv. busto fondo
prieaugis, reikalingos naujai jsisavinamos gyvena-
mosios teritorijos. Optimistinés plétros atveju ben-
dras gyvenamojo fondo padidéjimas turéty buti apie
300 tikst. kv. m. Jeigu vidinés ir iSorinés plétros teri-
torijose busty tankis bruto buty atitinkamai 20 b./ha
ir 10 b./ha., tai bendras teritorijos poreikis btity 420 ha.

Gatviy tinklas. Vie$asis transportas

Ukmergés bendrojo plano kompetencijai priklauso
pagrindiniy B, C ir E kategorijy gatviy ir taky tinklo
péstiesiems bei dviratininkams formavimas, rysiy su
uzmiescio keliais formavimas ir jungéiy su D kate-
gorijy gatvémis sprendimas. Tai svarbiausias miesto
struktaros elementas, nuo kurio priklauso ne vien uti-
litariné susisiekimo funkcija, bet viso miesto funkcio-
navimo ir gyvenamosios aplinkos kokybé.
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Esminiai B, C gatviy tinklo reikalavimai i§ esmés
yra elementards, ir juos reglamentuoja atitinkamas
statybos techninis reglamentas. Pagal bendrajj pla-
ng tinklas tikraja ZodZzio prasme yra konstruojamas
remiantis minimaliais privalomais reikalavimais.
Turéty buti variantinis miesto strukttros ir gatviy
tinklo modeliavimas. Ta¢iau tam reikalingas mies-
to kompiuterinis modelis, atitinkama informacija ir
modeliavimo rezultaty jvertinimo metodika. I§ dalies
panasia galimybe turi tik Vilniaus miestas. Apskritai
miesto susisiekimo sistemos konstravimo principas yra
prieStaringas:

- tinklo tankis dél vie$ojo transporto turi biti ne
mazesnis kaip 1,5 km/kv. km, o dél eismo saugos
jungtys su D gatvémis turéty buti ne dazniau kaip
kas 200 m. Ta¢iau modeliuojant galima rasti dar
kuklesnius, bet pagristus variantus;

- gatviy tinklas turi bati rislus, toks garantuoja
tinklo funkcionavimo patikimuma, trumpesniy
marsruty pasirinkimo galimybes, tolygesnj gatviy
ir sankryzy apkrovima. Ukmergés $iaurinés dalies
gatviy tinklo rislumo koeficientas k = 1,65. Tai geras
rodiklis, todél esminiy esamo tinklo pakeitimy ne-
reika. Pietinis gatviy tinklas yra neracionalus, nes
k=1,05labai mazas. Tai lemia istori$kai susiklostes
spindulinis tinklas ir vienintelé jungtis - tiltas - su
pagrindiniu miesto masyvu. A priori galima tvir-
tinti, kad viso gatviy tinklo kokybé pageréty, jeigu
abi miesto dalys baty sujungtos maziausiai trimis
tiltais. Taciau, kiek kainuos ir ar atsipirks, reikia
pagrindimo. Trumpa jo esmé: prognozuojamas
mobilumas transporto priemonémis ir rysiy tarp
rajony sklaida; skai¢iuojami srautai veikiant vie-
nam, dviem ar trims tiltams ir jy kombinacijoms;
kiekvienam variantui skai¢iuojamos pasekmés
(rida, laidumas, kams$¢iai, kuro sunaudojimas, su-
gaistas laikas, tarSos emisija ir pan.), ir jeigu buty
naudojama visuotinai pripazinta metodika, baty
jvertintos statybos, eksploatavimo islaidos bei pa-
sekmiy piniginés vertés (monetarizuoti iSorés efek-
tai). Tik taip galima buty patvirtinti 1, 2 ar 3 tilty
efektyvumga. Kiti kokybinio aptarimo buadai yra
rizikingi. Tuo pac¢iu modeliu galima baty ieskoti
santykinai efektyviausio miesto fizinés ir funkcineés
struktiros varianto;

- gatviy tinklas turi buti diferencijuotas: j B kate-
gorijos gatves labiau koncentruojamos visy rasiy
transporto priemoneés, tarp jy tikrojo ir vietinio
tranzitinio eismo; j C kategorijos centrines miesto
ir jo fragmenty gatves, turincias labiau isreiksta

vie$yjy erdviy charakterj, gatvés pritaikytos vie-
$ajam transportui, péstiesiems ir dviratininkams.
Siuo skirstymu remiantis yra parengta gatviy tin-
klo schema (10 pav.). Tadiau jos privalumai ateityje
priklausys nuo keturiy svarbiausiy veiksniy. Pirma,
nuo adekvacdios ir permanentiskai tobulinamos
eismo organizacijos. Antra, nuo savaiminio srau-
ty gatviy tinkle persiskirstymo (teigiama reakcija
i »siauras” vietas), kuris priklausys nuo tinklo ris-
lumo. Trecias veiksnys — finansinés savivaldybés
galimybés vystyti gatviy tinklg be atsilikimo nuo
realiy poreikiy. Savivaldybés galimybés ribotos,
netgi planavimo sprendinius riboja iSorés institu-
cijos. Todél daugelyje savivaldybiy atsilikimas ma-
tuojamas de$imtmeciais. Ketvirta - savivaldybés
dazniausiai deSimtmeciui ar ilgesniam laikotarpiui
neranda budy rezervuoti komunikacinius korido-
rius. Todél néra jokios garantijos, kad suplanuotas
tinklas bus nutiestas;

- gatviy tinklas, sankryzy tipai turi garantuoti
normaly laiduma. Pagal STR ,,Miesty, miesteliy
ir kaimy susisiekimo sistemos® reikalavimus pa-
grindiniy gatviy minimalus eismo juosty skai¢ius
turi bati 2 arba 4. Pagal 2009 m. tyrimy duome-
nis esminiy gatviy tinklo laidumo problemy néra,
nes vidutinis pagrindiniy gatviy apkrovimas buvo
340 aut./h 2 kryptimis, o apkrovimo pasiskirsty-
mas buvo toks:

Srauto dydis, Pagrindiniy gatviy

aut./h 2 krypt. ilgis, proc.
Iki 100 9
100-250 50
250-500 24
500-750 6
750-1000 5
1000-1250 4
Daugiau kaip 1250 2

Uzfiksuotas maksimalus 1620 aut./h 2 krypt. srau-
tas yra tik trumpoje centrinés sankryzos ir tilto priei-
gy atkarpoje. Tai grei¢iau kintamo prisotinto srauto
trumpalaiké problema negu reali susisiekimo proble-
ma. Palyginus analizuojamos teritorijos gatviy tinkla
ir jo apkrova akivaizdu, kad tinklas yra perteklinis.

Yra galimybé palyginti Ukmergés pagrindiniy ga-
tviy 1989 ir 2009 m. apkrovas (tie patys gatviy pjaviai,
1989 m. - privestiniai vienetai, t. y. sunkvezimiai ir
kt. perskaiciuoti j lengvuosius aut., 2009 m. - srautas
fiziniais vienetais):
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Gatveés Vidutiniy srauty santykis
2009 ir 1989 m.

Antakalnio 0,38

Vilniaus 1

Vytauto 0,93

Kestucio, Kauno 0,86

Vidutiniskai 0,73

Viena i§ gatviy apkrovos sumazéjimo priezasciy -
gyventojy skaicius, oficialiai sumazéjes iki 89 proc.
palyginus su 1989 m. Tikétina, kad sumazéjo dar dau-
giau, sumazéjus jaunesnio darbingo amziaus gyvento-
jy. Antra — automobiliy srautai persiskirsté didesniame
gatviy tinkle. Trecia - keitési miesto funkciné strukta-
ra (darbo viety dislokacija, veiklos pobudis), uzimtumo
lygis. Didelé tikimybé, kad tendencijos 10 m. perspek-
tyvai i$liks panasios, srauty prieaugis bus mazas. Todél
strateginis gatviy tinklo vystymo budas - sankryzy
laidumo didinimas.

Paprastai deklaruojama, kad susisiekimo sistemoje
vie$ajam transportui (VT) turi bati skiriamas vysty-
mo ir atitinkamo finansavimo bei eismo gatviy tinkle
prioritetas. Pagrindiniai argumentai: mazesnés mies-
to vystymo ir eksploatavimo islaidos, mazas erdvés
eismui poreikis, mazesné tarsa, didesné eismo sauga.
Realiai tokio prioriteto néra, gyventojy mobilumo (kel.
km) santykis vieSuoju transportu ir lengvuoju auto-
mobiliu yra mazdaug 3:7. Sioje konkurencijoje iki $iol
visur laimi lengvasis automobilis, nors VT tinklas yra
geraii$vystytas, absoliuti dauguma uzstatyty teritorijy
patenka j 800 m stoteliy pasiekiamumo zong. Tadiau
esama vie$ojo susisiekimo sistema yra nepatogi, nes
net patogiausias daznis i < 0,5 h yra tik miesto centri-
néje dalyje. Jeigu Ukmergés gyventojy skaicius mazés
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tokiais kaip iki $iol tempatis, i$laikyti vie$ojo susisieki-
mo sistema bus vis sunkiau. Sunkinancios aplinkybés
yra nenutrikstamas automobilizacijos lygio augimas
(Ukmergeés savivaldybéje yra apie 4401. aut./ 1000 gyv.,
2007 m. duomenys) ir gyventojy senéjimas. Tokiu atve-
ju gali buti reikalinga radikali VT organizaciné ir fi-
nansiné reforma.

UzZimtumas, ekonominé ir urbanistiné plétra

Metinio nedarbo lygio dinamika (11 pav.) rodo, kad
didziausio gyventojy uzimtumo laikotarpis baigési
2007 m., ir prasidéjo nuosmikis. Ukmergeés savival-
dybés nedarbo lygio dinamika yra panasi j Vilniaus
apskrities ir Salies dinamika. Néra jokios tikimybeés,
kad savivaldybé viena gali i$spresti uzimtumo proble-
mas. Pagal analogija su 2001 m. krize uzimtumo nuos-
mitkis Ukmergés savivaldybéje gali buti didesnis negu
vidutinigkai $alyje ir Vilniaus apskrityje, o neigiamos
tendencijos gali testis apie 5 m.

Uzimtumas - tai procesy indikatorius. Panasiai
keisis materialinés ir tiesioginés uzsienio investicijos;
mazés gyventojy mokumas ir biisto sferos investicinis
aktyvumas; reali gyventojy, ypac jaunesniy, didesnés
emigracijos tendencija. Visa tai yra ir bus veiksniai, ku-
rie laikinai slopins urbanistinés plétros intensyvuma.

Pastaraisiais metais Ukmergés miesto gyventojy
uzimtumag ir jvairias paslaugas teiké jvairios daugiau
kaip 165 socialinés infrastruktiiros, administracinés ir
jvairios kitokios jstaigos, organizacijos; 48 verslo, ga-
mybos jmonés ir bendrovés. Visy $ity jmoniy, jstaigy,
organizacijy veikla 2005-2008 m. garantavo didZiausig
gyventojy uzimtuma ir maziausia 3,7-4,8 proc. nedar-
bo lygi. T. y. remiantis bendruoju planu galima konsta-
tuoti, kad tokia darbo viety pasiila buvo pakankama.

——@—— Lietuva

——a—— Vilniaus apsk.
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11 pav. Ukmergés savivaldybés gyventojy nedarbo lygio dinamika

Fig. 11. Dynamics of citizens’ unemployment level in Ukmergé municipality
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Ekonominés bazés struktiros privalumas - veiklos di-
versifikacija, nors baldy ir medzio apdirbimo speciali-
zacija turi rizikos. Dar vienas trikumas - i§ esmés néra
tradicing pramone papildanéiy informaciniy techno-
logijy, biotechnologijy veiklos uzuomazgy. Gyventojy
nuomone (RAIT 2005), truksta kultiiros jstaigy pasi-
rinkimo jvairovés ir pramogy pasitilos.

Nuosmiikio laikotarpiu tolesnés miesto raidos pro-
cesai bus priestaringi: keisis veiklos intensyvumas, kai
kurios jmonés nutrauks veikla, atsiras ir naujy jmoniy.
Tai natiiralas rinkos procesai. Bendrajam planavimui
visa tai yra formali problema: nejmanoma nustatyti
esmines miesto raidos tendencijas, o tuo labiau konkre-
tybes, susijusias su jmoniy dydziais, profiliu, gamybos
technologija, tar$os potencialu ir t. t. Todél BP spren-
diniuose jmanoma pateikti tik teritorinio pasirinkimo
naujoms gamybos veikloms vystyti jvairove.

ISvados

Svarbiausia iSvada - Ukmergés miestas turi geras ir
visas esmines urbanistinés struktiiros, ekonominés
ir socialinés bazés, Zemés ir gamtiniy resursy prie-
laidas vystyti miesto sistema, kurios orientyras baty
darnioji plétra. Tadiau gyventojy skai¢iaus mazéjimo
tendencijos, ekonomikos nuosmukis sukaré plétros
neapibréztumo situacija, kuri netelpa j 10 m. laiko-
tarpio standartinio konkretaus bendrojo planavimo
rémus. Savivaldybé nedisponuoja miesto zeme, finan-
siniais miesto tolygaus vystymo resursais, neturi sa-
varankisky ekonominiy ir kitokiy sverty, kad galéty
reguliuoti miesto urbanistinj vystyma erdvés ir laiko
pozilriu, nei§spresta vie$yjy ir privaciy interesy pro-
blema. Todél egzistuoja gilus reikalaujamo konkretaus
planavimo - neapibrézty jgyvendinimo galimybiy -
konfliktas, kuris devalvuoja patj planavima ir visas
procedirines pastangas. Konflikta i§spresty kitokia
negu dabartiné planavimo ideologija - ilgalaiké stra-
tegija, testinis rekomendacinis bendrasis planavimas,
jgyvendinimo (suplanavimo) projektai, jvertinimo
metodika, visuomenés ir politiky $vietimas, naujas
planavimy jgyvendinimo jstatymas.
Specifinés urbanistinés plétros problemos:

- Ukmergés miesto vieta $alies miesty centry siste-
moje turéty buti reik§mingesné, jeigu Salies vys-
tymo politika neneigia plétros policentriskumo ir
tolygios centry sklaidos privalumuy;

- struktarinio i$vystymo disproporcijy sumazini-
mas. Svarbiausios: senamiescio ir vizualinés apsau-
gos zonos saugojimo teritorinis (iki 25 proc. miesto
uzstatytos teritorijos) ir funkcinis (apie 40 proc. so-

cialiniy interesy) dominavimas bei vidiné priestara
(tik 7 proc. gyventojy koncentracija) ir faktas, kad
neparengtas ir neverifikuotas jo reglamentas lemia
kokybiskos priezitiros, sutvarkymo bei vystymo ne-
apibréztuma ir rizikg; ryskia (51-84 proc.) miesto
potencialo koncentracijg 8 miesto rajonuose papil-
do 29 silpnai i$vystyti, daugiausiai specializuoti ra-
jonai; tinkamas darbo viety ir gyventojy skaiciaus
santykis yra tik 20 proc. miesto rajony;

- esamy vie$y Zeldyny, gatviy tinklo laidumo santy-
kiniai pertekliai ir kokybinio vystymo proporcijy
problema;

- vie$ojo transporto i$laikymas, jo rinkos ir patrau-
klumo didinimas;

- nei$naudoti vidiniai miesto plétros rezervai gyve-
namajai ir kitokiai statybai, daugumai uzstatyty
teritorijy pripazintinas modernizavimo rezZimas
(daugiabudiy namy teritorijy perplanavimas, i$
dalies uzstatymo tankinimas, rekonstrukcija, re-
novacija ir t. t.);

- neuzstatyti mieste esantys rajonai laikytini pa-
grindiniu miesto organizuotos plétros po 10-15 m.
rezervu, kuris i§ esmés skiriamas statyti polifunk-
ciams struktariniams vienetams nenutrikstamo
uzstatymo principu.
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UKMERGE: TOWN STRUCTURE
AND URBAN PROCESSES

P. Juskevicius, K. Gaucé, A. Dziugas

Abstract. The aim of the paper is to describe the main principles
of the methodology of preparing the first part of Ukmergé Mas-
ter Plan, evaluating existing situation, and to encourage other
planners to present and share this experience. The analysis of
urban structure, balance of land use, occupation, street network
and categories is given in the paper as well as its influence on
possible economic and urban development of the town, estima-
tion of need and possibilities to manage it. As a result of this
analysis, specific Ukmergé urban development problems which
could be solved by using new planning ideology - a long-term
strategy, continuous recommendatory comprehensive planning,
implementation (design) projects, evaluation methodology, edu-
cation of society and politicians and new planning implementa-
tion law — are identified.

Keywords: comprehensive planning, urban structure, sus-
tainable development, methodology for evaluating urban
processes.
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