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Santrauka. Urbanistikos paveldo vertybés savoka zmonijos sgmonéje yra palyginti nauja. Pasaulio materialiojo nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos raidoje urbanistikos paveldo objektai pradéti saugoti véliausiai. Jy apsauga formavosi kaip priespriesa
dominuojantiems urbanizacijos procesams. Straipsnyje glaustai apzvelgiama, kaip kito kultiiros paveldo sgvoka ir objektas XX-XXT a.

tarptautiniy organizacijy dokumentuose ir kada $ig savoka papildo urbanistiniai dariniai. Analizuojamas Lietuvos urbanistikos

paveldotyros mokslinis pagrindas, Iémes urbanistikos vertybiy nustatyma ir jteisinima. Aptariamas dabartinis teisinis urbanistikos

paveldo tvarkybos pagrindas ir jo trakumai. IeSkoma nesusikalbéjimo tarp mokslo ir teisés atstovy, valdininkijos ir pilie¢iy urba-

nistikos paveldo tvarkybos klausimais priezas¢iy.

Reik$miniai ZodZiai: miestas, senamiestis, istorinis centras, urbanistikos paveldas, urbanistikos paveldo vertybé, istoriskai susi-
formavusiy urbanistiniy struktary vystymasis, nekilnojamasis kultaros paveldas, reglamentavimas.

Ivadas

Beveik visy didziyjy Lietuvos miesty centrinés dalys
turi istoriskai susiklosc¢iusias vertingas urbanistines
struktiiras — senamiescius, istorinius miesty branduo-
lius ar miesto uZuomazgg menancius urbanistinius da-
rinius. Dazng kartg centrinés miesto dalies urbanistiné
renovacija priklauso ir nuo istoriniy miesto daliy tvar-
kymo koncepcijy. Lietuvoje esame paveldéje iSsamig
moksling tiriamajg urbanistikos paveldo vertybiy nu-
statymo metodikg, apsaugai jgyvendinti yra sukurta
teisiné bazé, tvarkymui realizuoti paruosti ir ruosiami
reglamentai, ta¢iau istoriniy miesto daliy vystymo(si)
procesas yra beveik nevaldomas: arba vyksta chaotis-
kai, arba nevyksta visai. Straipsnyje ieSkoma atsakymy
j klausimg - kas lemia urbanistikos paveldo tvarky-
bos neveiklumg Lietuvoje? Siekdama $io tikslo autoré
glaustai apzvelgia, kaip kito kultiiros paveldo savoka
ir objektas XX-XXT a. tarptautiniy organizacijy doku-
mentuose, skirtuose kultiiros paveldo apsaugai (daug
platesné studija atlikta neseniai i$leistoje autorés mo-
nografijoje — Dijokiené 2009). Akcentuojama, kada pa-

veldo objekto sgvokg papildo urbanistiniai dariniai.
Taip pat autoré apzvelgia Lietuvos urbanistikos pavel-
dotyros mokslinj ir tvarkybos teisinj pagrinda, iesko
nesusikalbéjimo tarp mokslininky, teisés sergétojy -
valdininky bei Lietuvos gyventojy - turto paveldétojy
priezasciy ir bando jzvelgti ateities perspektyvas.
Straipsnyje autorés vartojamas terminas urbanisti-
kos paveldo tvarkyba apima visas sritis — vertybiy nu-
statyma, jteisinima, apsauga ir tvarkyma (angliskas ter-
mino atitikmuo - management). Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme §is
terminas vartojamas siauresne sgvoka: ,tvarkyba -
kultiiros paveldui i$saugoti atliekami darbai: tyrimas
(taikomasis), remontas, avarijos grésmes pasalini-
mas, konservavimas, pritaikymas, restauravimas,
atkarimas, $iy darby planavimas ir projektavimas®
(Lietuvos... 2004). Autorés nuomone, didelio pries-
taravimo tarp $io termino traktavimo néra, nes tiek
vienu, tiek kitu atveju savoka apima ne tik konkrecius
tvarkymo darbus, betir tiriamaja bei projektine veikla.

238

http://www.tpa.vgtu.lt/



Urbanistika ir architektira, 2011, 35(4): 238-248

Urbanistikos paveldas tarptautiniuose
dokumentuose

Urbanistinio paveldo vertybés - tai sgvoka, kuri Zmo-
nijos samonéje yra palyginti nauja. Kiekvienas reiski-
nys turi savo pradzig, raidg ir kaitg. Kultaros pavel-
do objekto sgvoka ir jos turinys kito. Iki pat XIX a.
pradzios nei europieciai, nei amerikieciai nesiejo savo
tapatumo su materialiuoju paveldu. Fizinés praeities
liekanos tapo svarbios tik tuomet, kai buvo suvokta,
kad kiekvienos tautos ar epochos istorija yra unikali
ir nepakartojama (Cepaitiené 2005: 77). Nors Specia-
lizuotas erudicinis interesas kultiiros vertybiy apsau-
gai ir tyrimui i§ryskéjo Renesanso epochoje ir klestéjo
XVII-XVIII a. (Cepaitiené 2005: 38), didelis pasaulio
tauty susidoméjimas savo praeitimi, jos paminkly
i$saugojimu gimsta tik XIX a. ir pasireiskia jvairiy
istorinés pakraipos mokslo draugijy bei apsaugos vi-
suomeniniy organizacijy steigimu ir veikla. Ta¢iau
reikia pastebéti, kad pasaulio materialiojo nekilnoja-
mojo kultiiros paveldo apsaugos raidoje urbanistikos
paveldo objektai pradéti saugoti véliausiai (Miskinis
2005: 5).

Platy kultaros paveldo apsaugos judéjimg tarp-
tautiniu mastu pradéjo pirmasis tarptautinis istorijos
paminkly architekty ir techniky kongresas, susirinkes
Aténuose 1931 m. ir priémes Atény chartijg, kuri nu-
brézé pagrindinius kultaros paveldo apsaugos princi-
pus. Atskirose $alyse buvo rengiami nacionaliniai do-
kumentai, buvo plétojama UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization -
Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organiza-
cija, jkurta 1945 m.) ir ICOMOS (International Council
of Monuments and Sites — Tarptautiné paminkly ir
vietoviy apsaugos taryba, jkurta 1965 m., kultaros pa-
veldo srityje yra UNESCO ekspertas) veikla, jkurtas
kultaros vertybiy tyrimo ir konservavimo Tarptautinis
centras (Tarptautiné... 1964). Atény chartijoje kulttiros
paveldo objektas yra istorinis paminklas (The Athens
Charter... 1931). Si sagvoka apima daugiau pavienius
objektus (ne tik pastatus). 1954 m. Hagoje priimta
Kultiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto atveju
konvencija konkretina, kas yra laikoma kultaros ver-
tybe - tai ,,kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés:
architekttiros, dailés ir istorijos paminklai; archeologi-
nés vietoves; pastaty grupés, kuriy visuma turi istorine
ar mening verte; meno kiriniai; rankragciai, knygos®
(Kultaros... 1954). Pirmieji XX a. tarptautiniai doku-
mentai buvo skirti ryskiausiy kulttros paveldo objekty
apsaugai reglamentuoti, Sie objektai ne viename doku-
mente jvardinami kaip paminklai.

Septintajame ir a§tuntajame XX a. deSimtmeciuose
priimamuose tarptautiniuose dokumentuose imama
plésti kulttiros paveldo objekto sagvoka - ji jau apima

#ir atskirg karinj, ir miesto ar kaimo tipo kompleksus,
kurie yra tam tikros civilizacijos evoliucijos ar atski-
ro istorinio jvykio liudininkai“ (Tarptautiné... 1964).
Architektiriniu-urbanistiniu paveldu jvardinami tiek
pastatai, tiek jy grupés ir vietovés (Resolution... 1968;
First Conference... 1969). Dar vienas labai jdomus ir
savo idéjomis novatoriskas dokumentas yra 1967 m.
ICOMOS priimtos Quito normos. Siame dokumente
iSkeliama erdvés, kaip neatskiriamos paminkliniy
objekty dalies, idéja. Raginama atkreipti démes;j j
urbanistinj paminklo kontekstg ar gamtine aplinka.
Taip pat teigiama, kad paminkline zona, struktiira ar
vietove galima vadinti ir tokig, kuri yra vertinga kaip
kompleksas, nors atskiri jos elementai i$skirtinés ver-
tés neturi (The Norms... 1967). Urbanistiniy objekty
paveldas vis dar telpa architektaros paveldo sgvokoje,
nors paveldo objekto sampratoje atsiranda ir naujy ats-
palviy — propaguojama saugoti ne tik atskirus statinius,
bet ir miesty bei kaimy rajonus, i$tisus urbanistinius
kompleksus. 1975 m. atkreipiamas démesys j mazes-
nius istorinius miestus - urbanistinio paveldo dalj
(Resolutions... 1975).

Urbanistinio kultiiros paveldo samprata bei savoka
miesty paveldas Europoje ir visame pasaulyje, galima
sakyti, jsitvirtina devintajame XX a. deSimtmetyje.
Miesty paveldas - tai asmens ir vietos vienoveé, todél
jy apsauga — ne pavieniy statiniy, bet visos vietovés,
jos istorinio savitumo apsauga. 1987 m. spalio 15 d.
Vasingtone ICOMOS priémeé Istoriniy miesty apsaugos
chartijg (Vasingtono chartijg). Joje ragoma: ,,Si chartija
skirta dideléms ir maZoms urbanistinéms vietovéms
bei miestams, istoriniams jy centrams arba kvartalams
su visa natiiralia ir Zzmogaus sukurta aplinka®. Chartija
apibrézia miesto vertybes, kurios turéty bati saugomos
kaip urbanizuotos zonos istoriné i$raiska, jo materia-
liyjy ir estetiniy elementy sankaupa:

- i$orinis miesto vaizdas, kuris priklauso nuo plani-
nés ir erdvinés jo struktaros;

— jvairiy miesto erdviy — apstatyty kvartaly, laisvy ir
naudojamy Zeldiniy ploty - santykis;

- pastaty forma ir vidiné bei iSoriné i$raiska, kuri
priklauso nuo ty pastaty struktiros, tariy, stiliaus,
mastelio, medziagy, spalvy bei dekoro elementy;

- miesto ir urbanistiniy zony santykis su aplinka -
natairalia arba Zzmogaus sukurta;

- jvairtis miesto ar urbanistinés zonos savitumai,
kuriais jis pasipildé istorinéje raidoje (Istoriniy...
1987).

Urbanistiniu paveldu imami vadinti ne tik istori-
niai miesty centrai ar mazesni miestai, bet ir mazos
gyvenvietés (Declaration... 1982). Urbanistinio kul-
tarinio paveldo samprata dar papildoma urbanistinés
atviros erdvés savoka, nes pripazjstama, kad atviry
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erdviy formos yra neatsiejama urbanistinés aplinkos
ir istorinio miesto paveldo dalis (Recommendation...
1986). Taigi devintajam deSimtmeciui buvo budinga
labai plati urbanistinio kultiiros paveldo objekto s3-
vokos interpretacija.

2003 m. ICOMOS priimtuose dokumentuose ur-
banistinio paveldo sgvokos turinj papildo tokie déme-
nys, kaip istorinis rajonas (historic district), apimantis
istorinio kaimo ir miesto kvartalo sgvokas, kultarinis
kontekstas, be kurio negali buti suvokiamas ir verti-
namas joks materialusis paveldas ICOMOS charter...
2003). 2005 m. UNESCO priimtame Vienos memoran-
dume atrandama istorinio urbanistinio krastovaizdZio
savoka, aprépianti jau tradiciniais tapusius tokius
terminus, kaip istorinis centras, ansamblis, apsuptis
(Vienna... 2005). Tais paciais metais pasirodziusioje
Xi‘an deklaracijoje (ICOMOS) tarptautinés bendruo-
menés démesys atkreipiamas j paveldo statiniy, vieto-
viy ir zony aplinkos apsaugg. Deklaracijoje teigiama,
kad aplinkos poky¢iai turéty buti valdomi taip, kad ji
neprarasty savito charakterio ir kultarinio reik§min-

gumo (Xi‘an... 2005). O naujausias ICOMOS dokumen-
tas yra skirtas vietos dvasiai (spirit of place) i$saugoti.
2008 m. priimtoje Kvebeko deklaracijoje teigiama, kad
vietos dvasig charakterizuoja materialtis (pastatai, vie-
tos, krastovaizdziai, keliai, objektai) ir nematerialis
elementai (atsiminimai, pasakojimai, ritualai, festi-
valiai, tradicijos), fiziniai ir dvasiniai elementai, kurie
suteikia vietai prasme, verte, emocijy ir mjslingumo.
Vietos dvasia perteikia visapusi$kesnj supratima apie
gyvensenos biidg ir nusako laiko tékméje susiforma-
vusj paminkly, vietoviy ir kultarinio krastovaizdzio
charakterj (Quebec Declaration... 2008).

Glausta kultaros paveldo objekto sampratos kaitos
apzvalga tarptautiniy pasaulio (UNESCO, ICOMOS) ir
Europos regiono (Europos Taryba) organizacijy doku-
mentuose atskleidé, kada ir kaip nuo pavieniy objekty
ateita iki urbanistiniy dariniy apsaugos (1 pav.)*. Baty
galima teigti, kad pradéjus vertinti miesto istorinés rai-
dos ir kaitos Zenklus, istorinio urbanistinio paveldo
apsauga formavosi kaip prie$priesa dominuojantiems
urbanizacijos procesams (Cepaitiené 2010: 140).
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1 pav. Kultiros paveldo objekto sampratos kaita XX-XXI a. (Dijokiené 2002, 2009)

Fig. 1. Evolution of the concept of a cultural heritage object in the 20th and 21st

centuries (Dijokiené 2002, 2009)

" Straipsnyje apzvelgiami ne tik pasauliniy organizacijy do-
kumentai (UNESCO, ICOMOS), bet ir atkreipiamas démesys
i Europos regiono (Europos Tarybos) dokumentus. Straipsnio
autorés nuomone, Lietuvai esant §io regiono dalimi, tai yra
tikslinga.
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Moksliniai urbanistikos paveldo tyrimai,
vertybés ir jy nustatymo metodika Lietuvoje

Urbanistikos vertybiy pripaZinimo raida. Nors
1936 m. Vilniaus senamiestis buvo jteisintas kaip
Lenkijos reliktas, 1949 m. buvo paskelbtas vienu i§
20-ties svarbiausiy TSRS miesty ir tais paciais metais
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Kédainiy senamiesciai
buvo jtraukti j Lietuvos architektaros paminkly sg-
rasa, realiai moksliniai urbanistikos paveldo tyrimai
Lietuvoje prasidéjo Sestajame XX a. deSimtmetyje.
Sioje srityje dirbo ne vienas iskilus Lietuvos urbanistas
ir architektas (K. Seselgis, A. Migkinis, A. Pilypaitis,
V. Jurkstas, A. Spelskis, ]. Barsauskas ir kiti).
Pradiniame Lietuvos urbanistikos paveldo vertin-
gy objekty nustatymo ir jteisinimo etape darbg atliko
architektai Algimantas Migkinis ir Antanas Pilypaitis.
Pirmasis tyrinéjo visg Lietuvos urbanistikos pavelda
(darbg pradéjo 1955 m.), o antrasis - planingai formuo-
tus XVI a. antroje puséje — XVIII a. Lietuvos miestus
ir miestelius (darbg pradéjo 1958 m.). Pagal $iy tyrimy
rezultatus 1967 m. buvo sudarytas bendras vertingy
urbanistikos paveldo objekty sarasas, pateiktas spe-
cialistams svarstyti ir jteisinti, 1969 m. sausio 27 d. jis
buvo aprobuotas (Miskinis 2005: 6). Sudarant saugoti-
ny objekty sarada stengtasi atrinkti ir apsaugoti budin-
giausius ir vertingiausius Lietuvos miesty bei miesteliy
visy trijy planiniy tipy (linijinio, spindulinio, stacia-
kampio) charakteringus ir retus, bet savitus atstovus.
Atstovai parinkti pagal:
- skirtingg plany struktiirg bei jy susiklostymo po-
budj (savaiminis, planuotas), laikg ir regiona;
- centry-aiksciy formas ir tipus;
- budingg atskiriems tipams i$sidéstyma gamto-
vaizdyje;
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- senojo plano ir uzstatymo islikimo laipsnj (gry-
numa, dabar sakytume ,,autentiskuma®) (Miskinis
2005: 12).

Nuo 1967 m. vertingy urbanistikos objekty sarasas
buvo tikslinamas ir padarius paskutinius pakeitimus
(1989 m.) vietinés reik§més urbanistikos paminkly
sarase liko 60 pozicijy, o respublikinés reik§més se-
namies¢iy - 7 (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Trakai,
Kédainiai, Tel$iai ir Ukmergé) (Miskinis 2005: 22),
(7r. 2 pav.).

1970-1978 m. buvo vykdomi detalis vietinés
reik§més urbanistikos objekty (61 objekto, Telsiai ir
Ukmerge pateko j $iy objekty sgrasa, nes respubliki-
nés reik§meés jie buvo pripazinti tik 1989 m.) istorinés
urbanistinés raidos tyrimai, leide nustatyti, kokius
plano ir tiirinés erdvinés kompozicijos elementus ir
formas reikia saugoti bei kokioje teritorijoje tie vertingi
elementai ir formos yra, parengtos vertingy teritorijy
ir jy apsaugos zony ribos (zr. 3 pav.). Lygiagreciai su
$iais darbais buvo rengiami respublikinés reik§meés se-
namiesciy regeneracijos projektai: Vilniaus (I - 1956-
1959 m., II - 1972-1974 m., 111 - 1988-1992 m.), Kauno
(I-1959-1961 m., IT - 1975-1977 m.), Klaipédos (I -
1961-1963 m., IT - 1973-1975 m.), Kédainiy (1964 m.).
Rengiant $iuos projektus, atlikti jvairtas tarinés erdvi-
nés senamiesc¢iy sanklodos tyrimai, apibendrintos ir
nusakytos tiek vertybiy nustatymo, tiek jy tyrimo, tiek
perspektyvinio modeliavimo metodikos (Illemensruc
1963; Jurkstas 1975). Nuoseklig ir detalizuotg urbanis-
tinio objekto tyrimo metodika iliustruoja darbo vykdy-
mo schema, pateikta kaip 1986 m. parengtos Metodinés
rekomendacijos senosios ir naujosios architektiiros inte-
gravimui projektuojant LTSR istorinius miestus priedas
(Miskinis 2005: 147-170). Metodika apima tiek placius

Zarasai

2 pav. Vertingy urbanistikos objekty sklaida,
1989 m. situacija (1 - respublikinés reiksmés,
2 - vietinés reiksmés)

Fig. 2. Spread of valuable urban objects,
situation of 1989 (1 - national importance,

2 - local importance)
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hdog

i

BT

3 pav. Miesty ir miesteliy vertingy teritorijy riby schemy pavyzdziai (A - Joniskis, B — Kamajai, C — Merkiné, D - Kraziai,

E - Svék3na, F - Zarasai, G — Anyks¢iai, H - Rokikis, pagal Miskinis, 2005)

Fig. 3. Example schemes of the borders of valuable territories in towns and small towns (A - Joniskis, B — Kamajai, C — Merkiné,
D - Kraziai, E - Svéksna, F - Zarasai, G - Anyk3¢iai, H - Rokiskis according to A. Mikinis, 2005).
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esamos biklés tyrimus, tiek architektarinio urbanisti-
nio teritorijos formavimo koncepcija, pagrjsta vertybiy
apsauga ir galima plétra.

Septintajame-astuntajame XX a. deSimtmeciuose
Lietuvoje buvo sukurta neabejotinai vienintelé tarp
Soviety Sgjungos respubliky moksliniy ir praktiniy
priemoniy sistema vienos rasies materialiajam pa-
veldui saugoti ir tvarkyti. Iki 1991 m. §i sistema veiké
nepriekaistingai tiek, kiek tai galéjo buti jmanoma to-
talitarinéje valstybéje (Miskinis 2005: 6).

XX-XXI a. sandiiroje vél griztama prie urbanisti-
kos paveldo vertybiy inventorizavimo. 1990-1995 m.
atliekami tyrimai didziuosiuose Lietuvos miestuose
(Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje), tyrimy tikslas - nu-
statyti saugotinas urbanistikos paveldo teritorijas,
esandias 1940 m. administracinése miesty ribose
(Jureviciené et al. 1990; Pilypaitis et al. 1993; Bucas
1995). Nuo 1995 m. atnaujinami 1969 m. vietos reiks-
meés urbanistikos paminklais paskelbty objekty tyri-
mai, siekiant i§siaiskinti nuo to laiko jvykusius pasikei-
timus juose. Taip pat tiriami visi miestai ir miesteliai,
atsirade iki 1940 m., jvardijama, kuo i$siskiriantis, savi-
tas ir unikalus Lietuvos urbanistikos paveldas. Tyrimy
medziaga publikuojama monografijose (Miskinis
1999, 2002, 2004, 2005, 2007, 2009). XXI a. urbanis-
tikos paveldo objekty kokybiniai tyrimai atliekami
pasitelkiant ne tik vizualinius natairos stebéjimus bei
grafine stebimy objekty analize, bet ir naudojant Siuo-
laikines kompiuterines programines jrangas (Zaleckis,
Matijo$aitiené 2011).

Sig glaustg urbanistikos paveldo moksliniy tyrimy
ir vertybiy nustatymo retrospektyva Lietuvoje galima
buty isreiksti tokia tendencija:

- darby pradzioje vyravo kiekybiniai tyrimai, jy tiks-
las buvo atrinkti tuos atstovus, kurie atspindéty
urbanistikos paveldo savitumus Lietuvoje;

- véliau vyko kokybiniai tyrimai (kai kurie lygia-
grediai ir su kiekybiniais) — atliekami detalas ur-
banistiniy objekty tyrimai, nusakomos vertybés,
apibréziamos jy teritorijos, modeliuojama perspek-
tyviné plétra;

- atgavus Lietuvos nepriklausomybe, po 1990 m.
vél griztama prie kiekybiniy urbanistikos pavel-
do objekty tyrimy - naujos teritorijos jgauna pa-
veldosauginj statusga. Kokybiniy tyrimy mazéja
(zr. lentele).

Si tendencija kelia pavojy - nejsisgmoninus urba-
nistinio paveldo vertybiy i$skyrimo tikslo respektuoti
miesto istoring raidg ir jo savitumg, saugojimo diapa-
zonas gali netekti riby, o pats saugojimas tapti nepake-
liama nasta tiek gyventojams, tiek valstybei.

Praéjes Simtmetis pasizyméjo brandziais Lietuvos
urbanistikos paveldo moksliniais tyrimais, kurie savo
laikotarpiu netgi pranoko tarptauting mintj — mies-
ty paveldg respektuojanti chartija priimta 1987 m., o
Lietuvoje jau nuo 1969 m. tvirtinami urbanistikos ver-
tybiy sarasai ir vykdomi tiriamieji darbai.

Urbanistikos paveldo vertybés sqgvoka. Apiben-
drinant urbanistikos paveldo moksliniy tyrimy skyriy,
reikty nusakyti, kas yra urbanistikos paveldo vertybé.

Lentelé. XX a. urbanistikos mokslinés paveldotyros Lietuvoje retrospektyva

Table. Retrospect of urban heritage scientific research in Lithuanian in the 20 century

Vykdyta veikla Laikotarpis
XX a. 6-7-asis 8-asis 9-asis 10-asis XX-XXI a.
desimtmeciai desSimtmetis deSimtmetis desSimtmetis sandira
- urbanistikos paveldo objekty sarasy 1955-1969
sudarymas
- urbanistikos paveldo objekty vertybiy 1970-1978
apibrézimas ir teritorijy riby nustatymas
— urbanistikos paveldo vertybiy 1979-1986
nustatymo, tyrimo, perspektyvinio
modeliavimo metodiky parengimas
- regeneracijos projekty rengimas 1956-1992
- didziyjy Lietuvos miesty 1990-1995
saugotiny teritorijy 1940 m. miesty
administracinése ribose nustatymas
— viso urbanistikos paveldo, atsiradusio iki 1995-...
1940 m., inventorizavimas
Vykdytos veiklos apibiadinimas dominuoja dominuoja dominuoja
kiekybiniai tyrimai  kokybiniai tyrimai kiekybiniai tyrimai

> ?
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Cia vertéty pacituoti mokslininkg A. Miskinj, dau-
giausiai nuveikusj Sioje srityje: ,Urbanistikos paveldo
Vertybémis laikomos tos plano, uzstatymo, tirinés
ir erdvinés kompozicijos visumos dalys, elementai
ir formos, kurios: 1) yra reik§mingos viso Lietuvos
urbanistikos paveldo ar atskiry jo objekty raidai bei
jos savitumams atskleisti, fiksuoti, pazinti; 2) lemia ir
jprasmina paveldo objekty kompozicijos brandumg ir
savitumus“ (Migkinis 1999: 14). Urbanistikos paveldo
vertybes yra apibrézes ir J. Budas, 1993-1995 m. kartu
su A. Miskiniu renges Urbanistikos paveldo saugotiny
teritorijy 1940 mety Kauno ir Klaipédos miesty admi-
nistracinése ribose projektinius pasitilymus, - tai isto-
rine ir kultiirine verte turincios $io paveldo teritorijos.
Kultiriné verté nustatoma remiantis dviem kriterijais:
istoriniu informatyvumu ir struktaros brandumu.
Sialoma atsizvelgti j tokias pagrindines urbanistinés
struktiiros poZzymiy grupes:

- Urbanistinés struktaros formavimosi ypatybés
(planavimo laikas ir autorius; teritorijos apstatymo
laikas ir apimtis; jtraukimo j miesto zemes metai).

- Pirminés struktaros raiSkumas, savitumas, jvairo-
vé (planinés struktiiros savitumas; erdvinés struk-
tiros kompozicinis raiskumas; apstatymo pobudis;
geokultairiné vienové).

- Siandienés struktiiros autentiskumas ir fiziné bi-
klé: deformacijy pobudis, mastas; fizinés, moralinés
amortizacijos laipsnis; pirminio plano ir apstaty-
mo apimtis; kity kultairos vertybiy (archeologijos,
istorijos, architektiros, dailés) kiekis (Bucas 1995).

Dabartinis teisinis urbanistikos paveldo
tvarkybos pagrindas

Atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, mi-
néti vertingi urbanistikos paveldo objektai buvo jrasyti
i Lietuvos Respublikos Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
apsaugos registrg. Sio paveldo issaugojimas, tvarkyba
ir atgaivinimas reglamentuojamas jstatymais: Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymas (2004 m. rugséjo 28 d. Nr. IX-2452), Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymas (2001 m.
gruodzio 4 d. Nr. IX-628) (Lietuvos... 2001, 2004).
Pagrindiniai priezitiros, tvarkymo ir naudojimo doku-
mentai yra konkrec¢iy urbanistiniy objekty apsaugos
Reglamentai. Siame straipsnyje autoré nesigilina j visas
teisiniy dokumenty vingrybes. Galima tik konstatuoti
fakta, kad teisiné Lietuvos sistema, skirta kultaros pa-
veldui (ne tik urbanistikos), yra gana paini, nes remiasi
skirtingais jstatymais ir reglamentais, o kartais patei-
kia pernelyg apibendrintas formuluotes, leidziancias
daryti jvairias interpretacijas. Tokiag nuomong¢ issaké
ir tarptautinés ICOMOS Eksperty grupés nariai, kurie
buvo pakviesti jvertinti Vilniaus senamiescio detaliojo

plano projektg, parengta 2004 m. remiantis Vilniaus
senamiescio apsaugos reglamentu (patvirtintu 2003 m.
gruodzio 23 d. LR kultiiros ministrés jsakymu Nr. JV-
490) (Ehrstrom, Roald 2004; Bondin 2004).

Autoré nori tik atkreipti démesj, kad atidziau pa-
studijavus tiek jstatymus, tiek jstatymo jgyvendina-
muosius teisés aktus, ryskéja, kad urbanistikos paveldo
objektams vietos §iuose dokumentuose néra. Net tarp
pagrindiniy LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsau-
gos jstatymo savoky tokia savoka neapibrézta (2 str.).
Pagal §j jstatyma saugomas arba objektas (statinys ar
kitas nekilnojamasis daiktas), arba vietové (teritorija
<...>, kurioje yra kulttros paveldo objekty). Savoka
urbanistinis atrandama tik skirstant nekilnojama-
ji kulttros pavelda pagal reik§mingumga, lemiantj
vertingujy savybiy pobudj (3 str.). Esant tokiai situ-
acijai, sunkumy kyla bandant suteikti urbanistikos
objektams teisinj pobudj jrasant juos arba aprasant
jau esancius Kultiiros vertybiy registre. Nekilnojamoji
kultairos vertybé Registre gali buti registruojama kaip
pavienis kultiiros paveldo objektas (pavienis objektas
gali bati vieta, statinys ar kitas nekilnojamas daiktas),
kompleksinis objektas arba kultiiros paveldo vietové.
Taigi, urbanistikos objektas gali bati jvardintas arba
kaip vieta (pavienis objektas), arba vietové (bet vieto-
véje turi buti arba registruoty pavieniy objekty, arba
kompleksy). Be to, vietovei rekomenduojama steigti
rezervatg, draustinj ir t.t, o ¢ia jau galima taikyti kita
jstatyma — LR saugomy teritorijy jstatymagq.

Nors $iy mety birzelio mén. isleistas kultaros mi-
nistro Nekilnojamyjy kulttiros vertybiy vertinimo ir
atrankos kriterijy aprasas yra papildytas ir vietovés
vertingosios savybés tikrai nusako urbanistikos objek-
to ypatumus (jrasytos net devynios naujos sgvokos,
skirtos urbanistiniam objektui apibudinti, ir pateik-
tas rekomenduojamy grafiniy priedy vietovei sarasas;
Nekilnojamyjy... 2011), ta¢iau pagrindiniai LR jstaty-
mai, skirti kultaros paveldui (taip pat ir urbanistikos),
yra orientuoti i statinius ir gamtos objektus.

Visuotinis nesusikalbéjimas urbanistikos
paveldo klausimais

Brandas XX a. urbanistikos moksliniai tyrimai su-
karé pagrinda $iy vertybiy apsaugai, taciau realybé
Lietuvoje tokia — vis dar yra didelis nesusikalbéjimas
urbanistikos paveldo klausimais tarp mokslo ir teisés
atstovy, valdininkijos ir pilie¢iy. T3 lemia, matyt, ne
vienas veiksnys. Straipsnyje (gal kiek hipotetiskai) is-
skiriami keletas jy.

— Urbanistika Lietuvoje yra salygiskai naujas reiski-
nys. Lietuvos miestai kairési tuo metu, kai pasaulyje
jau kelis takstantmecius gyvavo miesty kultaros
(Seselgis 1996: 3). Lietuvoje néra giliy urban sakny
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tautoje. Savoka urban, kilusi i$ lotynisko zodzio ur-
banus (urbs) ir reiskianti miesta, pirma kartg buvo
pavartota XVII a. pradzioje (apie 1610-1620 m.).
Zodzio kilmé sietina su arimu, nes roménai turé-
jo tokig tradicija (rituala) iSarti vaga aplink nauja
miestg, taip apibrézdami jo ribas (Cowan 2005:
415). Lietuvisky miesty kilmé yra kitokia (pvz., net
Vilniaus gynybiné siena buvo juosiama tada, kai
miestas egzistavo jau kelis §imtmecius). Nors s3-
voka miestas turéty reiksti priesingas kaimui, mu-
suose to néra. Teisinéje kalboje, kalbant apie miesta,
dominuoja ,gamtinés“ savokos, taip supriesinant
gamtinius (kaip teigiamus) su miesto elementais
(kaip neigiamais). Sig mintj iliustruoja Lietuvos
miesty ir miesteliy bendrieji planai (BP), parengti
praéjusiame desimtmetyje. Juose didelis démesys
skiriamas gamtiniam miesto karkasui. Nors nuo
miesty kiarimosi pradzios jie buvo statomi strate-
giskai patogiose gamtinése vietovése, parengtuose
miesty BP gamtinio karkaso bréziniuose uzstaty-
mas prie upiy, ezery jvardijamas kaip ,,pazeidimas“
(pazeistos gamtinio karkaso vietos). Tai sukelia
vidinj prie§taravima - ar galima saugoti tai, kas
kazka pazeidzia?

Ne vienas tarptautinis dokumentas akcentuoja, kad
bet kokiy paveldo vertybiy apsauga bus sékmin-
ga tik tuomet, kai jos svarbg suvoks visos kartos.
Istoriniy miesty ir kvartaly apsauga pirmiau-
sia turi rapéti jy gyventojams (Istoriniy... 1987).
Nepalankios istorinés aplinkybés Lietuvoje nelei-

A B

do susiformuoti stabiliam istori$kumo ir kultaros
testinumo jausmui tautoje, todél kultiiros paveldo
verté dazng karta suvokiama tik kaip papildoma
objekto rinkos verté. Ne retai paveldiniai objektai
savininky naudojami tik vienadienéms reikméms
tenkinti (Cepaitiené 2002). Su tokia litdna realybe
tenka susidurti dalyvaujant Kultaros paveldo de-
partamento prie Kultiiros ministerijos antrosios
nekilnojamojo kultairos paveldo vertinimo tary-
bos posédziuose. Vienas i§ daugelio pavyzdziy,
iliustruojanciy paveldo objekty savininky pozia-

rj i disponuojama turta, galéty buti toks: 2010 m.

Panevézio miesto spaudoje pasirodes skelbimas

apie parduodama Zemés sklypa, kuriame yra XIX a.

maliinas (pastaba: maliinas nejrasytas j Registrg,

galima griauti) zr. (4 pav.).

- Straipsnio autorés nuomone, nesusikalbéjimas tarp
urbanistikos paveldo tyréjy (mokslininky) ir tvar-
kybos teisés sergétojy (valdininky) kyla dél bendros
urbanistikos paveldo ateities vizijos, tvarkybos stra-
tegijos ir koncepcijos nebuvimo. Tokios koncepcijos
nebuvima iliustruoja ir Vilniaus senamiescio deta-
liojo plano pakartotinas rengimas, kuris tesiasi jau
Sestus metus.

Mastant apie urbanistikos paveldo ateities perspek-
tyvas, darosi ai$ku, kad vieni dalykai laikui bégant issi-
spres patys (turi praeiti nemazailaiko, kol mes tapsime
miestietiska visuomene), Kiti, tokie kaip verciy nesu-
vokimas ir bendros vizijos nebuvimas, jei bus apleisti,
atnes tik neigiamas pasekmes.

4 pav. XIX a. malunai Panevézyje (A - 2010 m. buvo parduodamas
ir gali bati nugriautas, B - 1930 m. nuotrauka)

Fig. 4. Mills of 19th century in Panevezys (A - 2010, for sale, ,can be
demolished”; B — 1930)
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Apibendrinimas

1. Propaguojamas saugoti kultros paveldo objektas
pasaulyje kito. Pati paveldo objekto sgvoka plétési
apimdama vis naujus aspektus. Nuo pavieniy objek-
ty, paminkly apsaugos buvo einama pastaty grupiy,
kompleksy, miesty, vietoviy saugojimo link. XX~
XXT a. sandiiroje atsiranda labai plati kultiiros pa-
veldo objekto sgvokos interpretacija: ji apima visus
jmanomus zenklus, liudijanc¢ius Zzmoniy veikla bei
pasiekimus bégant amziams. Pasaulio materialiojo
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos raidoje
urbanistikos paveldo objektai pradéti saugoti vé-
liausiai - tik XX a. antrojoje puséje.

2. Lietuvoje esame paveldéje i$samia moksline tiria-
maja urbanistikos paveldo vertybiy nustatymo
metodika. Lietuvos urbanistikos paveldo vertingy
objekty pirminis sgrasas buvo sudarytas septinta-
jame-astuntajame XX a. deSimtmeciuose (véliau
jis buvo tikslinamas). Urbanistinio paveldo tyréjai
(A. Migkinis, A. Pilypaitis) yra aigkiai apibréze $io
paveldo vertybes — tai istoring ir kultrine verte tu-
rincios miesty struktiros, plano, uzstatymo ir tari-
nés erdvinés kompozicijos visumos dalys, elemen-
tai ir formos, kurios yra reik§mingos viso Lietuvos
urbanistikos paveldo ar atskiry jo objekty raidai
bei jos savitumams atskleisti, fiksuoti, pazinti ir i$-
ry$kina urbanistinio paveldo objekty kompozicijos
brandumg ir savitumus. Saugomy urbanistikos pa-
veldo objekty sgrasas néra baigtinis — objektai yra
i$ naujo apsvarstomi, naujos teritorijos skelbiamos
vertingomis. Urbanistikos paveldo inventoriza-
vimas yra biitinas, taciau saugojimo diapazonas
negali pléstis be riby, nes pats saugojimas taps ne-
pakeliama nasta tiek gyventojams, tiek valstybei.

3. Siandieniné Lietuvos teisiné sistema, skirta nekil-
nojamajam kultiros paveldui (taip pat ir urbanis-
tikos), yra paini, remiasi skirtingais jstatymais ir
kitais dokumentais. Pagrindiniai LR jstatymai néra
orientuoti urbanistikos paveldui iSsaugoti.

4. Norint neprarasti Lietuvos urbanistikos paveldo
vertybiy, tarp mokslo ir teisés atstovy, valdininkijos
ir pilie¢iy $iuo klausimu reikia mazinti nesusikal-
béjima, kylantj dél visuomenés istorinés savivokos
kokybés trakumo ir bendros urbanistikos paveldo
ateities vizijos, tvarkybos strategijos ir koncepcijos
nebuvimo.
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ORIGINS AND PRESENT SITUATION OF URBAN
HERITAGE MANAGEMENT IN LITHUANIA

D. Dijokiené

Abstract. The concept of urban heritage value in the mind of
the humankind is relatively new. Protection of urban heritage
objects started at the latest in the development of the global
tangible objects of immovable cultural heritage. Protection of
these objects has been developing as an opposition to dominat-
ing urbanisation processes. The article briefly reviews evolution
of the notion and object of cultural heritage in documents of
international organisations in the 20" and 21 centuries and
looks into when this notion expands to encompass urban
compositions. It analyses the solid scientific framework of the
Lithuanian urban heritage research upon which the interpre-
tation and legalisation was founded. The article discuses the
present-day legal framework of urban heritage management,
pointing out its drawbacks. It seeks to identify why scientists
and lawyers, as well as members of government and the public
fail to find a common language on issues of urban heritage
management.

Keywords: town, old town, historical centre, urban heritage,
urban heritage value, development of urban structures that
formed in the course of history, immovable cultural heritage,
regulation
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