2
T
2

ﬁ
Ky
s v

£ ¥ Routledge
1 Routledg

Taylor &Francis Group

WTHUAy,

5
4
s>

JOURNAL OF ARCHITECTURE AND URBANISM
ISSN 2029-7955 print / ISSN 2029-7947 online

2012 Volume 36(2): 91-98
doi:10.3846/20297955.2012.697718

METROPOLINIU CENTRU PRIEMIESCIO KRASTOVAIZDZIO APSAUGOS
IR PLANAVIMO KLAUSIMAI

Giedré I. Laukaityté-Malzinskiené

Urbanistikos katedra, Vilniaus Gedimino technikos universitetas,
Pylimo g 26/Traky g. 1, 01132 Vilnius, Lietuva
El. pastas laukaitytegiedre@hotmail.com

Tteikta 2012 03 29; priimta 2012 05 15

Santrauka. Svarstomi Europos krastovaizdzio konvencijoje keliami reikalavimai, Lietuvos jsipareigojimai juos jgyvendinti tobulinant
bendro ir konkretaus pobiidzio politines ir teisines priemones, skirtas salies krastovaizdziui apsaugoti, tvarkyti ir planuoti. Straipsnyje

krastovaizdzio apsauga siiloma orientuoti j bidingy krastovaizdzio ypatybiy i$saugojima ir palaikyma, kai tvarios plétros siekiama

planuojant krastovaizdj. Aptariamos opios metropoliniy centry priemiescio krastovaizdzio formavimo problemos. Rengiant miesty

ir rajony savivaldybiy bendruosius planus, rajoninius Krastovaizdzio planus, priemiescio krastovaizdzio charakterio i$saugojimo

klausimai nepakankamai respektuojami, todél sialomas integruoty krastovaizdzio apsaugos ir uzstatymo plétros priemoniy su-

karimas ir jy jdiegimas j $alies planavimo praktika. Taikydami $ias priemones zemés valdytojai ir projektuotojai geriau suprasty

sialomy sprendiniy poveikj krastovaizdziui, nustatyty tinkamiausias priemiescio uzstatymo formas, jas harmoningai jterpdami j

krastovaizdinj konteksta. Krastovaizdzio apsaugos kriterijumi paremta tvari priemies¢iy plétra turéty tapti priemone, padedancia

jgyvendinti tiek miesto, tiek rajono gyventojy gyvenimo kokybés siekius.

Reik$miniai ZodzZiai: didmiestis, priemiestis, metropolinis arealas, metropolizacija, tvari plétra, krastovaizdzio charakteris.

Ivadas

Démesys krastovaizdziui planuojant urbanisting plétra
néra naujas dalykas, taciau tvarios plétros idéjy kon-
tekste jis jgauna ypatingg svarbg. Siandien krastovaiz-
dis svarbus ne tik kaip grazus peizazas - jis sujungia
vietovés gamta, kultira, praeitj ir dabartj, suteikia
zmonéms materialines vertybes, dvasine pilnatve ir
estetinj pasigéréjima. Krastovaizdzio ypatumai lemia
miesty, kuriuose gyvename, individualuma, todél jis
turi bati vertinamas aplinkos fizinés ir dvasinés koky-
bés pozitriu. Europos krastovaizdzio konvencija nu-
rodo, kad krastovaizdis yra svarbi gyvenimo kokybés
dalis miesto ir kaimo vietovése. Plintant urbanizacijai
krasdtovaizdis nuolatos keiciasi ir tai yra normalus ci-
vilizacijos evoliucijos reiskinys, ta¢iau metropolizacija
priemiescio krastovaizdj daznai kei¢ia nepageidaujama
linkme. Metropolizacija - tai iScentrinis lokalizacinis
gyventojy mobilumas, kuriantis ,,i§skydusias“ erdves,
kurios tvarios plétros poziiiriu yra nepageidautinas
procesas. Rinkos saglygomis Lietuvoje platy mastg jgavo

iSoriné migracija i priemiescius ir sodybinés statybos
procesai (Pakalnis 2008; Juskevic¢ius 2003; Daunora
2010). Naujy sodybiniy namy kvartalai ardo paveldéty
gamtinio krastovaizdzio charakterj ir budingg vizuali-
nj individualuma. Sie uzstatymo sklidimo priemies¢io
krastovaizdyje procesai ryskiausi didmiesciy iSorinéje
aplinkoje. Dispersinis uzstatymas kuria gyvenamasias
zonas, neturincias racionalios struktaros, krastovaiz-
dinio identiteto. ISauges poreikis valdyti ir reguliuoti
priemiescio krastovaizdzio urbanizacijg vercia speci-
alistus ieSkoti kompleksiniy krastovaizdzio formavi-
mo - pazinimo, analizés, vertinimo, apsaugos ir pla-
navimo - priemoniy, kurias taikydami savivaldybiy
planuotojai ir projektuotojai kreipty daugiau démesio §
sitlomy sprendiniy poveikj krastovaizdziui. Straipsnio
tikslas — apibrézti priemiescio krastovaizdzio forma-
vimo metodinius apsaugos ir uzstatymo plétros jame
reguliavimo principus ir priemones bei jy galima jdie-
gima j Salies urbanistinio planavimo sistema.
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LR krastovaizdzio politika

Plétros nuoseklumas ir tvarumas — viena i§ aktualiau-
siy krastovaizdzio planavimo sglygy. Jgyvendinant
Krastovaizdzio konvencijg, Lietuvos krastovaizdzio
politikoje numatyta nustatyti ir jvertinti jvairiy isto-
riniy laikotarpiy pozymius i$laikiusius jvairaus teri-
torinio lygmens krastovaizdzio arealus, kurie $alies
kontekste turi skirtinga verte ir plétros potenciala.
Krastovaizdzio verté siejama su numatoma plétoti
funkcija, tadiau krastovaizdzio funkciné verté ne-
atspindi krastovaizdzio urbanizacijos ar uzstatymo
galimybiy krastovaizdzio charakterio i§saugojimo
pozitriu. Uzstatymo plétros krastovaizdyje potenci-
alas turi bati nustatomas remiantis budingais krasto-
vaizdzio bruozais. Deja, LR krastovaizdzio politiko-
je nepakankamai iSaiskinta krastovaizdzio kokybés
svarba (LR krastovaizdzio ... 2004). Krastovaizdzio
charakterio ir funkciniai aspektai aprasomi bendrai,
neisskiriant kra$tovaizdzio charakterio formavimo
metody. Nepaisant to, kad dokumente krastovaiz-
dzio kokybés tikslai formuluojami ir pagal siektinus
etalonus, diferencijuotus funkcinio naudojimo prio-
ritetus, ir pagal krastovaizdzio teritorinés erdvinés
struktiiros badingus bruozus, jie nustatomi tik nau-
jai formuojamam funkciniam kras$tovaizdzio tipui.
Baty tikslinga krastovaizdzio charakterio formavima
ir funkcinio krastovaizdzio formavimga i$skirti j du
atskirus planavimo uzdavinius. Pirmuoju i$ jy buty
siekiama kompleksiskai jvertinti tiek morfologinius,
tiek percepcinius priemiescio krastovaizdzio plana-
vimo veiksnius, kurie yra itin svarbas nustatant di-
dmiesciy ir mazesniy miesty priemiesciy krastovaiz-
dzio uzstatymo potencialg. Krastovaizdzio politikos
jgyvendinimo priemoniy sgrase metropoliniy centry
priemiescio krastovaizdzio urbanizacijai reguliuoti
konkreciy metodiniy priemoniy karimas, deja, dar
nenumatomas. Suvokiant metropolizacijos procesy
dinamikg ir mastus, reikia konstatuoti, kad krasto-
vaizdzio apsaugos ir planavimo padétis metropoliniy
centry priemiesciuose yra kritiska, nepaisant to, kad
Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryptis
bandoma integruoti j jvairaus lygmens ir raisiy plana-
vimo dokumentus. Krastovaizdzio politikos kryp¢iy
formavima nustatantys planavimo dokumentai yra
valstybés, apskrities ir savivaldybés teritorijy ben-
drieji planai ir specialiojo planavimo dokumentai:
zemétvarkos schemos ir planai (projektai), Zeméval-
dos planai (projektai), miskotvarkos projektai; misky
tvarkymo schemos ir vidinés miskotvarkos planai
(projektai), krastovaizdzio tvarkymo planai, vanden-
tvarkos schemos ir planai (projektai), saugomy teri-
torijy tinkly schemos ir atskiry saugomuy teritorijy,
jy daliy ar jy zony, kultiros paveldo objekty sklypy

planai (projektai), turizmo ir rekreacijos schemos bei
planai (projektai), infrastrukttiros plétros schemos,
planai (projektai) ir kita (LR krastovaizdzio ... 2004).
Straipsnyje aptariami metropoliniy centry priemiescio
krastovaizdzio raidos poziariu aktualiausi teritorijy
planavimo dokumentai.

Savivaldybiy bendruyjy ir specialiyjy
krastovaizdzio plany tobulinimo

tvarios plétros poziuriu galimybés

Salies krastovaizdzio jvairovés ir savitumo apsauga bei
racionalaus tvarkymo svarba LR Vyriausybés pripa-
zjstama ilgalaikiu tikslu (Nacionaliné ... 2003, 2011).
Taciau $iam tikslui jgyvendinti parenkamos i$skirtinai
gamtosauginés, analogiskos saugomy teritorijy apsau-
gai ir naudojimui priemonés. Vienas i§ vidutines tru-
kmeés krastovaizdzio uzdaviniy numato: ,,atkurti la-
biausiai pazeistus krastovaizdzio elementus, saugoti ir
gausinti estetines krastovaizdzio vertybes, stiprinti
tradicinio kaimo krastovaizdzio apsauga, sumazinti
jo vizualing tar§g®. Tac¢iau nei viena i§ numatyty prie-
moniy savo turiniu nepajégi $io uzdavinio jgyvendin-
ti. Trumpalaikiams krastovaizdzio ir biologinés jvai-
rovés apsaugos, naudojimo ir planavimo tikslams,
kuriais siekiama ,,nustatyti pagrindines krastovaiz-
dzio ir biologinés jvairovés kitimo tendencijas, suda-
ryti teisines, ekonomines ir institucines salygas i$sau-
goti ir naudoti §ig gamtos ir kultaros paveldo vertybiy
jvairove pagal darnaus vystymosi principus, jgyven-
dinti nenumatoma sukurti nei metodiniy, nei teisiniy,
nei instituciniy krastovaizdzio ir statyby plétros jame
integralaus planavimo salygy. Statyby grésmé
Nacionalinéje darnaus vystymo strategijoje matoma
tik saugomose teritorijose. Kad ir kokios buty aktua-
lios saugomos teritorijos, $iuo aspektu reikia ziareéti
priekj, naudotis rajoninio planavimo priemone sie-
kiant tai jgyvendinti. TPI (teritorijy planavimo jstaty-
me) planavimas apibiidinamas kaip perspektyvinis
teritorijos vystymo bendrosios erdvinés koncepcijos,
zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, pamin-
klosaugos ir kity salygy, tiksly ir uzdaviniy formavi-
mo bei priemoniy, reikalingy tiems tikslams ir uzda-
viniams realizuoti, planavimas (LR teritorijy ... 2004).
Taciau pirmoji planavimo tikslo formuluoté kelia abe-
joniy, ar darnaus vystymo turinys yra visapusiskai
suvoktas. Darnaus vystymo koncepcijoje, taip pat ir
krastotvarkos apibrézime vartojamas terminas aplin-
kosauga, véliau planavimo tiksluose pakeic¢iamas ter-
minu ekologija/ekologinis. Pirmasis teritorijy planavi-
mo tikslas yra toks: ,islaikyti valstybés teritorijos
socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo pusiaus-
vyra“ (LR teritorijy ... 2004). Aplinkosaugos ir ekolo-



Journal of Architecture and Urbanism, 2012, 36(2): 91-98

gijos sgvoky sinoniminis vartojimas kelia neaiskumy.
Terminu ekologija apibudinamas mokslas, tiriantis
gyvujy organizmy santykius su gyvenamaja aplinka,
jskaitant tokius fizinius veiksnius kaip klimatas, geo-
grafinés sglygos, gyvosios ir negyvosios gamtos sgvei-
ka (Tarptautiniy ... 2008). Sgvoka aplinkos apsauga yra
platesnio turinio. Aplinkos apsauga (aplinkosauga) -
nattralios ir Zmogaus paveiktos ar sukurtos aplinkos
saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio
neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyven-
dinant planus ir programas, vykdant tikine veiklg ar
naudojant gamtos iSteklius (Tarptautiniy ... 2008).
Aplinkosaugos veikloje svarbtis yra biologinés jvairo-
vés, ekologinés sistemos, krastovaizdzio, sveikos ir
$varios aplinkos, racionalaus gamtos istekliy naudoji-
mo aspektai. Nors $iandien termino ekologija/ekologi-
nis reik§mé yra platesné (ekologiskas gyvenimo budas,
ekologinis Zzemes tkis, ekologiné architektiira, ekolo-
ginis turizmas, ekologija ir estetika), tac¢iau termino
esmé yra zmogaus veiklos santykis su gamtine ekosis-
tema. Terminas aplinkosauga apibudina visas aplinkos
apsaugai svarbias sritis ir jy tarpusavio santykius.
Krastovaizdis - tik viena i$ aplinkos apsaugos sriciy,
kurig galima nagrinéti ekologiniu, morfologiniu ir
percepciniu poziariu. Morfologiniai ir percepciniai
krastovaizdzio bruozai lemia krastovaizdzio charak-
terj, kurio pazinimas, analizé ir jvertinimas yra vienas
i$ kertiniy tvarios plétros principy (Europos ... 2000).
Taigi suvienodinant §iy terminy reik$me netiksliai
jvertinami tvariai plétrai svarbus krastovaizdiniai pla-
navimo veiksniai. Lietuva jsipareigojo integruoti kras-
tovaizdj j rajoninio planavimo praktika, ta¢iau iki $iol
Lietuvos teritorijy planavimo jstatyme krastovaizdzio
apsauga ir planavima reglamentuoja tik gamtinis kar-
kasas - vientisas gamtinio ekologinio kompensavimo
teritorijy tinklas, uztikrinantis ekologine krastovaiz-
dzio pusiausvyra, gamtinius rysius tarp saugomy te-
ritorijy, kity aplinkosaugai svarbiy teritorijy ar buvei-
niy, taip pat augaly ir gyviny migracijg tarp jy
(LR saugomy ... 2001). Siandieninéje rajony planavimo
praktikoje priemiestiniy teritorijy urbanistinio pléto-
jimo kryptis krastovaizdzio pozitriu nulemia gamtinis
karkasas. Urbanistinés struktiiros kokybiniai parame-
trai, deja, dar néra jdiegti j rajoninio planavimo doku-
mentus. Nei§vystytoje teritorijy planavimo sistemoje
nenumatyta nei urbanistiniy, nei krastovaizdiniy prie-
moniy valdyti urbanistine plétrg (Pakalnis 2008).
Problemai iliustruoti pateiksiu keletg pavyzdziy.
Vilniaus m. bendrojo plano iki 2015 m. i$orinés struk-
taros sprendiniuose metropolinj zaligjj Ziedg sitiloma
formuoti atsizvelgiant j gamtinius ir kultarinius regi-
ono savitumus, ta¢iau konkretizuojami tik funkciniai
gamtinés ir kultiirinés regiono aplinkos sprendiniai -

gamtinis karkasas, saugomos teritorijos (Vilniaus ...
2009). Priemiestinio sostinés Zaliojo Ziedo zonoje
numatomas stichinés ekstensyvios urbanizacijos ri-
bojimas. Ta¢iau nenumatomos priemonés, kaip regu-
liuoti uzstatymo plétra krastovaizdyje. Tam reikalin-
gas didmiesc¢io iSorinés struktiros detalizuotas
planas, kuris gali bati inicijuotas jau kitos savivaldy-
bés administracijos. Bendro pobudzio rekomendaci-
jos — atsizvelgti | planuojamos teritorijos krastovaiz-
dzio ypatumus - yra nepakankamos. Konkretizuojant
sprendinius, reikia numatyti priemones ar reikalavi-
mus zZemesnio lygmens planavimo dokumentams
rengti, konkreciy vietoviy krastovaizdzio ypatumams
jvertinti. Artimiausiuose Vilniaus miesto priemies-
¢iuose vyksta aktyvi urbanizacija modernizuojant,
papildant ir pleciant esamus centrus bei naujai uzsta-
tant plétrai tinkamiausius plotus, nenustacius kras-
tovaizdzio apsaugos priemoniy. Vykstant padrikai
priemiescio plétrai prioritetas skiriamas esamos inzi-
nerinés infrastruktiros, socialinio aptarnavimo pas-
laugy klausimams, neskiriant démesio krastovaizdzio
charakterio savitumui kaip svarbios uzstatymo plétrai
iSeities pozicijos jvertinimui. Kauno miesto bendra-
jame plane iSorés aplinkos, jvardijamos ,Kauno are-
alu®, dalis rengiama tam, kad galima buty pagristai ir
organiskai susieti miesto ir jo iSorés aplinkos struk-
tarinius elementus. Remiantis LR saugomy teritorijy
jstatymu Kauno priemiestyje iSskiriamas gamtinis
karkasas, kuris sujungia visas gamtosaugines bei kitas
ekologiskai svarbias teritorijas ir sudaro bendrg vien-
tisg gamtinio ekologinio kompensavimo sistema
(Kauno miesto ... 2003). Si ekologinio stabilizavimo
teritoriné sistema sudaro prielaidas saugoti nataraly
krastovaizdj ir gamtinius rekreacinius isteklius, re-
guliuoti krastovaizdzio urbanizacijos bei technogeni-
zacijos plétra. Kauno priemiestinio arealo urbanistiné
struktira formuojama i§ besikartojanciy aktyviyjy
bei atsvaros erdviy, jungiamy stabiliomis erdvémis,
kurios apibréziamos plane, ta¢iau nenustatomos prie-
monés, kurios motyvuotai padéty numatyti uzstaty-
mo plétros pastarosiose erdvése potencialg. Krasto-
vaizdzio apsaugos priemoniy gyvenamosios statybos
poziriu nustatymas ypac aktualus $ioms priemiescio
erdvéms (jos i$sidésto gamtiniu pozitriu vertingose
ir patraukliose vietose): isilgai upiy, kity vandens tel-
kiniy, pamiskése, prie slaity. Taip pat Kauno prie-
miesc¢io areale numatoma nurodytomis kryptimis
optimaliai plétoti gyvenvietes, tac¢iau konkrecios ur-
banistinés plétros ir krastovaizdzio apsaugos priemo-
nés nenustatomos. I$skirtos estetiniu poziariu vertin-
giausios teritorijos, Zzemesnio lygmens planavimo
dokumentams rengti nenustacius krastovaizdiniy
rekomendacijy. Kauno rajono bendrojo plano spren-
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diniuose Kauno priemiestyje parodyti atskiri plotai,
kuriems reikalinga parengti detalesnius erdvinio or-
ganizavimo, tvarkymo, naudojimo ir apsaugos prie-
moniy planus (Kauno rajono ... 2009; Kauno apskri-
ties ... 2009), tac¢iau priemies¢io kompleksinio
planavimo priemonés nenumatytos. Kauno priemies-
tyje krastovaizdzio apsaugos ir uzstatymo plétros
poziiriu tarpusavyje derinami tik gamtosauginiai ir
miesto iSorinio vystymo poreikiai. Klaipédos rajono
bendrojo plano sprendiniams jgyvendinti perspekty-
vinés miesto plétros teritorijoje taip pat numatoma
parengti tik atskiry veiklos rasiy specialiuosius pla-
nus ir plétros galimybiy studijas (Klaipédos ... 2011).
Siauliy rajono aglomeracinio poveikio zonoje priori-
tetas teikiamas naujy urbanizuoty vietoviy formavi-
mui. Priemonés krastovaizdzio apsaugai ir darniam
jo formavimui sprendiniuose nenumatomos (Siauliy
rajono ... 2006). Panevézio miesto bendrajame plane
(Panevézio ... 2008) priemiesting zong numatoma in-
tegruoti | Panevézio miesto urbanistine struktara,
ateityje visg darinj sprendziant kaip bendrg funkcine,
inzinerine ir architektarine erdve, ta¢iau Panevézio
rajono bendrojo plano priemiestiniy teritorijy spren-
diniy dalyje skirtingo intensyvumo statyby plétros
zonos nustatytos be aiskiy krastovaizdiniy ar urba-
nistiniy argumenty (Panevézio ...2008).

— 3glomeruota plétra*

aglomeruota rekreaciniy zony plétra*

* schemos parengtos remiantis Registry centro ir rajony savivaldybiy
bendryjy plany sprendiniais, naudojant originalius terminus.

IS minéty pavyzdziy matyti, kad masy metropo-
liniy centry priemies¢iy krastovaizdzio apsaugos,
naudojimo ir planavimo klausimai rengiant rajony
bendruosius planus nesprendziami, nenumatomos
krastovaizdzio formavimo priemonés bei reikalavimai
ir Zemesnio lygmens planavimo dokumentams rengti.
Pagrindiné to priezastis — miisy planavimo jstatymy
spragos, kurios nustacius Lietuvos krastovaizdzio po-
litikg toliau nebuvo tobulinamos.

Rinkos aktyvumo pasiskirstymas Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio rajonuose atspindi $iy
teritorijy realig padétj (1 pav.). Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos rajonuose didziausias rinkos aktyvumas
pasireiskia didmies¢iy priemies¢iuose ir beveik sutam-
pa su aglomeruotos urbanizacijos teritorija, numatyta
rajony bendryjy plany sprendiniuose. Kai kuriais atve-
jais rinkos aktyvumas pasireiskia priemies¢iy gamti-
nése teritorijose, nepriskirtose aglomeruotos urbani-
zacijos plétrai. Tokia tendencija ypac¢ ryski Vilniaus
priemiesciuose, kiek maziau iSryskéja ir Klaipédos
priemiesc¢iuose. Kitais atvejais rajony bendryjy plany
sprendiniuose i§skirtose aglomeruotos urbanizacijos
teritorijose yra itin mazas rinkos aktyvumas, pavyz-
dziui, pietrytinéje Vilniaus priemiescio dalyje, Siau-
rinéje ir $iaurés rytinéje Siauliy priemies¢io dalyje,
pietinéje ir $iaurinéje Panevézio priemiescio dalyje.

KITI SUTARTINIAI ZYMENYS:

Miesto administraciné teritorija

I
Jvairiy Lietuvos didmiesciy priemiescio plétros
palyginimas pagal NT rinkos aktyvumo sklaidg
salyginiame plote (30 x 30 km)

NT rinkos aktyvumas (sandoriy nuosimtis visy

atitinkamos zemés rinkos vertés zonoje

jregistruoty sklypy skaiciaus atzvilgiu):

0-10,0

10,1-15,0
15,1-20,0
20,1-30,0
30,1-40,0

> 40,0
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o
= aglomeruotos urbanizacijos teritorija* — priemiestinés perspektyvinés urbanistinés plétros teritorija*
dispersiskos urbanizacijos teritorija* ————— kitos urbanistinés plétros teritorija*
d e
n,

&
@?

m— miesto plétros teritorija* m— intensyvaus uzstatymo ir negyvenamosios statybos plétra*

aglomeruotos plétros teritorija* —————— vidutinio ir mazo intensyvumo plétra*

* schemos parengtos remiantis Registry centro ir rajony savivaldybiy
bendryjy plany sprendiniais, naudojant originalius terminus.

1 pav. Metropoliniy centry priemiesciy rinkos aktyvumas 2006-2011 m. periodu ir perspektyviné plétra:
a) Vilniaus priemiescio perspektyviné plétra 2009-2017 m.,
b) Kauno priemiescio perspektyviné plétra 2009-2017 m.,
¢) Klaipédos priemiescio perspektyviné plétra 2011-2019 m.,
d) Siauliy priemiescio perspektyviné plétra 2006-2016 m.,
e) Panevézio priemiescio perspektyviné plétra 2008-2018 m.

Fig. 1. Metropolitan centers. Urban fringe market activity in the period 2006-2011 and perspective development:
a) Vilnius urban fringe perspective development 2009-2017,
b) Kaunas urban fringe perspective development 2009-2017,
¢) Klaipéda urban fringe perspective development 2011-2019,
d) Siauliai urban fringe perspective development 2006-2016,
e) Panevézys urban fringe perspective development 2008-2018.

95



96

G. I. Laukaityté-Malzinskiené. Metropoliniy centry priemiescio krastovaizdZio apsaugos ir planavimo klausimai

Taigi praktika rodo, kad didmies¢iy priemiesciai yra
svarbus metropolinio rajono ekonominis vienetas, o
rinkos sglygos atspindi priemies¢iy urbanizacijos ten-
dencijas. Ta¢iau urbanistinis priemiesciy planavimas,
pirmiausia orientuotas j ekonominius plétros aspektus,
susilaukia vis daugiau kritikos. Pozitris ,,nuo atskiro
prie bendro® (,,bottom-up®) planuojant priemiestj uz-
ima vis reik§mingesne vietg (Stohr, Taylor 1981; The
endless ... 2007). Planavimo budo ,,nuo atskiro prie
bendro® svarbiausia nuostata — konkreciy vietoviy
gyventojy poreikiy tenkinimas. Pagrindinis $io pla-
navimo principas yra orientuotas j skurdo ir socialinés
atskirties sumazinima, gyvenimo kokybés gerinimga.
Kaip rodo uzsienio $aliy praktika, batent krastovaiz-
dzio charakterio koncepcija yra ta tvaraus planavimo
priemoné, kuri padeda pastaruosius siekius jgyvendin-
ti. Urbanistinis Lietuvos didmies¢iy priemies¢iy plana-
vimas turi remtis metropolinio rajono visumos vizija.
Kompleksinis priemiescio krastovaizdzio galimybiy
ir apribojimy uzstatymo plétros pozitriu jvertinimas,
susietas su konkretaus rajono ir didmiescio krasto-
vaizdiniu ir urbanistiniu kontekstu, turéty tapti prie-
miescio tvaraus planavimo pagrindu. Faktiné Lietuvos
didmiesciy priemiesciy baklé rodo, kad $iandieniné
urbanistinio planavimo sistema neuztikrina priemies-
¢io tvaraus tvarkymo ir naudojimo.

Rengiant rajoninius Krastovaizdzio planus, taip
pat apsiribojama funkciniy krastovaizdzio tvarkymo
krypc¢iy ir tvarkymo zony nustatymu (LR krastovaiz-
dzio ... 2004). Ta rodo $iuo metu ruosiamy, bet dar ne-
patvirtinty Sirvinty, Varénos rajony krastovaizdzio,
Traky rajono gyvenamyjy namy ar kitos paskirties
pastaty ir statiniy iSdéstymo specialiyjy plany uzduo-
tys. Parengtas Vilniaus rajono krastovaizdzio specia-
lusis planas, su kurio jvairiais planavimo etapais jau
galima susipazinti. Ta¢iau medziagos, kurig galima
baty analizuoti ir apibendrinti, dar néra daug. Taigi
svarstyti tenka tik krastovaizdzio specialiyjy plany
rengimo taisykles. Priemiescio krastovaizdzio proble-
moms aktualiy rajoniniy Krastovaizdzio plany pagrin-
dinis uzdavinys - nustatyti krastovaizdzio tvarkymo
zonas pagal zeménaudos pobudj, funkcinj prioritety
bei naudojimo intensyvuma. Nors ir numatyta isskirti
krastovaizdzio erdvinés struktiiros vienetus, krasto-
vaizdzio kokybés tikslai su jais tiesiogiai nesusiejami,
atskirai nenustatomos krastovaizdzio erdvinés struk-
taros vienety - krastovaizdzio charakterio formavi-
mo - kryptys. Krastovaizdzio struktiros optimalu-
mo rodikliai nustatomi funkciniams krastovaizdzio
tipams, atsizvelgiant j visy skirtingo prioriteto zony
reikalavimus, numatomos priemonés ir apribojimai,
uztikrinantys formuojamo gamtinio, kaimisko ir

urbanistinio krastovaizdzio kokybe. Nustatyti kras-
tovaizdzio erdvinés struktiiros vienetai neintegruo-
jami  konkreciy vietoviy vystymo sprendinius. Tik
identifikavus krastovaizdZzius, jvertinus jy budingas
charakteristikas, nustacius pagrindines jy formavimo
kryptis galima parinkti konkreciai vietai tinkamus plé-
tros principus. Remiantis tik $iuo metu galiojanc¢iomis
rajoniniy Krastovaizdzio tvarkymo plany taisyklémis,
kuriy prioritetiné krastovaizdzio formavimo kryptis
yra funkciné, nepajégsime reguliuoti didmieséio iSori-
nés strukttros krastovaizdzio charakterio transforma-
cijos metropolizacijos salygomis. Sovietiniais metais,
rengiant miesty generalinius planus, buvo atliekamas
krastovaizdzio gamtiniy sglygy - krastovaizdzio gam-
tiniy teritoriniy kompleksy - Zemévaizdziy tinkamu-
mo atskiroms funkcijoms (krastovaizdzio apsaugai,
poilsiui, misky akiui, Zemés tkiui, miesty statybai) plé-
toti jvertinimas. Zemévaizdziy tinkamumas kiekvienai
konkreciai funkcijai buvo vertinamas trimis aspektais:
technologiniu, ekonominiu ir estetiniu. Zemévaizdziy
palyginamasis jvertinimas atskleisdavo optimalias
vietos panaudojimo galimybes funkciniu poziariu
(Vilniaus ... 1993; Siauliy miesto ... 1980; Palangos ...
1991; Telsiy ... 1988; Traky ... 1984). Buta ir kity uzstaty-
mo vystymo krastovaizdyje reguliavimo btady. 1995 m.
vienoje i$ Vilniaus perspektyvinés raidos koncepcijy,
krastovaizdzio vertinimo dalyje miesto ekologijos ir
identiteto pozitriu i$skirtos krastovaizdinés apylinkés,
susietos su miesto gyvenamaisiais rajonais. Numatyti
budai, kaip toliau puoseléti Vilniaus savitumg ir atei-
tyje iSlaikant vertingus krastovaizdzio kompozicinius
bruozus, krastovaizdzio ir miestovaizdzio jvairove,
miesto estetika. 1988-1989 m., rengiant kompleksinj
Palangos generalinj plang ir siekiant i§vengti i$tisinés
jaros pakrantés urbanizacijos, buvo priimta V. Stausko
parengta urbanistiné ir krastovaizdzio plétros koncep-
cija, vadinama ,lizdinio“ pajirio planavimo metodu
(Palangos ... 1991). Vilniaus m. BP iki 2005 m. spren-
diniuose suformuluota Zaliojo Ziedo koncepcija, o sti-
chiné urbanizacija jvardinta kaip didziausias pavojus
sostinés priemies¢io raidai (Daunora 1995). Siandien
stichinés urbanizacijos pasekméms spresti bei tvariai
metropoliniy arealy priemiestiniy teritorijy plétrai
jgyvendinti yra svarbus integruoty krastovaizdzio
apsaugos ir uzstatymo plétros jame priemoniy nusta-
tymas, jy metodinis parengimas ir jteisinimas teritorijy
planavimo jstatyme. Valstybés ilgalaikés raidos stra-
tegijoje Lietuvos krastovaizdzio i$saugojimo srityje
numatyta: ,kurti urbanistinio ir agrarinio krastovaiz-
dzio teritorijy plétros, tvarkymo ir apsaugos politika*
(Valstybinés ... 2002). Pagrindiné aplinkos apsaugos,
taip pat ir krastovaizdzio priemoné - planuojamos
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ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas - $iuo
metu jau jstatymais patvirtinta (LR planuojamos ...
2005), toliau reikéty parengti ir jstatymais patvirtinti
planuojamos tkinés veiklos poveikio krastovaizdziui
ir jo vizualinei raiskai metodikg.

I$vados

Metropoliniai didmies¢iy arealai kaip struktirinis ple-
tros objektas Lietuvoje neidentifikuojamas. Priemiesciy
plétros problemos sprendziamos rengiant gretimy
savivaldybiy planavimo dokumentus, kuriuose me-
tropolinio centro interesai, tarp jy ir krastovaizdzio
formavimo, néra respektuojami. Pasirasiusi Europos
krastovaizdzio konvencija Lietuva jsipareigojo inte-
gruoti krastovaizdj j savo miesty ir rajony planavimo
politika, taciau iki $iol Lietuvos krastovaizdzio apsauga
ir planavima reglamentuoja tik gamtinis karkasas.

Urbanistinis Lietuvos didmiesciy priemiesciy pla-
navimas turi remtis metropolinio rajono visumos vizi-
ja. Kompleksinis priemiescio krastovaizdzio galimybiy
ir apribojimy uzstatymo plétros pozitriu jvertinimas,
susietas su konkretaus rajono ir didmies¢io krastovaiz-
diniu ir urbanistiniu kontekstu, turéty tapti priemies-
¢io tvaraus planavimo pagrindu.

Didmiescio priemiesc¢iy teritorijy krastovaizdzio
ir jo vizualinio savitumo ir erdvinés struktaros jvai-
rovés apsauga, krastovaizdzio kompozicinés visumos
karimas - visa tai reikalauja sukurti krastovaizdzio
uzstatymo potencialo nustatymo kompleksinj metoda.
Krastovaizdzio politikos jgyvendinimo priemoniy s3-
rade turéty atsirasti ir tokiy metodiky kiairimas.

AKktualiy rajoniniy Krastovaizdzio plany pagrin-
dinis uzdavinys - nustatyti krastovaizdzio tvarkymo
zonas pagal zeménaudos pobudj, funkcinj prioritetg
bei Zemés naudojimo intensyvumg. Cia krastovaizdzio
erdvinés struktaros vienetus butina susieti su krasto-
vaizdzio kokybés tikslais, atskirai nustatant jo erdvinés
struktairos vienety charakteriy formavimo kryptis. Be
jy nepajégsime reguliuoti krastovaizdzio charakterio
transformacijos metropolizacijos saglygomis.

Visoje Europoje ir uz jos riby iSauges poreikis val-
dyti ir reguliuoti priemiesc¢io urbanizacija jpareigoja
specialistus ieskoti kompleksiniy krastovaizdzio for-
mavimo priemoniy, kurias taikydami zemés valdytojai
ir projektuotojai geriau suprasty sitlomy sprendiniy
poveikj krastovaizdziui, nustatyty tinkamiausias prie-
miesc¢io uzstatymo formas, jas harmoningai jterpda-
mi j krastovaizdinj konteksta. Integruotai sprendziant
krastovaizdzio apsaugos ir uzstatymo jame plétros
klausimus svarbu:

a) vertinant budingas krastovaizdzio charakterio

savybes nustatyti jas atitinkanc¢ig metropoliniy
arealy urbanizacija;

b) priemiestines teritorijas suvokti kaip urbanisti-
nés struktaros ir krastovaizdzio bendrg planing
ir erdvine kompozicija;

¢) nustatyti uzstatymo plétros krastovaizdyje po-
tencialg ir tinkamiausius uzstatymo integraci-
jos krastovaizdyje principus bei priemones, jas
jdiegti { urbanistinio ir rajoninio planavimo
dokumentus.

Kra$tovaizdzio apsaugos kriterijumi paremta tvari
priemiesciy plétra turéty tapti priemone, padedancia
jigyvendinti tiek miesto, tiek rajono gyventojy gyveni-
mo kokybeés siekius.
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METROPOLITAN CENTRES. URBAN FRINGE
LANDSCAPE PROTECTION AND PLANNING

G. I. Laukaityté-MalzZinskiené

Abstract. The paper considers requirements of the European
Landscape Convention as well as obligations of Lithuania in the
field of implementation of such requirements. Furthermore, it
discusses advancing general and concrete political and legal
tools, which are imposed on the national landscape protection,
regulation and planning. Landscape protection is proposed
to orient towards protection and maintenance of character-
istic features, while sustainable development is achieved via
landscape planning. The important problems of metropolitan
centre fringe landscape formation are analysed. While prepar-
ing general plans of cities and district municipalities, district
landscape plans give insufficient attention to preservation of
landscape characteristics. That is the reason tools for integrated
landscape protection and urban development have been pro-
posed in the paper as well as ways for their implementation into
the national planning practice. With the help of these tools,
land proprietors and urban planners will better understand the
influence of proposed decisions on landscape and determine
the most suitable urban development forms in the metropolitan
fringes. Sustained metropolitan fringe development should
be supported by the criterion of landscape protection. It has
to implement life quality aspirations of people living both in
cities and districts.

Keywords: city, urban fringe, metropolitan area, metropolisa-
tion, sustainable development, landscape character.
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