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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo nuostatos, darancios ar galin¢ios daryti jtaka valstybeés,
savivaldybiy biudZety ar Europos Sgjungos struktiiriniy fondy léSomis statomy statiniy architektiiros kokybés uztikrinimui, taip pat
aptariami aktualiis statiniy statybos teisinio reguliavimo klausimai, kuriais vadovautis privalo ir statytojo statusa jgyjancios perkan-
¢iosios organizacijos, vykdydamos viesuosius pirkimus statiniy projektavimo srityje bei jgyvendindamos projektinius sprendinius.
Pagrindinis démesys straipsnyje skiriamas dazniausiai minimoms projektuotojo parinkimo bei architektariniy projekto sprendiniy
reikalavimy nustatymo problemoms. Remiantis atliktu teisés akty ir kity $altiniy nuostaty tyrimu, formuluojamos i$vados, atsklei-
dZiancios esamo statybos bei viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo ydas, trukdancias efektyviai jgyvendinti tiek musy Salies, tiek
Europos Sgjungos dokumentuose keliamus tikslus uztikrinti architektaros, kaip vieSojo intereso dalyko, kokybe.

Reik$miniai ZodzZiai: architektiira, viesieji pirkimai, projekto konkursas, statyba, statytojas, projektuotojas, architektiros kokybe,
statinio architekttiros reikalavimai.
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Ivadas

Europos Sajungos institucijos vis didesnj démesj skiria
architektaros kokybés klausimams. Ne viename $iy
institucijy priimtame dokumente yra nustatytos esmi-
nés valstybiy nariy jgyvendinamos architektiros poli-
tikos gairés, jvertinta architektiiros reik§meé, jos jtaka
visuomenés gyvenimui. Antai Taryba pazymi, kad
architektara yra fundamentalus kiekvienos valstybés
istorijos ir kultiros pozymis bei gyvenimo produktas,
atspindintis esming kiirybinés israiskos priemone kas-
dieniniame pilie¢iy gyvenime bei sudarantis ateities
kultaros pavelda (Tarybos rezoliucija 2001/C73/04).
Architektarinis projektavimas, pastaty kokybé, ju
derinimas prie aplinkos, gamtos bei miesto land$afto
paisymas ir pagarba valstybiniam bei priva¢iam pavel-
dui yra pripazintas viesojo intereso klausimu (Europos
Parlamento... 2005/36/EB). Taip pat pabréziama, kad
architektaira puikiai rodo, kaip kulttra gali prisidé-
ti prie tvaraus vystymosi, atsizvelgiant j jos poveikj

kultariniam miesty aspektui, ekonomikai, socialinei
sanglaudai ir aplinkai. Architektara savo jvairove, ko-
kybe ir karybiskumu atlieka integruojantj ir inovaci-
nj vaidmenj tvariu badu vystant miestus, visy pirma,
padédama suderinti kartais besiskiriancius pastaty ir
krastovaizdzio i$saugojimo reikalavimus, gyventojy
teisétus siekius ir miesty plétros kontrole, prisidédama
prie miesto gyventojy kultarinio turtéjimo bei gyve-
nimo kokybés, taip pat prie miesty ekonominio, ko-
mercinio ir turistinio dinamiskumo (Tarybos i§vados
2008/C319/05).

Lietuvoje architekturos, kaip vienos i§ svarbiausiy ir
ilgiausiai isliekanciy Zzmogaus kultarineés veiklos rezul-
taty, svarba jtvirtino ir nuoseklesnio, racionalesnio bei
darnesnio valdymo, planavimo ir jgyvendinimo teisi-
nio reguliavimo salygas nustaté Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas Lietuvos Respublikos archi-
tektiros politikos krypciy aprasas (LR architekta-
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ros... 2005). Jgyvendinant $io apraso nuostatas 2009 m.
buvo parengta Lietuvos Respublikos architektiiros jsta-
tymo koncepcija (LR architektaros... 2009), 0 2012 m. -
Architektaros jstatymo projektas, kuriame architekta-
ra jvardinta kaip sukurianti kokybiska ir subalansuota
bei tautos savitumg atspindin¢ig ir kultariniu islieka-
muoju poziiriu vertingg aplinkg bei pripazinta viesojo
intereso dalyku (LR architektaros... 2012).

Taigi architekttros svarbos visuomenés gyvenimui
pripazinimo Europos Sgjungos teisés aktuose, taip
pat programiniuose Lietuvos dokumentuose netriiks-
ta, taCiau kartu nenutyla ir viesai reiskiama kritika,
kad visuomenés interesai architektiiros, ypac viesyjy
pirkimy, srityje atstovaujami itin blogai, kad esamas
Lietuvos viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas bei jame
jtvirtintas maziausios kainos kriterijus neuztikrina
visuomenei svarbiy statiniy architekttrinés kokybeés,
kad biudzeto lésos statant ar rekonstruojant statinius,
formuojant jy architektiirg panaudojamos labai nee-
fektyviai, o kartais net visuomenei zalingai.

Girdint $ig kritikg kyla klausimas, kaip anksciau is-
deéstyti puikias intencijas turintys programiniai siekiai
atsispindi Lietuvos norminéje, perkancigsias organiza-
cijas jpareigojancioje vie$yjy pirkimy bei statybos teisi-
nio reguliavimo sistemoje, ir ar $iuo metu galiojancios
jo nuostatos yra pajégios uztikrinti auksta i$ valstybés
ar savivaldybés biudzety, taip pat i§ Europos Sajungos
struktariniy fondy statomy statiniy architektaros ko-
kybes lygil.

Pristatomos temos atzvilgiu svarbu paminéti, kad
gana daznuose ir i$samiuose statybos procesy, taip
pat vie$yjy pirkimy procediiry teisinio reguliavimo
bei jo taikymo tematikai skirtuose Lietuvos autoriy
moksliniuose darbuose bei uzsienio $altiniuose néra
skiriamas specialus démesys architektaros kokybés
uztikrinimo ir konkreciy jo priemoniy klausimams,
traksta mokslinés, ypac teisinés $iy klausimy analizés.
Sig situacija galima biity paaigkinti tuo, kad uZsienio
valstybése, ypac tose Salyse, kurios garséja savo koky-
biska architekttira, pastebimos gilios ir i§ kartos j karta
perduodamos kokybiskos architektaros puoseléjimo
tradicijos, kurios daugeliu atveju veikia kaip nerasytos
normos, savaime suprantami principai, kokia turi bati
architektara, ir pagal kurias net ir be griezty teisiniy
jpareigojimy pavyksta islaikyti aukstg architektaros
kokybe. Taip pat Siose $alyse didelis vaidmuo tenka
autoritetingiems architektams, kuriy kaip eksperty
nuomong, net jei ji néra jpareigojanti, vertinama ir j

! Pazymétina, kad dar 2001 m. Europos Sajungos Taryba kreipési
i Komisijg su raginimu siekti uztikrinti architektaros kokybe ir
kultiiros paveldo i§saugojima naudojant Struktirinius fondus
(Tarybos rezoliucija 2001/C73/04).

ja atsizvelgiama. Stebint Lietuvoje vykstancius teri-
torijy planavimo ir statiniy statybos procesus tenka
pripazinti, kad Lietuvoje kol kas néra iSugdyta panasi
architektariné visuomenés savimone, todél atsiranda
poreikis aukstos architektiiros kokybés siekti kitomis
priemonémis, i§ kuriy viena galéty bati architektaros
kokybés kriterijy jtvirtinimas teisés aktuose bei atitin-
kamy mechanizmy jy jgyvendinimo priezitirai sukari-
mas. Neabejotina, kad meniné, karybiné architekttiros
specifika - tai papildomas i$$ukis bandant sureguliuoti
minétus klausimus, taciau taip pat neabejotina, kad to-
kia visuomenei svarbi sritis negali biti palikta savieigai,
o bendros visuomeneés léSos negali buiti naudojamos
neatsizvelgiant, o kartais net priestaraujant tos pacios
visuomeneés interesams. Svarbiausios esamos ir galimos
architektiros kokybés uztikrinimo priemonés viesyjy
pirkimy teisinio reguliavimo sistemoje ir yra placiau
aptariamos §iame straipsnyje.

Aktualios vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
nuostatos

Kadangi $iame straipsnyje apsiribojama konkreciy ir
daugiau teisinio pobtdzio architektiaros kokybés uz-
tikrinimo priemoniy analize, tarp jy vie$yjy pirkimy
procediiromis ir reikalavimais, toliau pateikiamas
autoriy vertinimas, ar teisés aktuose, t. y. VieSyjy pir-
kimy jstatyme (LR vie$yjy... 1999), nustatytos archi-
tektariniy paslaugy (darby)? pirkimy taisyklés turi
kokios nors realios ir efektyvios jtakos siekiant uzti-
krinti architekttiros kokybe, ar $iy taisykliy pakanka,
kokios papildomos ar naujos nuostatos ir (ar) viesyjy
pirkimy procediiry reikalavimai galéty duoti geresniy
rezultaty ir ar i§ esmés Vie$yjy pirkimy jstatymas yra
pakankamas ir butent tas dokumentas, kuriame gali ir
turi bati numatyti pamatiniai architektaros kokybés
teisiniai saugikliai.

Zinoma, reikia pripazinti, kad pirmiausia visg ana-
lizuojamos situacijos kebluma lemia tai, jog néra ir, ma-
tyt, negali buti surastas bendras vardiklis, kuris leisty
visoms vie$yjy pirkimy procediroms, susijusioms su
architektiriniy paslaugy (darby) pirkimu, pasiekti

2 Toliau $iame straipsnyje paslaugy ir darby sgvokos nurodomos
kartu, nors Viesyjy pirkimy jstatyme architekto atliekami
projektavimo darbai priskiriami paslaugoms (LR vie$yjy...
1999, 2 priedélio 12 p.), taciau toks priskyrimas yra proble-
minis, nes pagal Civilinio kodekso nuostatas projektavimo
darbai néra priskiriami paslaugoms, o uzsakomi butent pagal
projektavimo darby rangos sutartj, t. y. laikomi darbais, o ne
paslaugomis (LR civilinis kodeksas 2000, 6 knygos ketvirto
skirsnio 6.700-6.704 str.). Dél apimties stokos $i problematika
straipsnyje néra i$samiau nagrinéjama ir tik atkreipiamas de-
mesys, kad tinkamas $iy sgvoky parinkimas ir naudojimas bei
ju suderinimas teisés aktuose taip pat gali turéti reikSmingos
jtakos architektiiros kokybei uztikrinti.
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auksciausios architektros kokybés vienodomis prie-
monémis. Nei§vengiamai turi bati palikta vietos per-
kanc¢iyjy organizacijy laisvei nuspresti, kokios proce-
daros ir (ar) konkretas reikalavimai turi bati taikomi
vienoje ar kitoje situacijoje priklausomai nuo konkre-
¢iy aplinkybiy ir siekiamo rezultato. Tik pripazinus
$ios ribos, skiriancios laisve pasirinkti ir privalomus
reikalavimus, reikalinguma turi bati atsakyta ir j klau-
simg, kur ta riba turi bati nubrézta, kad veikimo laisvée
nebiuty suteikta neatsizvelgiant j architekttiros kokybe
ir kad, atvirksciai, architektairos kokybés siekiui skirtos
grieztos taisyklés nesudaryty prielaidy pernelyg sudé-
tingam, ilgam ir brangiam ir dél to neproporcingam
teisiniam reguliavimui, nepateisinanc¢iam tokiy archi-
tektaros kokybeés tiksly (Volker 2010%).

Pereinant prie konkreciy Viesyjy pirkimy jstaty-
mo nuostaty, i§ imperatyviy (privalomy) nuostaty,
reik$mingy batent architektiiros kokybei uztikrinti,
kai perkamos architekto paslaugos (darbai), minéti-
nos 8ios:

1) perkandiosios organizacijos vie$yjy pirkimy
procese yra jpareigotos laikytis viesyjy pirkimy
principy, t. y. lygiateisiskumo, nediskriminavi-
mo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo (LR vie$yjy... 1999, 3 str. 1 p.);

2) perkancioji organizacija, pirkdama darbus, pas-
laugas ar prekes, turi siekti racionalaus lésy pa-
naudojimo (LR viesyjy... 1999, 3 str. 2 p.);

3) nustatydama numatomo pirkimo verte perkan-
¢ioji organizacija privalo laikytis tokios vertés
nustatymo reikalavimy, kad nebuty galimybés
manipuliuoti verte siekiant i§vengti Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostaty taikymo pirkimui
(LR vie$yjy... 1999, 9 str.);

4) pirkimo dokumentuose turi bati nustatyti kva-
lifikaciniai reikalavimai tiekéjams, techninés
specifikacijos, pasitilymy vertinimo kriterijai ir
salygos, kt., taip pat pirkimo dokumentai turi
buti tikslas, aiskas, be dviprasmybiy (LR viesy-
ju... 1999, 24 str.);

5) jei Vie$yjy pirkimy tarnyba patvirtina techni-
néms specifikacijoms taikomus reikalavimus, Sie
reikalavimai perkanciosioms organizacijoms yra
privalomi (LR viesyjy... 1999, 25 str. 1 d.);

6) techninés specifikacijos turi bati suformuluotos
taip, kad uztikrinty konkurencija ir nediskrimi-
nuoty tiekéjy (LR vie$yjy... 1999, 25 str. 2 d.);

3 Siame moksliniame darbe gana placiai nagrinéjamos architekta-
ros kokybés kriterijy nustatymo problemos, taip pat analizuojami
architektiiros kokybei uztikrinti skirty vie$yjy pirkimy proceda-
ry poreikio, jy pobtdzio ir vykdymo specifikos klausimai.

7) perkanciosios organizacijos nustatyti minimalas
kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai
negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi buti
pagristi ir proporcingi pirkimo objektui, tikslts
ir aiskas (LR viesyjy... 1999, 32 str. 1ir 2 d.).

Sie reikalavimai atrodyty gana aigkiai ir pakanka-
mai apibrézia pagrindines perkanciosios organizacijos
veiksmy gaires, kurios skirtos sudaryti vienodoms ga-
limybéms visiems galimiems tiekéjams dalyvauti pir-
kimo procese ir i§ jy parinkti patj tinkamiausia tiekéja,
kuris padéty perkanciajai organizacijai pasiekti nori-
mga rezultatg. Taciau tiek $iose nuostatose, tiek kitose
nepaminétose viesyjy pirkimy taisyklése uzkoduotos
ir problemos. Pirmiausia pagrindinis vie$yjy pirkimy
tikslas susietas su vieninteliu kriterijumi - racionaliu
lésy panaudojimu, taciau jo turinys néra konkreciau
apibréztas jstatyme ir jis palieka vietos skirtingoms
interpretacijoms bei galimybei racionaly lé$y panau-
dojima vertinti tik pagal siaurg pozymiy rata, kuris
gali neapimti esminiy architektaros kokybés kriterijy*
(Viesyjy pirkimy... 2006). Kitas svarbus aspektas — tarp
anksc¢iau paminéty privalomy nuostaty néra kity ar-
chitektairos kokybei uztikrinti reikalingy procedary
ir jos jstatyme numatytos tik kaip galimos, t. y. pri-
klausancios nuo paciy perkanciyjy organizacijy valios.
Pavyzdziui, didele reikSme, ar viesieji pirkimai padés
pasiekti aukstg architektaros kokybe, turi tai, kaip ir
kokie techniniai bei kiti reikalavimai bus suformuluoti
tiekéjui, pagal kuriuos jis turés atlikti darbg (suteik-
ti paslaugas), taciau jstatyme néra i§skirta konkreciy
reikalavimy, kurie galéty bati taikomi butent architek-
taros kokybés tikslais. Tikslus ir i$samus tokiy reika-
lavimy suformulavimas, atitinkantis perkamy darby
(paslaugy) poreikj, yra svarbus ir vienam i$§ esminiy
vie$yjy pirkimy etapuy, t. y. pateiktiems pasiilymams
vertinti ir laimétojui parinkti, nes butent i$ uzduoties,
pateiktos tiekéjui, perkancioji organizacija sprendzia,
ar vertinti pasitilymus pagal jy kaing, t. y. pasirenkant
tg, kurio kaina maziausia, ar pagal tai, kuris i$ pasia-
lymy yra ekonomiskai naudingiausias, t. y. atitinka ne
tik kainos, bet ir kitus keliamus reikalavimus pirkimo

4 Pavyzdziui, Vie$yjy pirkimy pasitlymy vertinimo ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo arba maziausios kainos vertinimo
kriterijumi rekomendacijy (VieSujy pirkimy... 2006) 3 punkte
aiSkiai paliekama laisvé perkanc¢iosioms organizacijoms pacioms
jvertinti $io tikslo atitikti, t. y.: ,,Perkancioji organizacija spren-
dimg ar pasialymus vertinti pagal ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo kriterijy ar pagal kaing turi priimti, prie§ rengiant
pirkimo dokumentus. Priimant sprendima turi bati atsizvelgta i
konkretaus pirkimo ypatybes ir i tai, kuris vertinimo budas leis-
ty geriau pasiekti VP] nustatyta pirkimy tiksla — vadovaujantis
VP] reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti
perkancdiajai organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai perkan-
¢iajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas lésas®
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objektui®. Taigi, kadangi pati perkancioji organizaci-
ja turi teise spresti dél aptarty reikalavimy pirkimo
objektui parinkimo tiekéjams ir Vie$yjy pirkimy
jstatymas detaliai minéty klausimy nereguliuoja, $ie
reikalavimai gali buti taip samoningai ar dél kvalifika-
cijos stokos ydingai suformuluoti, kad net ir vertinant
tiekéjy pasitilymus pagal ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo principa lemiama reik§me turés pasiialymo
kaina, o ne kitos pasiilymo savybés ir (ar) techniniai
sprendimai, nes jiems tiesiog bus suteiktas nepakan-
kamas lyginamasis svoris ar nezymi svarba.

Dar vienas keblus klausimas yra susijes su archi-
tekto teikiamy paslaugy (atliekamy darby) priskyri-
mu tam tikrai vieSyjy pirkimy rasiai, t. y. vieSajam
darby pirkimui ar vie$ajam paslaugy pirkimui. Jeigu,
pavyzdziui, pirkimy objektas yra statinio projekto pa-
rengimas, pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 2 priedélyje
(LR vie$yjy... 1999) pateikta veikly sgrasa, kuriam pri-
skiriamos ir architekto paslaugos, toks pirkimas bus
vykdomas kaip viesasis paslaugy, bet ne darby pirki-
mas. Todél Sio pirkimo metu turi bati vadovaujamasi ir
batent paslaugy pirkimo atvejams nustatytu techninés
specifikacijos apibrézimu Vie$yjy pirkimy jstatyme,
kuriame numatyta, kad techniné specifikacija apima
paslaugai reikalingus duomenis, tokius kaip kokybés
lygio, poveikio aplinkai rodikliy, visy reikalavimy (taip
pat ir galimybés naudotis nejgaliesiems) ir jy atitikties
jvertinimo atlikimo, eksploataciniy savybiy, kt. duo-
menis (LR viesyjy... 1999, 3 priedélio 2 p.). Tadiau Siame
specifikacijos apibrézime nepateikta jokiy kriterijy ir
(ar) duomenuy, kurie galéty buty skirti ne tik architekto
teikiamy paslaugy kokybei, bet ir architekto atliekamy
projektavimo darby rezultato - parengto statinio pro-
jekto (jo sprendiniy) — atitik¢iai architekttros kokybés
reikalavimams jvertinti ir uztikrinti. Taip priskyrus
projektavimo darbus paslaugoms, eliminuojama ba-
tinybé vieSyjy pirkimy metu, kai su laiméjusiu archi-
tektu ketinama sudaryti sutartj dél projekto parengi-
mo, reikalauti i§ architekto, kad jo parengtas projektas
atitikty konkrecius reikalavimus. Jeigu projekto pa-
rengimo darbai néra uzsakomi pagal atskirg sutartj,
o yra perkami kartu su statybos darbais ir pirkimas
organizuojamas kaip vie$asis darby pirkimas, atsiran-
da kitas krastutinumas, t. y. pagal tokiems darbams
pirkti nustatytos techninés specifikacijos apibrézima
akcentuojama reikalavimy visuma, nustatanti medzia-
gy, produkty bei tiekimy duomenis, kuriuos naudojant

> Lietuvos mokslo darbuose jau buvo ne kartg pabrézta ekono-
miskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijaus taikymo
svarba siekiant batent geresniy viesyjy pirkimy rezultaty ir
didesnés tokiy kriterijy kaip kokybé, pastato funkcinés savybés,
eksploatacinés islaidos, estetiSkumas, ekologiskumas jtakos
viesiesiems pirkimams (Mitkus, Déjus 2000; Bagdonas 2001).

galima buty medziagg, produkta ir tiekimg apibudinti
taip, kad baty nustatyta jy ir perkanciosios organizaci-
jos reikmiy atitiktis (poveikio aplinkai rodikliai, visy
reikalavimy pritaikymas, taip pat ir galimybé naudotis
nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinimas, kt. (LR viesy-
j4... 1999, 3 priedélio 1 p.). Taigi statybos darby pirkimo
atvejais, kai projektavimo paslaugos perkamos kartu su
$iais darbais, ta¢iau sudaro tik palyginti nezymia tokio
pirkimo dalj, dominuoja kokybés reikalavimai staty-
bos technologijoms, produktams ir (ar) medziagoms,
ir néra butinybés nustatyti specialiuosius reikalavimus
projektui ir pagal tai atskirai vertinti projekto kokybe
bei parinkti tiekéja ne tik pagal tiekéjo pasialymo ati-
tiktj statybos darbams keliamiems reikalavimams, bet
ir pagal projekto sprendiniy kokybés lygi.

Siekiant ais$kaus tikslo — architekttiros kokybés -
galima bty pasinaudoti Viesyjy pirkimy jstatyme nu-
matyta projekto konkurso procediira, kuri yra skirta
specialiai tiems atvejams, kai perkamos architekto ir
kitos su intelektine veikla susijusios paslaugos planui ar
projektui parengti (LR vie$yjy... 1999, astunto skirsnio
67-69 str.). Konkurso metu planas ar projektas gali bati
vertinamas laisviau, nei numatyta bendruoju paslau-
gu ar darby pirkimo atveju, nes yra galimybé plang ar
projekta vertinti pagal kitus kriterijus nei maziausios
kainos ar ekonomiskai naudingiausio pasitilymo. Vis
délto projekto konkursas néra privaloma procedira ir
ji taikoma tik tada, kai pati perkancioji organizacija
nusprendzia tai daryti. Be to, Vie$yjy pirkimy jstaty-
me numatyta, kad projekto konkursas, jeigu jis orga-
nizuojamas, yra butent paslaugy pirkimo dalis, t. y.
su konkursg laiméjusiu asmeniu sudaroma paslaugy
pirkimo sutartis (LR vie$yjy... 1999, 68 str. 2 d. 1 p.).
Taigi projekto konkurso organizavimas, nors ir galintis
uztikrinti didesne architektaros kokybe, yra ne tik pa-
liktas laisvam perkanciosios organizacijos apsispren-
dimui, bet ir apribotas tik paslaugy pirkimu. Todél tais
atvejais, kai projektavimo darbai perkami ne atskirai,
o kartu su tolesniais statybos darbais, kurie nulemia
pirkimo buda, ir organizuojamas darby pirkimas, pa-
skelbti projekto konkurso net néra galimybés tai darby
daliai, kuri susijusi su projektavimo darbais.

Nors Vie$yjy pirkimy jstatymo nuostatos i§ esmés
yra suderintos su Europos Sajungos direktyvomis
(Europos parlamento... 2004/18/EB, Europos parla-
mento... 2004/17/EB, kt.), reikty nepamirsti, kad Siose
direktyvose nustatyti tik minimalas reikalavimai, ir
jeigu yra poreikis valstybéje nustatyti grieztesnes ar
i$samesnes taisykles tam tikrais klausimais, tokios
priemoneés gali bati naudojamos ir yra pateisinamos.
Pavyzdziui, Europos architekty taryba, nuolat stebéda-
ma Europos Sgjungos valstybés nariy praktika viesyjy
pirkimy srityje ir kaip direktyvy nuostatos padeda uz-
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tikrinti architektaros kokybe, rekomenduoja valsty-
béms naréms savo jstatymuose vietoj liberaliy taisykliy
rinktis privalomas, t. y. numatyti projekto konkursus
ne kaip galimus, o biitinus visais atvejais, kai uzsako-
mas plano ar projekto parengimas (European... 2005).
Taip pat rekomenduojama, pries$ingai nei nustatyta siuo
metu, ne palikti galimybe sujungti paslaugy ir darby
pirkimus projektavimo ir statybos darby pirkimo
atvejais, o atvirksciai, juos i§skirti tam, kad projektui
parengti biity galima taikyti specialius reikalavimus,
skirtus uztikrinti architektaros kokybei (European...
2005). Si rekomendacija vertinama nevienareiksmiskai,
nes jos jgyvendinimas gali lemti projekty kainos isau-
gima ir jgyvendinimo trukmés pailgéjima dél viesyjy
pirkimy procediiry poreikio padidéjimo, todél kaip
alternatyva siitlomas bent jau leidimo organizuoti
projekto konkursus nustatymas ir tais atvejais, kai
projektavimo paslaugos perkamos kartu su statybos
darbais, t. y. perkami tik darbai. Lietuvoje kol kas mi-
néti Europos architekty tarybos pasitilymai pritarimo
nesulauké. Tac¢iau ar tikrai, net ir jgyvendinus tokius
pasitlymus, pavykty uztikrinti didesne architektaros
kokybe viesyjy pirkimy srityje? Pati Europos architek-
ty taryba orientuojasi j galimybe ir ateityje tobulinti
Europos Sgjungos direktyvy nuostatas (Evaluation...
2010). Vis délto manytina, kad keliy nuostaty pakei-
timas Europos Sajungos direktyvose ir atitinkamai
Viesyjy pirkimy jstatyme, nors ir gali turéti teigiamy
poslinkiy, tikrai nepadés pasiekti norimo architekta-
ros kokybés tikslo, nes, kaip matyti i§ $iame straipsnyje
aptariamy klausimy, yra Zymiai daugiau sprestiny ir
kity aktualiy valstybés vidaus problemuy, susijusiy su
vie$aisiais pirkimais, statybos dalyviy veiklos regu-
liavimu, architektiiros kokybés uztikrinimo kriterijy
nustatymu.

Apzvelgus anksciau paminétas Vie§yjy pirkimy
jstatymo nuostatas ypa¢ norétysi atkreipti démesj j
tokius architektairos kokybei uztikrinti skirtus pama-
tinius aspektus, kaip reikalavimai pirkimo objektui,
kai $is objektas ar vienas i$ tokiy objekty yra archi-
tektarinis projektas, kurie i§ esmés néra reguliuojami
paciame Vie$yjy pirkimy jstatyme. Vertinant $io jsta-
tymo tikslus ir reguliavimo detalumg, galbat nebuty
protinga ir tikslinga sitalyti i$ plataus masto prekiy,
paslaugy ir darby, kurie gali bati pirkimo objektu, i$-
skirti jstatyme tik projektavimo darbus ir bitent jiems
nustatyti atskiras taisykles. Tikétina, kad Zymiai efek-
tyvesnis budas buity, visy pirma, jstatymy leidéjui, ar-
chitekty bendruomenei, uzsakovy atstovams, kitoms
suinteresuotoms $alims surasti kompromisg dél paciy
kriterijy, kurie individualiai ar kartu su kitais galéty
bati taikomi vertinant projektus architektiiros kokybés
prasme ir kuriuos perkanciosios organizacijos galéty

ir gal net privaléty naudoti, formuluodamos reikalavi-
mus projektui pirkimo dokumentuose ir vertindamos
projektus panasiai, kaip $iuo metu yra taikomi statybos
techniniy reglamenty reikalavimai, standartai, higie-
nos ir kitos normos vie$yjy pirkimy metu, nors visi
$ie reikalavimai néra tiesiogiai nurodyti Viesyjy pir-
kimy jstatyme, o yra jtvirtinti kituose teisés aktuose,
kuriuos privalo taikyti ir perkanciosios organizacijos.
Buatent toks sisteminis reguliavimas, pasiteisines kito-
se vie$yjy pirkimy srityse siekiant paslaugy, darby ir
prekiy kokybés, galéty baiti panaudotas ir architektiiros
kokybés uztikrinimo tikslams. Tokiu atveju bent jau
atsirasty atskaitos taskas architektaros kokybei vertinti
ir pagrindas reikalauti, kad perkancioji organizacija
kelty vienokius ar kitokius reikalavimus projektui, o
jeigu reikalavimai netaikomi ar ignoruojami, atsirasty
galimybé imtis pagrjsty ir veiksmingy priemoniy, kad
vie$ojo pirkimo procediiros bty vykdomos siekiant
batent architektaros kokybés tiksly ir kad $ie tiksliai
galiausiai buity realiai jgyvendinti.

Perkanciyjy organizacijy pareigos
ir atsakomybé statiniy statybos procese
Kadangi vie$yjy pirkimy teisinis reguliavimas sutei-
kia plac¢ig perkanciyjy organizacijy veikimo laisve ir
atskirai nenustato architektiiros kokybés reikalavimy
ar tam tikry $iai kokybei uztikrinti skirty jpareigo-
jimy, uztikrinant architektiiros kokybe vieSuosiuose
pirkimuose tampa svarbus bendrasis statybos srities
teisinis reguliavimas, kuris taip pat galéty jpareigoti
perkancigsias organizacijas veikti vienu ar kitu badu.
Perkancioji organizacija, nuosavybés, patikéjimo
ar kita teise valdanti Zemés sklypa, kuriame statomas
statinys, arba remontuojamg ar rekonstruojama statinj
(jo dalj) ir investuojanti lésas j statyba, jgyja statytojo
statusg. Statytojo teises, pareigas ir atsakomybe nustato
Statybos jstatymas (LR statybos... 1996). I§ pagrindiné-
se jstatymo sgvokose pateikto apibrézimo gali susida-
ryti jspudis, jog statytojas yra tik tam tikrus tyrinéji-
mo, projektavimo ir (ar) statybos darbus uzsakantis ir
juos apmokantis asmuo - apibrézime nurodoma, kad
statytojas yra Lietuvos ar uzsienio valstybés fizinis ar
juridinis asmuo, kuris investuoja lésas i statybg ir
kartu atlieka uzsakovo funkcijas (ar jas paveda atlikti
kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui) (LR statybos...
1996, 2 str. 41 d.). Uzsakovo sgvoka j Statybos jstaty-
ma ,,ateina“ i$ Civilinio kodekso, pagal kurj uzsakovas
privalo perduoti projektuotojui (projektavimo darby
rangovui) projektavimo uzduotj ir kitus batinus do-
kumentus, sumokeéti uz atliktus darbus bei atlyginti
tam tikras papildomas islaidas, gautg darby rezulta-
tg naudoti tik sutartyje numatytais tikslais, atliekant
darbus ir derinant parengtus techninius dokumentus
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bendradarbiauti su rangovu, taip pat jtraukti j byla kaip
treciajj asmenj rangova, jeigu uzsakovui tretieji asme-
nys pareiskia ieskinj dél projektavimo darby trakumy
(LR civilinis kodeksas 2000, 6.701 str. 1 d., 6.704 str.).

Taigi sprendziant vien i§ Statybos jstatyme pateikto
savokos apibrézimo, statytojas lyg ir néra tas asmuo,
kuris turéty rupintis statinio sprendiniy, tarp jy ir ar-
chitektariniy sprendiniy, atitiktimi teisés akty reika-
lavimams, juo labiau kad tame padiame Statybos jsta-
tyme yra tiesiogiai jtvirtinta, jog uz statinio projekto
sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams teisés
akty nustatyta tvarka atsako statinio projekta pasirase
asmenys (LR statybos... 1996, 20 str. 12 d.), t. y. statinio
projektuotojas ar jo jgaliotas asmuo, statinio projekto
vadovas, statinio projekto daliy vadovai ir statinio pro-
jekto rengéjas (LR statybos... 1996, 20 str. 10 d.).

Visgi reikéty manyti, kad formuluodamas statytojo
sgvoka jstatymy leidéjas noréjo pazyméti ne tik anks-
¢iau nurodytas uzsakovo funkcijas pagal Civilinj ko-
deksa, bet ir statytojo (uzsakovo) pareigas, nustatytas
tame paciame Statybos jstatyme, apimancias daugiau
nei darby finansavimg bei projektavimui reikalingy
dokumenty pateikima. Pagal Statybos jstatymg, be kity
pareigy, statytojas privalo turéti nustatyta tvarka pa-
rengta ir patvirtintg (kai tai privaloma) statinio projek-
ta (LR statybos... 1996, 12 str. 1 d. 3 p.). Butent statyto-
jui kreipusis j savivaldybés administracijos direktoriy
yra nustatomi specialieji architektaros reikalavimai
(LR statybos... 1996, 12 str. 1 d. 1 p.; STR 1.05.06: 2010,
7.2.4.p.), statytojui yra iSduodamas statyba leidZiantis
dokumentas (LR statybos... 1996, 12 str. 1 d. 4 p.), taip
pat jis teikia prasyma statybos prieziaros institucijai
dél statybos uzbaigimo akto surasymo (LR statybos...
1996,12 str.1d. 8 p.; STR 1.11.01: 2010, 12 p.) arba pildo
deklaracijg apie statybos darby uzbaigimg pareiksda-
mas, kad statinys pastatytas pagal projekto sprendinius
ir teisés akty reikalavimus (STR 1.11.01: 2010, 5 prie-
das). Savavaliskos statybos atveju taip pat i$ statytojo,
o jeigu jo néra, — i§ statinio ar jo dalies savininko, val-
dytojo, naudotojo, Zemés sklypo ar jo dalies, kurioje
savavali$kai pastatytas ar statomas statinys (jo dalis),
savininko, valdytojo ar naudotojo yra pareikalaujama
nugriauti neteisétai pastatyta statinj ar atlikti kitus
jstatyme nustatytus veiksmus (LR statybos... 1996, 28
str. 2 d.). Netgi tais atvejais, kai nustatoma, kad staty-
bg leidziantis dokumentas buvo isduotas neteisétai ir
statybos padariniai turi bati $alinami pagal Statybos
jstatyma kaltyjy asmeny léSomis (LR statybos... 1996,
281 str. 2d. 1, 2 p.), teismas taip pat gali jpareigoti nu-
griauti neteisétai pastatyta statinj batent statytoja, tuo
metu nespresdamas, kuris asmuo konkreciai yra kaltas
dél neteisétai iSduoto statybg leidZian¢io dokumento
(Nutartis 2013).

Remiantis i§vardintomis nuostatomis galima teigti,
kad buitent statytojas yra pagrindinis statybos, kaip tam
tikra nuosavybés teisiy objekta (statinj) sukuriancios
tkineés veiklos, iniciatorius ir dalyvis, ir pirmiausia jam
yra formuojami reikalavimai, kuriuos jam priklausy-
siantis statinys privalés atitikti. Savo ruoztu projektuo-
tojo atsakomybe jtvirtinancios jstatymo nuostatos turi
bati suprantamos kaip statytojo teis¢ pareiksti atgrezti-
nj civilinj reikalavimg suponuojancios nuostatos, taip
pat kaip projektuotojo administracinés atsakomybés
pagrindus uz konkrecia jo vykdoma veikla (visos sta-
tybos techninés veiklos dalj) jtvirtinancios nuostatos.

Suprantama, kad statytojas, kuriuo gali buati bet
kuris fizinis ar juridinis asmuo (LR statybos... 1996,
3 str. 1 d.), negali visais atvejais buti tiek pat patyres
ir sukaupes tiek pat ziniy, kiek profesionaliai statybos
technine veikla uzsiimantis projektuotojas. Visgi to-
kiais atvejais, kaip ir kitais teisiniy santykiy atvejais,
atskirtis galéty buti daroma tik tarp statytojy-vartotojy
ir kity tos pacios veiklos dalyviy. Vartotojy, t. y. fiziniy
asmeny, uzsakanciy tam tikrg darba, skirtg tenkinti
buitiniams ar asmeniniams uzsakovo ar jo §eimos po-
reikiams (LR civilinis kodeksas 2000, 6.672 str. 1 d.),
atzvilgiu yra nustatomos specialiosios jy padétj palen-
gvinancios normos, o juridiniai asmenys, imdamiesi
jiems nepazjstamos ukinés veiklos, turi galimybe (ir
pareiga) samdyti profesionalius konsultantus, taip pat
privalo atsakingai pasirinkti atskiry sri¢iy specialistus
(rangovus) ir kitaip rapintis, kad visi statiniui keliami
reikalavimai bty jgyvendinti.

Viesuosius pirkimus vykdancios biudzetinés or-
ganizacijos visais atvejais yra juridiniai asmenys.
Vadinasi, nors statinj jos ketina statyti (rekonstruoti,
remontuoti) tik savo reikméms, ta¢iau vartotojy statu-
sonejgyja, todél ir atitinkamos padétj palengvinancios
i$imtys joms negali buti taikomos. Badamos visaver-
Ciais statybos dalyviais, perkanciosios organizacijos
privalo pasirtpinti tinkamu statytojo pareigy jgyven-
dinimu, statybos proceso organizavimu, visy pirma
pasirinkdamos profesionalius, patyrusius $iy veiklos
sri¢iy specialistus.

Vien maziausia kaina kazin ar yra tas kriterijus, ku-
ris gali visi$kai uztikrinti projektavimo paslaugy tieké-
ju profesionaluma, tad galima baty teigti, kad statiniy
projektavimo atvejais, ypac tais, kai vieSyjy pirkimy
objektas yra susijes ne tik su perkanciosios organiza-
cijos, bet ir su visos visuomenés interesais, perkancio-
sioms organizacijoms neturéty buti leidZiama rinktis
tarp maziausios kainos kriterijaus ir ekonomiskai nau-
dingiausio kriterijaus. Tuomet tikslingas buty tik pas-
tarojo kriterijaus taikymas arba dar labiau - privalomas
projekto konkursas. Taciau jpareigojus perkanciasias
organizacijas taikyti tik tokig projektuotojy parinkimo
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tvarka, galéty iskilti pagristas diskriminacijos klausi-
mas: Statybos jstatymas kaip viena i$ statytojo teisiy
numato teise pasirinkti statinio projektuotojus, statinio
projektavimo valdytojus, rangovus, statinio statybos
valdytojus bei tiekéjus savo nuoziiira ar konkurso
tvarka (jei teisés aktai nenumato kitaip), o statinio
projektavimo ir statybos darbams, kuriy viesasis pir-
kimas yra privalomas, galioja Viesyjy pirkimy jstaty-
mo nustatyta tvarka (LR statybos... 1996, 20 str. 12 d.).
Taigi jei privatais asmenys, kuriems Vie$yjy pirkimy
jstatymas netaikomas, statydami visuomenei svarbius
statinius gali projektuotojus pasirinkti savo nuozitira
(vadinasi, ir remdamiesi maziausios kainos kriteriju-
mi, taip pat ir nerengiant konkurso), kodél to negaléty
daryti perkanciosios organizacijos? Ar vien biudzeto
1é$y naudojimo argumento pakakty diferencijuotam
tos pacios tkinés veiklos reguliavimui pagrijsti?

Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymeéjes, kad
asmens ukinés veiklos laisvé gali buti ribojama, kai
yra butina ginti vartotojy interesus, saugoti saZiningg
konkurencijg, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taciau kartu Teismas pabrézé, kad jstatyme nurody-
ti draudimai turi bati pagrjsti, adekvatiis siekiamam
tikslui, nediskriminaciniai, aiskiai suformuluoti
(Nutarimas 2005). Taigi norint pasiekti, kad perkancio-
sios organizacijos visuomenei svarbiy statiniy statybos
atveju privalomai vykdyty projekto konkursus ar bent
taikyty ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriteri-
ju, pirmiausia reikéty tokius reikalavimus nustatyti vi-
siems statytojams, aiskiai apibréziant, kokiy konkreciai
statiniy statybos atveju Sie, grieztesni reikalavimai, yra
taikomi. Tiksliau, jei problema kyla projektuojant vi-
suomenei svarbius statinius, bitent j juos, o ne j atskiras
statytojy grupes, sugrieztinti reikalavimai tikriausiai
ir turéty bati nukreipiami.

2012 m. parengtame Architektaros jstatymo pro-
jekte butent ir yra nustatytas tokiy statiniy, kuriuos
projektuojant turéty buti organizuojami architekta-
riniai konkursai (LR architektaros... 2012), sarasas.
Taigi, priémus §j jstatyma, visi statytojai — tiek priva-
tas, tiek perkanciosios organizacijos — privaléty juos
organizuoti. Tad¢iau pazymeétina ir tai, kad vien tokios
jstatyme jtvirtintos prievolés gali nepakakti aukstai
statiniy architektiiros kokybei uztikrinti, nes, kaip
buvo pastebima jau daugiau nei pries trisdesimt mety,
architektiiriniai konkursai yra tik forma (metodas,
jrankis), t. y. sukurta procediira, kuri leidzia pasiekti
tam tikry tiksly. Tac¢iau siekiami rezultatai daugiausia
priklauso nuo to, koks tai formai suteikiamas turinys
ir ar yra numatyti visi reikalingi Zingsniai bei ar néra
pertekliniy reikalavimy, kad baty galima pasiekti uz-
sibrézty rezultaty (Spreiregen 1979). Vadinasi, ir pri-
émus Architektairos jstatyma, jpareigojantj statytojus

nustatytais atvejais vykdyti architektarinius konkur-
sus, dar laukty nemazas darbas kuriant efektyvia tokiy
konkursy organizavimo ir jy rezultaty jgyvendinimo
tvarka.

Tas pats pasakytina ir apie $iuo metu organizuo-
jamus vie$yjy pirkimy projekto konkursus - pats jy
organizavimo faktas, net ir vadovaujantis norminiuose
teisés aktuose nustatyta tvarka (Projekto konkurso...
2003), savaime neuztikrina aukstos architektaros ko-
kybés - taip pat labai svarbu, kokie architektiiros ko-
kybés reikalavimai yra nustatomi konkurso salygose,
kokie asmenys pakvie¢iami j vertinimo komisijg ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad kol bendrojoje
statybos teisinio reguliavimo sistemoje néra jtvirtinty
visiems statytojams keliamy vienody projektuotojo pa-
rinkimo reikalavimy, nustatanciy atitinkamus riboji-
mus bent jau visuomenei svarbiy statiniy atzvilgiu, tol
sunku tikétis privalomo projekto konkursy organiza-
vimo ir rengiant vieSuosius pirkimus. Todél $iuo metu
yra svarbu, kokie architektiiros reikalavimai yra jtvir-
tinti teisés aktuose, nes butent architektiiros reikalavi-
my jtvirtinimas teisés aktuose yra ta salyga, kuri §iuo
metu gali jpareigoti perkanciaja organizacija uztikrinti
architektaros kokybe, jei tokia intencija nei$plaukia is
pacios perkanciosios organizacijos savimones.

Net ir tais atvejais, jei perkanciosios organizacijos,
o konkreciai - viesyjy pirkimy dokumentus rengian-
tys asmenys, suvokia architektaros svarbg ir yra suin-
teresuoti pasiekti aukstg jos kokybe, kyla klausimas,
kokiais formaliai nustatytais, visiems privalomais,
vie$ai paskelbtais architekttros kokybés kriterijais jie
gali remtis, rengdami vie$yjy pirkimy dokumentus,
taip pat ir savanoriskai organizuojamy projekto kon-
kursy salygas.

Statinio architekturos reikalavimai Lietuvos
Respublikos teisés aktuose

Kol néra priimtas Architekttros jstatymas, pagrindi-
niu architekto veikla reglamentuojanciu ir reikalavi-
mus statiniy architektarai nustatanciu jstatymu yra
laikytinas Statybos jstatymas. Sio jstatymo 5 straips-
nyje yra jtvirtinti penki esminiai statinio architektiiros
reikalavimai, nurodant, jog statinio architektara® turi
bati tokia, kad:

1) neprieStarauty statinio esminiams reikalavi-

mams, i§déstytiems $io jstatymo 4 straipsnyje;

6 Statinio architektira - tai statinio kaip meno kirinio vidaus
erdvés ir iSorés pavidalas, statinio daliy i$déstymas, jy formy
meniné i$rai$ka ir visy statinio elementy tarpusavio santykis
(LR statybos... 1996, 2 str. 1 d.). Siame straipsnyje kalbant apie
architektiiros reikalavimus (kokybés kriterijus) turimi omenyje
ne konkretais architektariniai sprendiniai, o reikalavimai, ke-
liami architekttira formuojanciy statinio sprendiniy visumai.
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2) statinys deréty prie krastovaizdzio;

3) atitikty savivaldybés administracijos direkto-
riaus (jo jgalioto savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojo) nustatytus specialiuosius
architekttiros reikalavimus, specialiuosius sau-
gomy teritorijy ir paveldosaugos reikalavimus;

4) atitikty statinio paskirtj;

5) nepriestarauty statinio inzineriniy sistemy ir
technologiniy inZineriniy sistemy reikalavi-
mams (LR statybos... 1996).

Atkreiptinas démesys, kad tik dvii§ nurodyty teisés
normy (pateiktos 2 ir 4 punktuose) nustato konkrecius
statinio architektiiros vertinimo kriterijus - statinio
deréjima prie krastovaizdzio ir atitiktj statinio pa-
skirdiai. Kitos $io straipsnio normos nukreipia j tame
paciame jstatyme bei kituose teisés aktuose (ar kituo-
se dokumentuose) jtvirtintus reikalavimus, kuriuos
architekttra privalo atitikti ar jiems nepriestarauti.
Taigi vien i$ $io jstatymo néra aisku, kokie konkretis
esminiai reikalavimai yra keliami statiniy architek-
tarai, nes dalj jy nustatyti dar turi atitinkami vie$ojo
administravimo subjektai’.

Pagal Konstitucijoje jtvirtinta teisés akty hierarchi-
ja istatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais gali bati
tik realizuojamos jstatymy normos, taciau jie negali
pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio
normy, kurios konkuruoty su jstatymais (Nutarimas
1998). Juo labiau naujos teisés normos negali baiti su-
kuriamos konkre¢iam asmeniui ar nurodytai asmeny
grupei skirtais vienkartinio taikymo aktais, kuriuose
turi bati ne nustatomos administracinés teisés normos,
o tiesiog jos pritaikomos konkre¢iam socialiniam san-
tykiui (Andruskevicius, Paskevi¢iené 2011: 145). Taigi,
i§ vienos pusés, remiantis vien Statybos jstatymu, gali-
ma bty jpareigoti perkanciajg organizacija dar iki vie-
$yjy pirkimy procediiry organizavimo pradzios kreip-
tis j savivaldybés administracijos direktoriy, kad jis
nustatyty numatomam statiniui specialiuosius archi-
tektaros reikalavimus, taciau, is kitos pusés, i§ anksto
zinoma, kad savivaldybés administracijos direktorius
negalés nustatyti kitokiy architektaros reikalavimy,
nei jie jtvirtinti norminiuose teisés aktuose, nes taip
elgtis ji jpareigoja VieSojo administravimo jstatymas
(LR vie$ojo... 1999, 8 str. 1 d.).

Apzvelgus kitus jstatymus matyti, kad juose taip pat
galima aptikti atskiry architektarai keliamy reikalavi-
my. Pavyzdziui, pagal Nekilnojamojo kultaros paveldo
apsaugos jstatyma vieSajam pazinimui ir naudojimui
saugomo objekto teritorijoje ir apsaugos zonoje drau-

7 Savivaldybés administracija, Kultaros paveldo departamentas,
saugomos teritorijos direkcija (LR statybos... 1996, 20 str. 3 d.

1-3 p.).

dziama statyti statinius, kurie auksciu, apimtimi ar is-
raiska nustelbty kultaros paveldo objektg ar objektus
ir trukdyty juos apzvelgti (LR nekilnojamojo... 1995,
19 str. 2 d. 2 p.). Saugomy teritorijy jstatymas nuro-
do, kad valstybiniuose parkuose draudziama statyti
statinius, mazinancius esteting krastovaizdzio verte
(LR saugomy... 1993, 13 str. 2 d. 5 p.) ir kt. Taciau Sie ir
kiti panasas reikalavimai yra skirti tam tikriems tiks-
lams (paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos) ats-
kirose specifinése srityse jgyvendinti ir néra laikytini
bendraisiais architektaros kokybés kriterijais.

Istatymo jgyvendinamuosiuose norminiuose teisés
aktuose reikalavimy statiniy architektarai taip pat néra
daug - jie yra nustatyti tik daugiabuciy gyvenamy-
jy pastaty atzvilgiu (STR 2.02.01: 2004 VII skyriaus
III skirsnis)®. Taciau ir $iuo atveju atkreiptinas déme-
sys, kad ne vienas i$ iy reikalavimy kelia abejoniy dél
atitikties jstatyminiam reguliavimui — ar i$ties $iais rei-
kalavimais yra detalizuojamos jstatymo normos arba
reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka, kaip to rei-
kalauja jstatymy virSenybés prie$ jstatymo jgyvendina-
muosius aktus principas (Nutarimas 2004). Pripazinus,
kad kazkuris i$ $iy reikalavimy priestarauja Statybos
jstatyme nustatytiems esminiams statinio architek-
ttros reikalavimams (deréjimo prie krastovaizdzio
ir (ar) atitikties statinio paskirciai), jis negaléty buti
taikomas. Be to, gyvenamieji pastatai (ir tik daugiau
kaip 5 auksty) sudaro mazajg bent jau $iuo metu visuo-
menei svarbiais pripazinty statiniy dalj (STR 1.05.06:
2010, 4 priedas), o kituose atskiry paskirciy statiniams
skirtuose statybos techniniuose reglamentuose statinio
architektaros reikalavimy nustatyta néra.

Dar vienas $altinis, kuriuo galéty (ir privaléty) rem-
tis tiek perkanciosios organizacijos, tiek jy prasymu
statiniui specialiuosius architektaros reikalavimus
nustatantis savivaldybés administracijos direktorius,
yra teritorijy planavimo dokumentai. Pagal Teritorijy
planavimo jstatyma atskirose teritorijose taikytini sta-

8 Gyvenamyjy pastaty architektara turi bati tokia, kad: 1) ati-
tikty esminius statinio architektaros reikalavimus, nurodytus
Statybos jstatymo 5 straipsnyje; 2) biity korektiska unikalioje
gamtinéje ar urbanizuotoje aplinkoje, nepakenkty saugomy
nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy ir jy apsaugos zony meninei
vertei; 3) panaudoty vietinés ar regioninés tradicinés architek-
taros dvasinius ir medziaginius resursus; 4) uztikrinty gerus
mazaaukséiy pastaty pagrindiniy patalpy ir sklypo funkcinius,
vizualinius ir kompozicinius rysius; 5) dideliy matmeny dau-
giabuc¢iy namy kompozicijos elementai baty aigkiai artikuliuoti
ir atitikty geras pastaty formy vizualinio suvokimo sglygas ne-
priklausomai nuo stebéjimo atstumo ir judéjimo greicio; 6) uz-
tikrinty naujo pastato kompozicinj ry$j (mastelio, proporcijy,
medziaginio, spalvinio sprendimo darng) su supancios gamtinés
ir (ar) dirbtinés aplinkos elementais; 7) atitikty architektiros
tektoniskumo salygas, t. y. teisingai atspindéty naudojamy staty-
bos produkty, konstrukcijos ir formos savitarpio priklausomybe
ir reik$me, kuriant statinio meninj vaizda; 8) atitikty specifinius
reikalavimus, nurodytus projektavimo salygose.
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tiniy architekttros reikalavimai galéty buti nustatyti
tiek normine galig turindiais bendraisiais, tiek specia-
liaisiais planais — jstatyme nurodyta, kad bendrojo te-
ritorijy planavimo uzdaviniai, be kity, yra numatyti
priemones uzstatyty teritorijy urbanistinei erdvinei
kompozicijai tobulinti, gyvenimo ir aplinkos kokybei
gerinti (LR teritorijy... 1995, 7 str. 2 d.). Specialiojo te-
ritorijy planavimo uzdaviniai apima ir krastovaizdzio
formavimo kryp¢iy, ir teritorijy tvarkymo priemo-
niy nustatyma (LR teritorijy... 1995, 13 str. 2 d. 3 p.).
Nurodytoms priemonéms galima bty priskirti ir sta-
tinio architektiiros reikalavimus, taciau pazymétina,
kad $iy reikalavimy nustatymas nurodytuose planuose
néra privalomas, tad $iy plany rengéjai ne visada, o jei
tiksliau - retai kada skiria démes;j statiniy architekta-
ros formavimo reikalavimams.

Detalieji planai taip pat galéty bati konkreciam
statiniui keliamy architektaros reikalavimy $altiniu.
Taciau ir $iuo atzvilgiu pazymétina, jog galimybé (ne
prievolé) apibrézti papildomus architektarinius rei-
kalavimus nustatyta tais atvejais, kai planuojamoji
teritorija yra svarbi krastovaizdzio apsaugos, urbanis-
tiniu, architektariniu ar paveldosaugos poziariu (LR
teritorijy... 1995, 23 str. 2 d.). Dél tokio dispozityvaus
ir tik tam tikrais atvejais taikytino reguliavimo archi-
tektiros kokybes kriterijai ir detaliuosiuose planuose
nustatomi retai.

Apibendrinus galima matyti, kad labai daznais
atvejais perkanciosios organizacijos, taip pat ir kiti
statytojai, atsiduria tokioje padétyje, kai jy planuoja-
mam statiniui, be anksc¢iau nurodyty dviejy konkre-
¢iy Statybos jstatyme nustatyty architektiros kokybés
kriterijy — der¢jimo su krastovaizdziu ir atitikties sta-
tinio paskir¢iai, — daugiau reikalavimy teisés aktuose
keliama néra. Toks architektiiros kokybés reguliavimas
vargu ar atitinka visuomenés interesus architekttros
srityje.

Sig padétj mégina taisyti rengiamas Architektiiros
jstatymas — jo projekte yra jtvirtinta kur kas daugiau ir
jvairesnius aspektus apimanciy architekttiros kokybés
kriterijy, j kuriuos turéty atsizvelgti ir juos jvertinti
fiziniai ir juridiniai asmenys, vykdydami savo funkci-
jas ar priimdami sprendimus klausimais, susijusiais su
architektiiros sritimi, ar vykdydami architekto veikla,
taip pat valstybés ir savivaldybiy institucijos $io jstaty-
mo, kity jstatymuy ir kity teisés akty nustatytais atvejais
(LR architektaros... 2012)°. I$pléstas jstatymo lygme-

9 Projekte nurodomi $ie architektaros kokybés kriterijai: 1) archi-
tektaros kontekstualumas, statinio ar urbanistinio komplekso ir
krastovaizdzio dermé; 2) atitiktis darnios architekttros reikala-
vimames; 3) architektaros, urbanistikos, krastovaizdzio, nekil-
nojamojo kultaros paveldo veréiy i§saugojimas; 4) urbanistinis
integralumas, misrios funkcijos kiirimas; 5) prieinamumo ir

niu jtvirtinty esminiy architektiiros kriterijy sarasas
(ir kartu nustatyta atsakomybé uz jy pazeidimus) padé-
ty efektyviau jgyvendinti visuomenés interesus kuriant
sveikg, harmoningg aplinka, o kalbant konkreciai apie
perkanciyjy organizacijy veikimo laisve — paskatinty
jas dar prie§ vykdant vie$yjy pirkimy procediras ap-
svarstyti, kuris i§ pirkimo budy geriausiai uztikrinty
jstatymo joms keliamy reikalavimy jvykdyma.

Zinoma, atsizvelgiant j jau minétg architektii-
ros menineg, kiirybine prigimtj, gali kilti klausimas,
ar norminiuose teisés aktuose nustatyti architek-
taros reikalavimai (kokybés kriterijai) nesuvarzyty
Konstitucijos laiduojamos architekto kiirybos laisvés
ir autoriaus teisiy, taciau atsakymg j §j klausima pa-
teikia Konstitucinis Teismas, nurodydamas, kad pagal
Konstitucija riboti konstitucines teises ir laisves galima,
jeigu laikomasi $iy salygy:

1) tai daroma jstatymu;

2) ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves
ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituci$kai svarbius tikslus;

3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy pri-
gimtis bei jy esmé;

4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo (Nutarimas 2009).

Taigi proporcingi, visuomenés interesams uztikrin-
ti batini, pirmiausia jstatymuose apibrézti, o jstatymy
jgyvendinamuosiuose aktuose tik detalizuojami archi-
tektaros kokybés reikalavimai (architektiros, kaip tam
tikry sprendiniy visumos, kokybés vertinimo kriteri-
jai), kuriy laikymasi nustatyta tvarka priziaréty kom-
petentingos ekspertinés institucijos arba atitinkamos
ad hoc sudaromos architekttariniy konkursy komisi-
jos, nepazeisty nei statytojo tikinés veiklos laisvés, nei
architekto kaip autoriaus teisiy ir padéty jgyvendinti
visuomenés nariy teise j sveika ir Svarig aplinka, teise j
sveikatos!® apsaugg, sudaryty salygas konkurencingai
asmeny tkinei veiklai, uztikrinty kitus visuomenés
interesus.

mobilumo alternatyvos; 6) energetinis efektyvumas panaudo-
jant aplinkai saugias, ekologiskas technologijas bei medziagas;
7) kuriamos aplinkos kokybé, ergonomiskumas, ilgaamzisku-
mas; 8) Europos Sgjungoje sertifikuoty medzZiagy ir gaminiy
naudojimas; 9) naujy technologijy, medziagy panaudojimas;
10) tinkama ir patogi naudoti planiné statinio struktara; 11) ori-
ginalus meninis, estetinis aspektas ir jvaizdis; 12) funkciona-
lumas, lankstumas, vidinés pastato struktaros transformacijy
galimybé; 13) architektarinés idéjos vientisumas, sprendiniy
kompleksiskumas; 14) architektariniy formy ir erdviy derini-
mas, integruojant dailés ir kity meno sri¢iy karrinius, siekiant
architektaros ir dailés sintezés; 15) kiti architektaros kokybés
kriterijai, nustatyti jstatymuose ir kituose teisés aktuose.

10 Syeikata — tai asmens ir visuomenés fiziné, dvasiné ir socialiné
gerové (LR sveikatos... 1994, 2 str. 1 d.).
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ISvados

I§ straipsnyje pateiktos architektiiros kokybés uzti-
krinimo priemoniy apzvalgos matyti, kad viesyjy
pirkimy procesuose kylancios architektiiros kokybés
problemos - tai bendryjy $alies architektiros srities
problemy atspindys. Nagrinétos temos atzvilgiu la-
biausiai paminétini $ie probleminiai aspektai:

a) Nors Viesyjy pirkimy jstatyme yra nuostaty, ku-
rios galéty padéti uztikrinti architektaros kokybe,
tac¢iau dauguma jy, neturédamos jpareigojancio
statuso ir nesant aiskaus nustatymo, kada ir kokie
konkreciai vie$yjy pirkimy dokumentai, veiksmai,
reikalavimai ir (ar) proceduiros yra reikalingi ir gal-
but net privalomi perkant architektarines paslau-
gas (darbus), praktikoje netaikomos arba taikomos
ydingai ir nepateisina siekiamy architektaros ko-
kybeés tiksly.

b) Statybos jstatyme jtvirtinta statytojo teisé bet ko-
kio statinio projektuotoja pasirinkti savo nuoziiira
suteikia statytojams galimybe patiems nusistatyti
sau parankiausius projektuotojo atrankos kriterijus,
taip pat patiems apsispresti dél projekto konkurso
organizavimo poreikio. Kadangi kaina yra bene
greic¢iausiai pajuntamas ir lengviausiai pritaiko-
mas kriterijus, butent jis, nors ir neuztikrinantis
projektuotojo profesionalumo, daznai ir tampa
pagrindinis projektuotojo atrankoje, nes privalo-
mai taikyti kitokiy kriterijy, taip pat privalomai
organizuoti projekto konkursus jokie teisés aktai
statytojy (tiek privaciy asmeny, tiek perkanciyjy
organizacijy) nejpareigoja. Toks projektuotojo at-
rankos reguliavimas galbiit atitinka ekonominius
statytojy poreikius, taciau neuztikrina tinkamo
visuomeneés interesy atstovavimo $ioje srityje.

¢) Esant tokiai liberaliai projektuotojo parinkimo
tvarkai, rapintis architekttiros kokybés uztikrini-
mu statytojus galéty jpareigoti aiskus ir imperaty-
vus architektirai keliamy reikalavimy nustatymas
teisés aktuose, taciau $iuo metu jstatymy lygmeniu
yra jtvirtinti tik du konkretas kokybés kriterijai,
jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose ar-
chitektaros reikalavimai nustatyti tik daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty atzvilgiu (i§ kuriy ne vienas
kelia abejoniy dél atitikties teisiniam reguliavimui).
Teritorijy planavimo dokumentuose architektaros
reikalavimy nustatyti neprivaloma, o individualiais
teisés aktais, t. y. teisés taikymo aktais, nustatomi
specialieji architekttiros reikalavimai naujy krite-
rijy pateikti taip pat negali. Toks atsainus jstatymy
leidéjo pozitris j visuomenei svarbios srities — sta-
tiniy architektiiros — reikalavimy nustatymgy atsi-
spindi ir teisés taikytojy, visy pirma perkanciyjy
organizacijy, veikloje.

Taigi norint, kad vie$yjy pirkimy teisinis regu-
liavimas, nenusizengdamas Konstitucijoje jtvirtin-
tiems asmeny lygiateisiSkumo, jstatymy virSenybés,
tkinés veiklos laisvés ribojimo pagristumo, aiskumo
ir kitiems principams, uztikrinty auksta visuomenei
svarbiy statiniy architekttiros kokybe, pirmiausia ati-
tinkami reikalavimai turéty buti nustatyti visy staty-
tojy veikla bendrai ir suderintai reglamentuojanciuose
teisés aktuose.

Viesyjy pirkimy jstatymas galbtit galéty bati tas
teisés aktas, kuriame, atsizvelgiant j visuomenés lésy
panaudojima, buty nustatyti papildomi ir (ar) griez-
tesni reikalavimai projektuotojo atrankai, architekta-
ros kokybés kriterijy nustatymui bei jy jgyvendinimo
kontrolei, ta¢iau pries tai dar reikéty platesnés teisinés
diskusijos, ar statiniy statybai naudojamy visuomenés
léSy argumento pakakty diferencijuotam tos pacios
tkinés veiklos teisiniam reguliavimui.
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MEASURES GUARANTEEING ARCHITECTURE
QUALITY IN PUBLIC PROCUREMENT REGULATION

D. Baksiené, K. Matvejenkaité

Abstract. The article analyses legal rules of public procurement
having a direct impact or possibly influencing the quality of
architecture of buildings built using state or municipality
funds. Also relevant questions of construction regulation,

bounding public clients as builders when organizing public
tenders related to design of buildings and implementing solu-
tions of the design, are discussed herein. The main attention is
paid to the most frequently disputed problems - the architect
selection procedure and setting down of requirements for the
architectural design. Based on the research of the legal acts and
other related sources the conclusions in this article reveal the
shortcomings of the current construction and public procure-
ment regulations preventing the effective reaching of the goals
declared by national and EU legal acts in order to secure the
quality architecture, being one of the subjects of public matter.

Keywords: architecture, public procurement, project com-
petition, construction, builder, designer, architecture quality,
requirements to the architecture of a building.
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