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Zusammenfassung: Die wesentlichen Aspekte der besonderen Bedeutung des Grundeigentums in der Bundes
republik Deutschland werden zusammengestellt. Daraus werden die Aufgaben der &ffentlich-rechtlichen Boden-
ordnung in der Bundesrepublik Deutschland abgeleitet und das zugrundeliegende System der Bodennutzungsplanung

erlautert.

Schluendlich werden fir die Bundesrepublik Deutschland die wichtigen &ffentlich-rechtlichen

Bodenordnungsinstrumente mit ihren privatnitzigen und fremdniitzigen Ausprégungen vorgestelIt.

Deskriptoren: Bodeneigentum, Bodenordmung, Bodennutzplanung

1. Zur Bedeutung des Bodeneigentums

Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland,
eines freihetlichen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates, wird entscheidend geprdgt durch das
Verhdltnis der algemeinen Freiheitsrechte nach Artikel 2
Grundgesetz (GG) und der Eigentumsgewahrleistung nach
Artikel 14 Grundgesetz”.

In Artikel 2 GG heifl} es:

"Artikel 2 GG - Allgemeines Freiheitsrecht

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt
und nicht gegen die verfassungsméaldige Ordnung oder das
Sittengesetz verstofit.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In
diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegrif-
fen werden"?.

In Artikel 14 Grundgesetz heif}t es:

"Artikel 14 GG - Eigentum, Erbrecht und Enteignung

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden
gewéhrleistet. Inhalt und Schranken werden durch die Ge-
Setze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) Die Enteignung ist nur zum Wohle der
Allgemeinheit zuléssig. Sie darf nur durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmal? der
YEntschéadigung  regelt. Die Entschadigung st unter
gerechter Abwégung der Interessen der Allgemeinheit und
der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der Hohe der

YDas Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland enthélt die
Rechtsgrundlagen mit V erfassungsrang.

2 Art. 2 GG enthélt also insgesamt folgende vier Grundrechte: Abs. 1 Satz
1 - das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit; Absatz 2 Satz 1 - das
Recht auf Leben; das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit; Abs. 2 Satz 2
- das Recht auf Freiheit der Person.
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Entschadigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den
ordentlichen Gerichten offen."®

Bereits der grof3e Staatsmann und Vordenker der
sogenannten abendlandischen Kultur, Aristoteles, hat
dreihundert Jahre vor unserer Zeitrechnung diesen untrenn-
baren Zusammenhang zwischen Freiheit und Eigentum
klar erkannt und formuliert, dal3 die Entwicklung zu einer
freiheitlichen Demokratie an die Existenz von Menschen
gebunden ist, die Uber Bildung und Eigentum verfligen
(Berlin und Stuttgart 1855-1900).

In der Geschichte haben wiederholt grol3e
Enteignungs- bzw. Konfiskationswellen unser Land Uber-
flutet”. Dabei sei nur an folgendes erinnert:

-Im Jahre 1789 lie3 Robespierre wahrend der
Franztsischen Revolution Menschen enthaupten und ihren
Besitz einziehen, um eine bessere Gesellschaftsordnung zu
errichten.

-Im Jahre 1803 entzog Napoleon | wéahrend der
Sékularisation den Schldssern, Kldstern und Kirchen ihren
Besitz, um die Wurzeln des Feudalismus zu beseitigen und
die Prinzipien von Freiheit und Gleichheit fur ale
Menschen durchzusetzen.

-In den Jahren ab 1933 entwirdigten die
Hitlerschergen unsere jldischen Mitbirger und raubten
ihnen das Eigentum as Folge der herrschenden antisemiti-
schen ldeologie. Deshab manifestiert das Gesetz zur
Wiedergutmachung  nationalsozidistischen ~ Unrechts,

9 Artikel 14 GG enthélt also in seiner Systematik folgendes: Abs. 1 Satz 1
- das Grundrecht und das Rechtsingtitut; Abs. 1 Satz 2 - den Regelungs-
auftrag zur Inhalts- und Schrankenbestimmung; Abs. 2 - die Sozial-
pflichtigkeit; Abs. 3 - die Enteignung mit der Entschédigung.

4 Enteignung ist danach eine rechtmaige, vermogensmindernde
Beeintréchtigung durch hoheitlichen Eingriff, die den Betroffenen
gegentiber anderen ungleich oder unzumutbar schwer belastet.
Konfiskation ist dabei ein entschédigungdoser Eigentumsentzug, der nicht
primér zur Gterbeschaffung fur die 6ffentliche Hand oder von dieser im
offentlichen Interesse geforderter Privater erfolgt, sondern a's perso-
nenbezogener Eingriff oder als eigentumsrechtliche Strafmal3nahme
gegenuber einer bestimmten Personengruppe.



welches auf Absprachen zwischen Konrad Adenauer und
David Ben Gurion beruht, die Rulckkehr der
Bundesrepublik Deutschland in die geistesgeschichtliche
Wt von Freiheit und Eigentum des westlichen Europas.

-In den Jahren ab 1945 entzog die sowjetische
Besatzungsmacht in den funf dstlichen Provinzen Deutsch-
lands zunéchst mittels sogenannter Bodenreform, dann
durch die Kollektivierung der Landwirtschaft der
Bevdlkerung in groffem Umfange das Grundeigentum und
schliefdich durch den Mauerbau von 1961 die Freiheit, um
die eigenen Machtverhéltnisse abzusichern [1].

Der russische Soziologe Fedor Stepun, der in den
20er Jahren in Dresden lehrte, hat bei diesen Zusammen-
hangen einmal darauf hingewiesen, dal3 Rufland infolge
seines byzantinischen Christentums, nicht wie Rom, vom
aristotelischen Naturrecht nicht geprégt sei und daher den
europaischen Eigentumsbegriff nicht tGbernommen habe;
deshalb fehle seinen Landseuten moglicherweise eine
Vorstellung von Fretheit und Unabhéngigkeit, wie sie sich
im westlichen Europa entwickelt habe. Vidleicht s& es
gerade deshalb Lenin im Jahre 1917 gelungen, entgegen
aler marxigtisch-revolutionéren Theorien in Rufdand die
Macht zu ergreifen und mittels Enteignung bzw.
Konfiskation seine Gesdllschaftsordnung zu errichten.
Konsequent erscheint daher auch die Politik der
sowjetischen  Besatzungsmacht nach  dem  zweiten
Wedtkrieg in Deutschland oder andererseits das Scheitern
des kommunistischen Systems gerade in Polen sowie in
aller Stringenz der verfassungsméllige Verzicht der
Irischen Republik auf eine Enteignung [2].

Der Bundesgerichtshof as oberstes Zivilgericht der
Bundesrepublik Deutschland hat schliellich zu dem hier
nur kurz angerissenen Gesamtsachverhalt bereits in seiner
Grundsatzentscheidung vom 10. Juni 1952 gedul3ert: "Der
in den Staat eingegliederte Einzelne bedarf, um unter sei-
nesgleichen als Person, d. h. frel und selbstverantwortlich
leben zu kénnen, und um nicht zum blof¥en Objekt einer
Uberméchtigen Staatsgewalt zu werden, also um seiner
Freiheit und Wiirde willen, einer rechtlich streng gesicher-
ten Sphére des Eigentums.”

Das Bundesverfassungsgericht als héchstes Gericht
der Bundesrepublik Deutschland hat im Urteil vom 18.
Dezember 1968 erganzend bestétigt: "Das Eigentum it ein
elementares Grundrecht, das in einem inneren Zusammen-
hang mit der Garantie der personlichen Freiheit steht. [hm
kommt im Gesamtgeflige der Grundrechte die Aufgabe zu,
dem Tréger des Grundrechts einen Freiheitsraum im ver-
mogensrechtlichen Bereich sicherzustellen und ihm damit
eine eigenverantwortliche Gestaltung des Lebens zu
ermoglichen. Die Garantie des Eigentums as Rechtsein-
richtung dient der Sicherung dieses Grundrechts.”

Diese Gedankengénge verdeutlichen die
grundlegende Bedeutung von Eigentum und insbesondere
von Grundeigentum, weil dieses Gut nicht beliebig
vermehrbar ist. In diesem Zusammenhang stellt sich so-
gleich auch die Frage, inwieweit die Eigentumssicherung
privatisert werden kann, werden doch eementare
Grundrechte des Menschen davon betroffen.

Ich denke, dieses beleuchtet zugleich auch die
Schwierigkeiten, die sich bei der Anndherung so grund-
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verschiedener Rechtssysteme aus Osteuropa und West-
europa heute noch zeigen. Mogen die politisch
Verantwortlichen hier nur die Orientierung in diesen
Wertestrukturen nicht verlieren.

2. Zum Begriff der Bodenordnung

Die Bodenordnung in der  Bundesrepublik
Deutschland umfald eine statische und eine dynamische
Komponente.  Die  datische  Komponente  der
Bodenordnung beinhaltet die Eigentums- (Rechts-)Verfas-
sung des Grund und Bodens einschliefdich seiner Nutzung
und Besteuerung. Die dynamische Komponente der
Bodenordnung beinhaltet ale Malnahmen, die dazu
dienen, die Eigentums-, Besitz- und Nutzungsverhdtnisse
am Grund und Boden - die subjektiven Rechtsverhdtnisse
- moglichst weitgehend mit den in der Bodennutzungs-
planung dokumentierten Anspriichen an dessen Nutzung -
die objektiven Planungszidle - in Ubereinstimmung zu
bringen und stérende externe Effekte in der planungs-
konformen Nutzung zu eiminieren, aso private und 6f-
fentliche Interessengegensétze aufzuldsen. Dabei werden
as Bodennutzungsplanung die Telle der Raumordnung,
Landesplanung, Fachplanung und  Bauleitplanung
zusammengefaldt, die unmittelbar fir die Nutzung des
Grund und Bodens und nicht fiir die darauf stehenden Bau-
werke und deren Gestaltung gelten.

Die Bodenordnungsmal3nahmen kénnen, je nachdem,
ob sie vorrangig aus der land- und forstwirtschaftlichen
oder der stédtebaulichen Planungsmotivation resultieren, in
landliche  oder stadtebauliche  Bodenordnungen
unterschieden werden.

Die Bodenordnungsmal3nahmen kodnnen aber auch
nach ihren rechtlichen Grundlagen in privatrechtliche oder
Offentlich-rechtliche bzw. in freiwillig oder von Amts
wegen durchgefiihrte  Bodenordnungen unterschieden
werden.

Die privatrechtlichen Bodenordnungsmal3nahmen in
der Bundesrepublik Deutschland sind nach dem Bur-
gerlichen Gesetzbuch (BGB) zu unterscheiden in Kauf,
Tausch, Schenkung und Teilung. Hierauf wird nachfolgend
nicht mehr néher eingegangen.

Die offentlich-rechtlichen Bodenordnungsmaldnah-
men in der Bundesrepublik Deutschland (im engeren
Sinne) konnen nach der Gesetzsystematik  weiter
unterschieden werden in die Umlegung und die Grenz-
regelung nach dem Baugesetzbuch (BauGB)?, sowiein die
Flurbereinigung, die vereinfachte Furbereinigung, die
beschleunigte Zusammenlegung und den freiwilligen
Landtausch nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)®,
wenn man die stédtebaulichen und die fachplanerisch-
landlichen  Enteignungsmdglichkeiten  sowie  einige
partielle bundesrechtliche und spezielle landesrechtliche
Bodenordnungsvorschriften hier zundchst auRer Betracht
|a%. Der Einsatz diesser 0. g gesetzlichen
Bodenordnungsmalinahmen ist rechtlich jeweils nur dann
zuléssig, wenn durch den Einsatz der privatrechtlichen

% Baugesetzbuch i. d. F. vom 27. August 1997 (BGBI. |, S. 2141).
% Flurbereinigungsgesetz i. d. F. vom 16. Ma&rz 19776 (BGBI. |, S. 546),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. August 1994 (BGBI. |, S. 2187).



Bodenordnungsmalinahmen die Ziele der Bodennutzungs-
planung nicht unter angemessenen Bedingungen erreicht
werden konnen - Subsidiarit&tsprinzip.

Wirtschaftlich betrachtet ist der Einsatz dieser
gesetzlichen  Bodenordnungsmalinahmen  ein - mit
offentlich-rechtlichen ~ Zwangsmitteln  ausgestattetes
Grundflachentauschverfahren, weniger en
"Grundstiickstauschverfahren”.  Durch  die rechtliche
Ausfiihrung von Bodenordnungsplénen treten regemalidig
nach Lage, Beschaffenheit und Nutzbarkeit neue Grund-
stiicke an die Stelle der alten Grundstiicke; nur in diesem
Sinne wére es auch ein Tausch. Rechtlich betrachtet wird
dem (abstrakt) unverdnderten Eigentumsrecht ein neues
verandertes Eigentumsobjekt zugeordnet - Surrogations-
prinzip.

Im Ubrigen werden die Offentlich-rechtlichen
Bodenordnungsmalinahmen durch folgende Prinzipien
gepragt [3]:

-Die Rechtsverhditnisse der dten Grundstiicke
werden den zweckdienlichen Mal3gaben fiir die angestrebte
Verbesserung der Bodennutzung durch neue Grundstiicke
angepaldt - Konformitétsprinzip.

-Die Grundflachen fur die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen werden i. d. R. anteilig von alen
Grundeigentiimern aufgebracht - Solidaritétsprinzip.

-Das Grundeigentum wird in der Substanz
grundsétzlich nicht vermindert und fir den jeweiligen
Inhaber erhalten - Konservationsprinzip.

-Die  Bodenordnung  selbst  geschient im
wohlverstandenen Interesse der privaten Grundstiicks-
eigentiimer - Privatnitzigkeitsprinzip.

Die regelmédig nicht objektbezogene Enteignung und
in ihrem  Vollzuge die sédtebauliche  Un-
ternehmensflurbereinigung nach dem BauGB sowie die
fachplanerisch-léndliche  Unternehmensflurbereinigung
nach dem FurbG unterscheiden sich von diesen
Bodenordnungsmal3nahmen im engeren Sinne
grundsétzlich durch ihr Fremdniitzigkeitsprinzip”.

Die offentlich-rechtliche Bodenordnung (im engeren
Sinne) ist Ausflul der Inhalts- und Schrankenbestimmung
nach Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 GG. Die Enteignung as
Bodenordnungsmal3nahme (im weiteren Sinne) findet ihre
Grundlage davon streng getrennt in Artikel 14 Abs. 3 GG.
Und eine stadtebauliche Umlegung nach dem BauGB
bleibt auch dann ene inhdtsbestimmende Malnahme,
wenn sie zu nicht unerheblichen Minderausweisungen,
oder sogar dazu fuhrt, dal3 bestimmte Kleineigentimer
kein Land zugeteilt erhalten. Die diesbeziiglichen
Abfindungsvorschriften sind folglich keine Enteig-
nungsentschédigungsregelungen. Die Vorschriften der 88
93 ff. BauGB sind daher auf sie, wie § 59 Abs. 2 Satz 2
BauGB zutreffend sagt, (nur) entsprechend anzuwenden
[4]. Fur die landlichen Bodenordnungsmaldnahmen (im
engeren Sinne) nach dem FlurbG darf dieser Sachverhalt
Uberhaupt nicht auftreten. Das bedeutet, ein Umschlagen
einer offentlich-rechtlichen Bodenordnung (im engeren
Sinne) in eine Enteignung als Bodenordnungsmalinahme
(im weiteren Sinne) ist regelméf3ig undenkbar; diese Bo-

" Bundesverfassungsgericht-Urt. v. 24. Mé&rz 1987 - 1 BVR - 1046/85;
NJW 1987, S. 1251 = AgrarR 1987, S. 190.
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denordnungsmal®nahme wird ggf. rechtlich dann wohl
unzuléssig.

3. Zum System der Bodennutzungsplanung

Die wesentlichen Grundlagen der Bodennutzungspla
nung in der Bundesrepublik Deutschland sind im
Bundesraumordnungsgesetz (ROG)?, in den jeweiligen
Landesplanungsgesetzen (LaPlaG)” sowie im BauGB
dargestellt; sie werden durch die verschiedenen
Fachplanungsgesetze des Bundes und der Lander erganzt.
Gegliedert ist dieses Planungssystem in (Abb. 1):

- die obere Ebene der Raumordnung des Bundes,

-die  mittlere  Ebene von  Raumordnung,
Landesplanung und Regional planung der Lander,

-die untere Ebene der Bauleitplanung der Gemeinden.

Die speziabehdrdliche Fachplanung erfolgt zwischen
diesen Planungsebenen. Insgesamt pragt dabei der Trager
der jeweils niedrigeren Ebene die Planung auf der jeweils
hoheren Ebene im sog. "Gegenstromverfahren” mit.

Das Raumordnungsgesetz enthdlt naturgemdal nur
abstrakt formulierte Aufgaben, Leitvorstellungen und
Grundsitze. Danach sind der Gesamtraum  der
Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume durch
zusammenfassende, Ubergeordnete Raumordnungspléne
und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
Malinahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern.
Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen und
Vorsorge fur die enzelnen Raumfunktionen und
Raumnutzungen zu treffen (8 1 Abs. 1 ROG).

Leitvorstellung bel der Erflllung dieser Aufgabe ist
eine nachhaltige Raumentwicklung, die die soziden und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer
dauerhaften, grof¥rdumig ausgewogenen Ordnung fihrt;
dabel sind

-die frele Entfatung der Personlichkeit in der
Gemeinschaft und in der Verantwortung gegeniber
kinftiger Generationen zu gewahrleisten,

-die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und
zu entwickeln,

-die Standortvoraussetzungen fur die wirtschaftlichen
Entwicklungen zu schaffen,

-die Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung
langfristig offen zu halten,

-die prégende Vielfat der Tellrdume zu stérken,

-gleichwertige  Lebensverhdtnisse  in
Teilrdumen herzustellen,

-die réaumlichen und strukturellen Ungleichgewichte
zwischen den bis zur Herstellung der Einheit Deutschlands
getrennten Gebieten auszugleichen und

-die raumlichen Voraussetzungen fir den
Zusammenhalt in der Europédischen Gemeinschaft und im
grof3eren européi schen Raum zu schaffen.

dlen

8 Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997 (BGBI. I, S. 2081).
9 z. B. im Bundesiand Nordrhein-Westfalen, Landesplanungsgesetz i. d.
F. vom 29. Juni 1994 (GB. NW. S. 474).
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Raumordnungsgrundsétze
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Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen

Fachplanungen
des Bundes

l |
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bindlich filr bindlich ziele behdrden- Planfest-
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rechtsverbind- (Verwaltungs-
lich fr jeder- akt)
mann (Satzung)

Abbildung 1. Wirkungsgefiige wesentlicher Sach- und Fachzusammenhange der Bodennutzungsplannung in Deutschland unter
besonderer beriicksichtigung des Landes Nordrhein-Westfalen.
Quelle: Linke, H.-J. (1996), Zur Harmonisierung der Grundstiicksneuordnungsinstrumentarien, Dissertation Universitédt Bonn

Dabe soll die Entwicklung, Ordnung und Sicherung
der Teilrdume sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse
des Gesamtraumes einfligen; die Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Gesamtraumes soll zugleich die
Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume be-
ricksichtigen (8 1 Abs. 2 und 3 ROG).

Inhdtlich und rdumlich konkretisiert werden diese
Vorgaben der Raumordnung des Bundes durch die
Raumordnung und Landesplanung des jeweiligen
Bundedandes. Deren Entwicklungsprogramme  und
Entwicklungsplane sellen die Richtlinien fur die
nachgeordneten Planungsebenen dar. Raumordnung und
Landesplanung sind dabei réaumlich und sachlich
umfassend. Sie beziehen sich jeweils auf das gesamte
Bundes- bzw. Landesgebiet und beinhalten ale planerisch
bedeutsamen Sachverhalte. Noch weiter konkretisiert,
spezifiziert und lokalisert werden diese Ubergeordneten
und Uber6rtlichen Planungen durch die Bauleitplanung der
Gemeinden und die sektora sehr differenzierten Fach-
planungen.

Die Verwirklichung der verbindlichen Bauleit- und
Fachplanungen bleibt beziiglich der privaten Nutzung
grundsédtzlich dem Grundeigentimer Uberlassen. Nur
ausnahmsweise kann die geplante private Nutzung
hoheitlich erzwungen werden, z. B. durch Bau- oder
Nutzungsgebote. Indes sind die jeweiligen Planungstréger,

wie der Bund, die Bundedénder und die Gemeinden
grundsétzlich gehalten, die verbindlich geplante Nutzung
unter angemessenen Bedingungen zu ermdglichen.

So obliegt der Gemeinde die Pflicht, neue
Baugebiete zu erschlief3en, d. h. ale verkehrlichen und
versorgungstechnischen Voraussetzungen zu schaffen,
die fur die Nutzung von Gebduden und sonstigen
plangemdien  Grundstiickseinrichtungen  erforderlich
sind. Um die Erschlief3ung und plangeméiie Bebauung zu
ermdglichen, sind erforderlichenfalls die betroffenen
Grundstticke nach Lage, Form und Groéf3e zweckmal3ig zu
gestalten, aso  déadtebauliche  Bodenordnungs-
malRnahmen, wie Umlegung (nach den 88 45 ff. BauGB)
und Grenzregelung (nach den 8§ 80 ff. BauGB) oder
mittels stadtebaulichem Enteignungsrecht als Entwick-
lungsmalinahme (nach den 8§ 165 ff. BauGB) und
Unternehmensflurbereinigung (nach den 88 190 ff.
BauGB) einzuleiten. Und sofern diese Boden-
ordnungsmal3nahmen nicht vom Grundstticksei gentiimer
selbst bewerkstelligt werden kdnnen, obliegen sie nach
dem Subsidaritétsprinzip der Gemeinde.Anzumerken
bleibt hier, dal fur bestimmte fremdnitzige
stédtebauliche, also enteignungsrechtliche Bodenord-
nungsprobleme kein adaguates Bodenordnungsinstrument
zur  Verfligung steht, da die Umlegung und
Grenzregelung grundsétzlich privatniitzig ausgerichtet



sind und die stadtebauliche Entwicklungsmal3nahme in
Stadt und Land nur eingesetzt werden kann, wenn deren
einheitliche Vorbereitung und ztigige Durchfiihrung im
Offentlichen Interesse liegen; bei stadtebaulichen Unter-

nehmensflurbereinigungen  wird bisher immer
einschrankend die Inanspruchnahme land- und/oder
forstwirtschaftlicher Grundstticke vorausgesetzt,

ansonsten ist dieses fremdniitzige und in der allgemeinen
Fachplanung sehr bewdhrte Bodenordnungsinstrument
hier bisher nicht zuléssig (man vergleiche das Problem
Winterberg) [5]. Bei gaf. erweitertem
Anwendungsbereich wére die nur fingierte Privatnitzig-
keit mancher Umlegung obsolet.

Im Sinne der vorstehend genannten Leitvorstellungen
der Raumordnung (8 1 Abs. 2 und 3 ROG) sind im
wesentlichen folgende Grundsitze der Raumordnung zur
nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden (82 Abs. 1
und 2 ROG):

-Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland ist
eine ausgewogene Siedlungs- und Freiraumstruktur zu
entwickeln.

-Die dezentrale Siedlungsstruktur des Gesamtraumes
mit ihrer Vielzahl leistungsféhiger Zentren und
Stadtregionen ist zu erhalten.

-Die groflrdumige und Ubergreifende
Freiraumstruktur ist zu erhaten und zu entwickeln.

-Die Infrastruktur ist mit der Sedlungss und
Freiraumstruktur in Ubereinstimmung zu bringen.

-Verdichtete Raume sind as Wohn-, Produktions-
und Dienstleistungsschwerpunkte zu sichern.

-Léndliche R&me snd &as Lebens wu.
Wirtschaftsraume mit eigensténdiger Bedeutung zu ent-
wickeln.

-Zu ener raumlich ausgewogenen, langfristig
wettbewerbsféhigen Wirtschaftsstruktur sowie zu einem
ausreichenden und vielfdtigen Angebot an Arbeits- und
Ausbildungsplétzen ist beizutragen.

-Es sind die rdumlichen Voraussetzungen daftir zu
schaffen oder zu sichern, dald die Landwirtschaft als
leistungsfahiger Wirtschaftszwelg sich dem Wettbewerb
entsprechend entwickeln kann und gemeinsam mit einer
leistungsfahigen Forstwirtschaft dazu beitrégt, die na
turlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen sowie Natur und
Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

-Dem Wohnraumbedarf der Bevdlkerung ist
Rechnung zu tragen; dabei ist die Eigenentwicklung der
Gemeinden bel der Wohnraumversorgung  ihrer
Bevdlkerung zu gewahrleisten.

-Eine gute Erreichbarkeit aler Telraume
untereinander durch Personen- und Guterverkehr ist
sicherzustellen.

- Die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge
sowie die regionae Zusammengehdrigkeit sind zu wahren;
dabei sind die gewachsenen Kulturlandschaften mit ihren
pragenden Merkmalen sowie mit ihren Natur- und
Kulturdenkmaler zu sichern.

-Fur Erholung in Natur und Landschaft sowie fir
Freizeit und Sport sind geeignete Gebiete und Standorte zu
sichern.
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-Den réumlichen Erfordernissen der zivilen und
militérischen Verteidigung ist Rechnung zu tragen.

Um diese nachhaltige Raumentwicklung vor allem in
den léndlichen Gebieten und am Rande der stédtischen
Verflechtungsgebiete in der Bundesrepublik Deutschland
verwirklichen zu kénnen, haben die jeweiligen Organe der
Gesatzgebung, der planenden Verwatung und der
Rechtsprechung in einer jahrzehntewahrenden
Entwicklung das Flurbereinigungsgesetz zu einem
vielsaitigen Fachplanungsinstrument ausgestaltet.
Flurbereinigung bedeutet dabel heute algemein, eine
Neuordnung léndlichen Grundbesitzes durch Mal3nahmen
zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Forderung
der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung (8
1 FlurbG).

Die Vebesserung der  Produktionss  und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland hat sich dabei an der
Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe, d. h. ihrer Produktivitét, zu
orientieren. Die Forderung der allgemeinen Landeskultur
umfalyt dabel ale Malnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur - und  zur  Landschaftspflege  unter
Berticksichtigung der 6kologischen Ausgleichsfunktion der
landlichen Gebiete. Und die Forderung der Land-
entwicklung umfald ale Mal3nahmen des Planens, Vor-
bereitens und Verwirklichens, die geeignet sind, die Wirt-
schafts, Wohn- und Erholungsfunktionen in den
lé&ndlichen Gebieten und am Rande der stédtischen
Verflechtungsgebiete zu erhaten und zu verbessern, um
damit fir eine dauerhafte Verbesserung der Lebensver-
haltnisse aulferhalb der stadtischen Gebiete zu sorgen.

Zur eigentumsrechtlichen  Verwirklichung — aller
sonstigen grundei gentumsbezogenen Fachplanungen in der
Bundesrepublik Deutschland, wie

-der bundesfernstral3enrechtlichen Planfeststellung,

-der eisenbahnrechtlichen Planfestellung,

-der luftverkehrsrechtlichen Planfeststellung,

-der bundeswasserstraldenrechtlichen Planfeststellung,

-der  personenbeforderungsrechtlichen  Planfest-
stellung,

-der  wassarrechtlichen  (wasserwirtschaftlichen)
Planfeststellung,

-der abfallentsorgungsrechtlichen Planfeststellung,

- der energiewirtschaftlichen Planfeststellung,

- der fernmelderechtlichen Planfeststellung,

-der bergrechtlichen Planfeststellung u. v. a. m.
wird regelmdllig auf die Enteignung as offentlich-
rechtliche Bodenordnungsmal3nahme (im weiteren Sinne)
verwiesen. Nach dem algemeinen Verwaltungsgrundsatz
der Verhdtnismaligkeit staatlichen Handelns greift hier
das Instrument der fachplanerisch-1andlichen
Unternehmensflurbereinigung (nach den 88 87 ff. FlurbG).
Dieses gewdhrleistet nach der Konfliktbewéltigung im
jewelligen Planaufstellungss bzw. Planfeststellungs-
verfahren  den  schonenden Umgang mit  dem
Grundeigentum der Betroffenen [6].



4. Die neugestaltenden offentlich-rechtlichen
Bodenordnungsinstrumente

4.1. Zur Umlegung und Grenzregelung nach dem
Allgemeinen Stadtebaurecht des Baugesetzbuches

Eine Gemeinde kann durch Umlegung im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes und innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortstelle zur Erschlieung
und/oder zur Neugestatung bestimmter Gebiete bebaute
und unbebaute Grundstiicke neu ordnen, damit nach Lage,
Form und Gréfe fir die bauliche oder die songtige
stédtebaulich motivierte Nutzung zweckmallig gestaltete
Grundstlicke entstehen. Innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile kann eine Umlegung durchgefiihrt
werden, wenn sich aus der Eigenart der ndheren

ok T

Umgebung hinreichende Kriterien fur die Neuordnung der
Grundstiicke ergeben. (8§ 45 Abs. 1 BauGB).

Ein qualifizierter Bebauungsplan liegt fur die
Gemeinde (as Satzung) vor, wenn er alein oder
gemeinsam mit sonstigen baurechtlichen Vorschriften
mindestens Festsetzungen Uber die Art und das Mal3 der
baulichen Nutzung, die Uberbaubaren Grundstiicksflachen
und die ortlichen Verkehrsfldchen enthdlt. Hier ist en
Vorhaben zuléssig, wenn es diesen Festsetzungen nicht
widerspricht und die ErschliefJung gesichert ist. Ein
Bebauungsplan, der diese Mindestfestsetzungen nicht
enthalt, gilt als einfacher Bebauungsplan. Die Zul&ssigkeit
von Vorhaben richtet sich in diesem Falle im Ubrigen nach
den Vorschriften Uber die im Zusammenhang bebauten
Ortsteile oder das Bauen im Auf3enbereich (8 30 Abs. 1
und 3 BauGB).

Abbildung 2. Karte des alten Bestandes
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Abbildung 3. Karte des neuen Bestandes (1. Teilplan). Hier gelten die jeweiligen Landesvorschriften zum Vermessungs- und
K atasterrecht

Wegen seiner zunehmenden Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang auch auf das ergénzende Satzungsrecht
der Gemeinden hinzuweisen; sie kann damit

-die Grenzen fir im Zusammenhang bebaute Ortsteile
festlegen

-die Abgrenzungssatzung (nach § 34 Abs. 4 Nr. 1
BauGB) -

-bebaute Bereiche im Aullenbereich as im
Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen, wenn die
Flachen bereits im vorbereitenden Bebauungsplan
(Flachennutzungsplan) als Bauflache dargestdllt sind

-die Entwicklungssatzung (nach § 34 Abs. 4 Nr. 2
BauGB) - und

-einzelne  Aulenbereichsflachen  in die  im
Zusammenhang bebauten Ortsteile einbeziehen, wenn die
einbezogenen Fléchen durch die bauliche Nutzung as
angrenzende Bereiche entsprechend geprégt sind

-die Abrundungssatzung (nach § 34 Abs. 4 Nr. 3
BauGB).
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Eine Gemeinde kann durch Grenzregelung im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile zur Herbeifthrung
einer  ordnungsgeméaen  Bebauung  einschlieldich
Erschliel3ung und/oder zur Beseitigung baurechtswidriger
Zusténde (Abbildungen 2, 3).

-benachbarte Grundstiicke oder Teile benachbarter
Grundstiicke gegeneinander austauschen, wenn dies dem
Uberwiegenden offentlichen Interesse dient oder

-benachbarte Grundstuicke, insbesondere
Splittergrundstiicke oder Teile benachbarter Grundstiicke
einsaitig zuteilen, wenn dies im &ffentlichen Interesse
gebotenist.

Die Grundstiicke und Grundstiicksteile dirfen nicht
selbstdndig bebaubar und eine durch die Grenzregelung fur
den Grundstiickseigentiimer bewirkte Wertminderung darf
nur unerheblich sein (8 80 Abs. 1 BauGB).



4.2. Zur Flurbereinigung, vereinfachten Flurbereini-
gung, beschleunigten Zusammenlegung und zum
freiwilligen Landtausch nach dem Fachplanungsrecht
des Flurbereinigungsgesetzes

Die Flurbereinigungsverwaltung eines Bundeslandes
kann ein Bodenordnungsverfahren nach dem FurbG
einleiten, um die Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern und die
allgemeine Landeskultur und die Landentwicklung zu fér-
dern (Programmsatz der Flurbereinigung (nach § 1
FlurbG)).

Daraus erwachsen die algemeinen Aufgaben der
Flurbereinigung im engeren Sinne (8 37 Abs. 1 FlurbG):

-Dasjeweilige Flurbereinigungsgebiet ist unter
Beachtung der vorhandenen Landschaftsstruktur neu zu
gestaten, wie es den gegeneinander abzuwagenden
Interessen der Betelligten sowie den Interessen der
allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung ent-
spricht und wie es das Wohl der Allgemeinheit erfordert.

-Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter
oder unwirtschaftlich geformter Grundbesitz ist nach
neuzeitlichen  betriebswirtschaftlichen  Gesichtspunkten
zusammenzulegen und nach Lage, Form und Grole
zweckmaliig zu gestalten (Abb. 4).

-Wege, Stralen, Gewdsser  und
gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen.

andere

vorhandenes Wirtschaftsgebdude

o —
-_—
-—

- Bodenverbessernde, bodenschitzende und
landschaftsgestaltende Mal3nahmen sind vorzunehmen.

- Dierechtlichen Verhéltnisse sind zu ordnen.

-Alle sonstigen Malinahmen zur Verbesserung der
Grundlagen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,
zur Verminderung des Arbeitsaufwandes und zur
Erleichterung der Bewirtschaftung sind vorzunehmen.

-Mal3nahmen der Dorferneuerung kénnen
durchgefuhrt werden; dabel wird die Zuziehung von
Ortdagen zur Flurbereinigung durch Bebauungspléne und
&hnliche Planungen nicht ausgeschlossen.

Diese algemeinen Aufgaben werden durch folgende
besondere Aufgaben der Flurbereinigung im engeren Sinne
erganzt (8 86, § 91 und § 103 a FlurbG):

- Einvereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann
danach eingeleitet werden, um

1. Malinahmen der Landentwicklung, insbesondere
Mal3nahmen der Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung,
der Dorferneuerung, stadtebauliche Mal3nahmen, Mal3nah-
men des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von
Gewassern, des Naturschutzes und der Landschaftspflege
oder der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu
ermoglichen oder auszufihren,

2. Nachteile fur die algemeine Landeskultur zu
besditigen, die durch Herstellung, Anderung oder
Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch dhnliche
Malnahmen  entstehen  oder  entstanden  sind,

betroffene Grundstiicke

geplante neue Grenze der Regelung

Baugrenze .
tiberbaubare Grundstﬁcksﬂéiche

vorhandene Wohngebiude

Abbildung 4. Prinzipdarsellung einer Grenzregelung fir zwei betroffene Grundstiicke
Quelle: Professur fiir Bodenordnung und Bodenwirtschaft der Universitéat Bonn (1990)
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3. Landnutzungskonflikte aufzul 6sen oder

4. eine eforderlich gewordene Neuordnung des
Grundbesitzes in  Weilern, Gemeinden kleineren
Umfanges, Gebieten mit Einzelhtfen sowie in bereits
flurbereinigten Gemeinden durchzuf ihren.

- Ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren
kann in den Gemarkungen stattfinden, in denen die Anlage
eines neuen Wegenetzes und grofdere wasserwirtschaftliche
Mal3nahmen zunéchst nicht erforderlich sind, um

1. die in der allgemeinen Flurbereinigung angestrebte
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft méglichst rasch herbei-
zufihren oder

2. um notwendige Mal3nahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu ermdglichen.

-Ein freiwilliger Landtausch kann durchgefuhrt
werden,

1. um landliche Grundstiicke zur Verbesserng der
Agrarstruktur in einem schnellen und einfachen Verfahren
neu zu ordnen oder

2. aus Grunden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege.

Bei der Verwirklichung dieses umfangreichen
Kataloges der Flurbereinigungsaufgaben im engeren Sinne
haben die Flurbereinigungsverwaltungen erganzend einen
Rahmen der Flurbereinigungsaufgaben im weiteren Sinne
zu beachten (8 37 Abs. 2 FlurbG), indem sie die offent-
lichen Interessen wahren und den Erfordernissen der
Raumordnung, der Landesplanung und einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung, des Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der  Landschaftspflege, des
Denkmalschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft ein-
schliefdlich der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung, der Fischerel, des Jagdwesens, der
Energieversorgung, des offentlichen Verkehrs, der
landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und der Gestdtung des Orts- und
Landschaftshildes sowie einer mdglichen bergbaulichen
Nutzung und der Erhaltung und Sicherung mineralischer
Rohstoffvorkommen Rechnung tragen.

"Rechnung tragen” heifd dabei nach einem Urtell des
Oberverwaltungsgerichts Miinster’® je nach Lage des
Einzelfalles die vorstehend genannten offentlichen Belange
dann mitzuberlicksichtigen und entsprechende Planungen
anderer ganz oder teilweise mitzuverwirklichen, wenn
dabei gleichwohl eine im Sinne des
Flurbereinigungsgesetzes  gerechte  Abfindung  aler
Beteiligten des Flurbereinigungsverfahrens maoglich bleibt,

und wenn dadurch der Ablauf des
Flurbereinigungsverfahrens nicht oder nur unwesentlich
verzogert wird.

Allgemein  tendiert  die  Entwicklung  der

Flurbereinigungsaufgaben heute weg von den grofen und
komplexen Aufgabenstrukturen hin zu  kleineren
Ubersichtlich strukturierten Einzelaufgaben. Nicht ganz
unproblematisch ist in diesem Zusammenhang die absolut
anerkennenswerte  bodenordnerische  Verwirklichung

19 OVG Miinster, Urt. vom 21. Nov. 1968; in: Recht der Landwirtschaft
(RdL) 1969, S. 272 ff.
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umfangreicher Naturschutz- und Landschaftsplanungen als
eigensténdige Fachplanungen, denn auch sie sind in aler
Regel Uberwiegend fremdniitzig; sie werden aber dennoch
in den besonderen Bodenordungsverfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz ermdglicht, die hier ausschliefdlich dem
Prinzip der Privatniitzigkeit unterliegen. Entsprechendes
gilt selbstverstandlich auch fur die Auflésung fremdniitzig
verursachter Landnutzungskonflikte anderer Art [7].

43. Zur fachplanerisch-landlichen und  zur
stadtebaulichen  Unternehmensflurbereinigung nach
dem  Flurbereinigungsgesetz  bzw. nach dem
Baugesetzbuch

Die Furbereinigungsverwaltung eines Bundeslandes
kann auf Antrag der jeweiligen Enteignungsbehdrde eine
fachplanerisch-1andliche Unternehmensflurbereinigung
einleiten, wenn aus besonderem  Anlad  eine
fachplanerische Enteignung zuldssig ist, durch die
landliche Grundstiicke in groffem Umfang in Anspruch
genommen werden und der den Betroffenen entstehende
Landverlust auf einen groRReren Kreis von Eigentlmern
verteilt und/oder Nachteile fir die dlgemeine
Landeskultur, die durch das Unternehmen entstehen,
vermieden werden sollen (8 87 Abs. 1 Satz 1 FlurbG).

Eine stadtebauliche Unternehmensflurbereinigung
kann auf Antrag einer Gemeinde bei Zustimmung der
hoheren Verwaltungsbehtrde eingeleitet werden, wenn
durch stadtebauliche (Enteignungs-) Mdglichkeiten land-
und/oder forstwirtschaftliche Grundstiicke in Anspruch ge-
nommen werden, damit die den Betroffenen dabel
entstehenden Landverluste auf einen grof3eren Kreis von
Eigentiimern vertellt und/oder dabei entstehende Nachteile
fur die dlgemeine Landeskultur vermieden werden
konnen. Der Tréger des Unternehmens wére in diesem
Felle die Gemeinde. (Nach § 190 Abs. 1 BauGB).

Im Detail sind dabei folgende wesentliche Aspekte
hervorzuheben:

-Die fur das Unternehmen bendtigten Fléchen sind,
soweit sie nicht vorab freihdndig erworben werden
konnten, von den Teilnehmern nach dem Verhdltnis des
Wertes ihrer aten Grundsticke zu dem Wert aller
Grundstiicke des Verfahrensgebietes aufzubringen. Fir
diese von den Teilnehmern aufgebrachten Fléchen hat
ihnen der Tréger des Unternehmens Geldentschédigung zu
leisten.

-Der Tréger des Unternehmens hat Nachteile, die den
Beteiligten durch das Unternehmen entstehen, zu beheben
und, soweit dies nicht moglich ist oder nach dem Ermessen
der Flurbereinigungsbehtrde nicht zweckméllig erscheint,
fir sie Geldentschadigung zu leisten.

-Fur die jeweiligen Geldentschadigungen gilt das
Recht des Unternehmens.

-Der Trager des Unternehmens hat die von ihm
verursachten Ausfihrungss und Verfahrenskosten der
Unternehmensflurbereinigung zu tragen.



4.4. Die stéadtebauliche EntwicklungsmafRnahme nach
dem Besonder en Stadtebaur echt des Baugesetzbuches

Mit stédtebaulichen Entwicklungsmalinahmen sollen
Ortsteile und andere Teile des Gemeindegebietes
entsprechend ihrer besonderen Bedeutung fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung der Gemeinde
oder entsprechend der angestrebten Entwicklung des
Landesgebietes oder der Region erstmalig entwickelt oder
im Rahmen einer stédtebaulichen Neuordnung einer neuen
Entwicklung zugefiihrt werden (8 165 Abs. 2 BauGB).

Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem eine
stadtebauliche  Entwicklungsma3nahme  durchgefiihrt
werden soll, durch BeschluR férmlich als stédtebaulichen
Entwicklungsbereich festlegen, wenn

1. die Malinahme den vorstehend genannten Zielen
und Zwecken entspricht,

2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchfiihrung
der oédtebaulichen Entwicklungsmalinahme erfordert,
insbesondere zur Deckung eines erhdhten Bedarfs an
Wohn- und Arbeitsstditen, zur Errichtung von
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen oder zur Wieder-
nutzung brachliegender Fl&chen,

3. die mit der stadtebaulichen Entwicklungs-
malinahme angestrebten Ziele und Zwecke durch
stadtebauliche Vertrége nicht erreicht werden kénnen oder
Eigentimer der von der Malinahme Dbetroffenen
Grundstiicke nicht bereit sind, ihre Grundstiicke an die Ge-
meinde oder den von ihr beauftragten Entwicklungstréger
Zu angemessenen Bedingungen zu veraufiern,

4, die zigige Durchfihrung der Malnahme
innerhalb eines absehbaren Zeitraumes gewéahrleistet ist.

Die offentlichen und die privaten Belange sind dabel
gerecht gegeneinander und untereinander abzuwégen (8
165 Abs. 3 BauGB).

Besonders beachtlich ist hierbei das Erfordernis des
Wohls der Allgemeinheit, also die enteignungsrechtliche
Grundlage nach Artikel 14 Abs. 3 GG, die in der
anfénglichen Praxis nicht immer deutlich wurde.
AuRerdem sollte der kombinierte Einsatz dieses
stadtebaulichen  Bodenordnungsinstruments  mit  der
stadtebaulichen Unternehmensflurbereinigung, wie er im
urspriinglichen Stadtebauférderungsgesetz des Jahres 1971
angedacht war, einmal erprobt werden.

5. Resimé

Die vielschichtige und vielgestaltige Bodennutzungs-
planung in der Bundesrepublik Deutschland gewahrleistet
regelméliig fur alle Bereiche unseres Gemeinwesens
hinreichende Gestaltungsmoglichkeiten — ein gesondertes
Problem in stédtischen Verflechtungs-gebieten bzw. am
Stadtrand trat bisher nicht auf. Fir die naturgemai
auftretenden Interessenverflech-tungen und Interessenge-
gensdtze  sehen  vidfdltige  Mechanismen  der
Konfliktbewdltigung zur Verfigung. Die Quditét der
Planung bleibt natOrlich insofern abhangig von der
sorgfétigen Arbeit der Konfliktbewdltiger. lhre sinnvolle
Ausgestaltung schiitzt in hohem Mal%e vor Fehlplanungen
und damit vor Fehlinvestitionen und letztendlich vor
volkswirtschaftlichen Schéaden.
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Beziiglich der eigentumsrechtlichen Konfliktbewalti-
gung bei den jeweils betroffenen Grundeigentiimern stehen
ebenfals vielschichtig und viegestdtig wirkende
Instrumentarien zur Verfiigung. Dennoch - letztendlich ist
jewells nur ein ganz bestimmtes Bodenordnungsverfahren
rechtlich zuléssig; es besteht keine freie Wahl der
Instrumente, denn dieses wirde Behordenwillkir
manifestieren  und vergtiele damit gegen das
Rechtsstaatsprinzip des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland. Dieses mége man auch bel gelegentlichen
politischen Malgaben zur Gesetzesanwendung beachten.

Bodenordnungsmalinahmen bedingen immer auch
eine zutreffende Wertermittlung fir den Grund und Boden,
sonst ist keine hinreichende Bodenmobilitét zu erreichen.
Und mit diesem Hinweis auf eine weitere komplexe
Grundlage dieser Thematik ist der Einblick zu schlief3en.
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ZEMESTVARKYMASURBANIZUOTOSE VOKIETIJOS
FEDERACINES RESPUBLIKOS TERITORIJOSE

E. WeilR
Santrauka

Straipsnyje apzvelgiami svarbiausi Vokietijos Federacines
Respublikos Zemés nuosavybés aspektai. Nagringjami Zemés
nuosavybés istatymai ir Konstitucijos nuostatai. ApraSoma
valstybinio Zemés tvarkymo bei jos naudojimo planavimo VFR
sistemos esmé ir pagrindal. Pristatomi svarbiausi vieSigi
miesty plétros ir statybos, Zemdirbystés bei gyvenvietiuy
gerinimo, taip pat valstybés ir verslo poreikiams. Atsizvelgiama
i asmeninius ir kitus interesus, keiciant sklypus bei ju ribas iki
atlygintino Zemés nusavinimo.

Ivairiapusis Zemés naudojimo planavimas VFR padeda
iSspresti - urbanizuotose teritorijose, ypa® priemiestiuose,
iSkylancias painias priestaras ir iSvengti planavimo bel
investiciju klaidy. PabréZiama, kad efektyvus Zzemés tvarkymo
priemoniy taikymas yra susijgs su teisingu Zemeés ikainavimu.



