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Santrauka. Valstybés jtaka makroekonominiams procesams yra gana reik$minga. Ji pasireiskia jvairiy reguliavimo ir valdymo
funkcijy jgyvendinimu. Esminé valdzios institucijy paskirtis — uztikrinti ekonominj ir politinj stabiluma. Valstybé taip pat
privalo gerinti mikroekonominius jmoniy pajégumus, uztikrindama efektyvy isteklius tiekianc¢iy institucijy darba, skatindama
itekliy kokybés didinimg ir produktyvy naudojima. Siuolaikiné ekonominé politika remiasi klasteriy koncepcija. Tyrimo
tikslas - i$tirti klasteriy reik§me makroekonominéje politikoje. Klasteriy pozitriu grindziama politikg galima apibadinti
kaip ekonominés politikos sritj, kurioje valstybé formuoja bei jgyvendina priemones, skatinanc¢ias jmoniy, priklausanciy
Kklasteriui, vidinés saveikos stiprinimg ir strateginiy rysiy klasterio i$orinéje aplinkoje plétojima. Vyriausybés ekonominé
politika, nukreipta j klasterius, gali bati daug efektyvesné nei politika, daranti jtaka individualioms jmonéms. Taip yra todél,
kad vyriausybé gali veikti daugelj susijusiy gamintojy, neiskreipdama konkurencinés aplinkos.

Reiksminiai ZodZiai: klasteriai, strateginiai rysiai, konkurencingumas, konkurencinis pranagumas, produktyvumas,
makroekonominé politika.
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Abstract. The impact of government on macroeconomic processes is pretty relevant. It manifests itself through various func-
tions of governance and administration. The main mission of governing bodies is to assure both — economic and political
stability. Government is also responsible for improving the microeconomic capabilities of companies by assuring efficient
allocation of resources and stimulating productivity. The modern economic policy is based on the concept of clusters. The aim
of the study is to analyze the importance of clusters in the context of macroeconomic policy. When a government implements
a cluster-based economic policy, it actively participates in the process of creating and improving strategic relations inside and
outside the cluster. That kind of policy is more efficient than any economic policy aimed at individual companies, as it enables
a government to influence a great number of companies without distorting market-based competitive environment.
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1. Ivadas

Tyrimo aktualumas. Vykstant globalios ekonomikos ple-
tros procesams, vis didesne reiksme jgyja klasteriai — vie-
noje geografinéje teritorijoje koncentruotos, tarpusavyje
saveikaujancios, vykdancios bendrg veikla ir savo speci-
fine veikla papildancios viena kita jmonés ir institucijos.
Klasteriy, kaip specifinés tarporganizaciniy rysiy formos,
atsiradimas formuoja nauja poziirj j ekonomika ir ekono-
mine plétra; sukuria naujus ekonominius vaidmenis verslui,
valdzios ir nevyriausybinéms institucijoms; lemia naujas
verslo ir vyriausybeés, verslo ir asocijuoty institucijy rysiy
struktaras (Porter 2000).

Klasteriai formuojasi ir (ar) yra formuojami todél, kad
jie sukuria prielaidas didinti produktyvuma - vieng i$ pa-
grindiniy jmoniy konkurencingumo saltiniy. Taigi klaste-
riy kiirimas ir reformavimas tampa reik§mingu uzdaviniu
vyriausybéms, jmonéms bei kitoms organizacijoms, o klas-
teriy kiirimo iniciatyvos nubrézia naujas ekonominés poli-
tikos, kuri pazangiose valstybése remiasi makroekonomine
stabilizacija, privatizacija ir rinky liberalizacija, gaires.

Tyrimo objektas — klasteriai kaip makroekonominés
politikos instrumentas.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti klasteriy reiksme makro-
ekonominés politikos kontekste.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Istirti klasterio koncepcija, atskleidziant jo reikSme
makroekonominei politikai.

2) Ivertinti klasteriy naudojimo konkurencingumui plétoti
galimybes.

3) Istirti klasterius kaip regiony ekonominés plétros
instrumenta.
Tyrimo metodai - lyginamoji, loginé, sisteminé moks-
linés literataros analizé ir sintezé; grafiniai metodai ir jy
apibendrinimas.

2. Klasterio koncepcija ir vaidmuo
makroekonominéje politikoje

Siekiant atlikti klasteriy analize ir nustatyti jy jtakg jmoniy
konkurencingumui, tikslinga pirmiausia apibrézti klaste-
rio sgvokg. Darbe remiamasi jvairiy autoriy pateiktomis
klasterio sampratomis, siekiant suformuluoti kuo labiau
apibendrintg apibrézima, kuris atitikty $iuos kriterijus: is-
skirty klasterio charakteristikas, su kuriomis sutinka dau-
gelis autoriy; atskleisty pagrindinius savokos akcentus.
Ivairiuose mokslinés literattiros $altiniuose dazniau-
siai pateikiama M. Porter (1990) suformuluota klasterio
sgvoka. Remiantis $iuo autoriumi, klasterj galima laikyti
»vienoje vietoje sutelkta i§skirtinés sekmeés tam tikrose vers-
lo srityse sulaukusiy jmoniy ir organizacijy kritine mase*
(Porter 1998) arba ,,tarpusavyje susijusiy jmoniy, specia-
lizuoty tiekéjy, paslaugy teikéjy bei asocijuoty institucijy
(pvz., universitety, standartizavimo agentiry, profesiniy
sajungy), kurios tarpusavyje tiek konkuruoja, tiek koo-

peruojasi, geografine koncentracija“ (Porter 2000). Feser
(1998) teigia, kad ekonominiai klasteriai yra ,susijusios,
viena kitg remiancios verslo $akos ir institucijos, kurios
dél tokio santykiy pobudzio tampa konkurencingesnés®
Roelandt, Gilsing ir Sinderen (2000) klasterius charak-
terizuoja kaip ,tvirtai tarpusavyje susijusiy priklausomy
jmoniy (jskaitant specializuotus tiekéjus) tinklus, kuriy
pagrindas yra verte generuojancios gamybos grandinés®
Bekar ir Lipsey (2001) klasteriu laiko ,didele regionine
geografiskai artimy inovatyviy jmoniy grupe, kurios narés
ne tik bendradarbiauja tarpusavyje, bet ir palaiko tvirtus
rys$ius su vietinémis mokslo bei tyrimy organizacijomis,
nacionalinémis laboratorijomis, finansy institucijomis ir
kitais verslo infrastruktaros elementais®.

Nors pateikti klasteriy apibrézimai pasizymi tiek tam
tikrais bendrumais, tiek priestaravimais, pazymétina, kad
né vienas autorius nesiilo universalios, i$baigtos klasterio
sampratos. Porter (1998) netgi pabrézia, kad ,,didelé dalis
mokslinés literatiros $altiniy tik paliecia atskirus klaste-
riy fenomeno aspektus - rysiy tinklus, aglomeracijy eko-
nomika, ekonomine geografija, urbanistine ir regionine
ekonomika, nacionalines inovacijy sistemas, regioninius
mokslo ir pramoniniy rajony tinklus <...>. Taigi didzioji
dalis egzistuojanciy teorijy orientuojasi j tam tikrus klas-
teriy aspektus arba atitinkamos rasies klasterius®

Autoriy nuomoné dél esminiy charakteristiky, kurios
dominuoja daugelyje mokslinés literatiiros $altiniuose ap-
tinkamy klasteriy apibrézimuy, taip pat néra tapati — akcen-
tuojami skirtingi savoky aspektai. Remiantis Niosi (2000),
klasterio samprata visada ,,turi geografinj elementa, kuris
daznai pasireiSkia urbanistinés aglomeracijos forma, taciau
gali perzengti urbanistinio regiono, o kartais ir nacionaliniy
sieny ribas®

Bekar ir Lipsey (2001) teigia, kad beveik visuose klas-
teriy apibrézimuose dominuoja $ie elementai:

o Klasteriai suvokiami kaip jmoniy, kurias jungia tvirti
formalus ir neformalas tarpusavio rysiai bei sgveika
su kitomis institucijomis (vietiniais universitetais,
nacionalinémis tyrimy laboratorijomis ir kitais
technologinés bei verslo infrastruktiros vienetais),
koncentracija.

I$ryskinama klasterio apimties reik§émé: kuo didesnis
klasteris, tuo labiau jis pajégus patenkinti savo pa-
ties paklausg kritiniams iStekliams. Porter (2000)
pabrézia, kad sis ,,saves palaikymo® mechanizmas yra
labai reik§mingas, nes jo dydis ir rysiy tinkly apimtis
tarp jmoniy lemia klasterio vystymasi.

Remiantis Martin ir Sunley (2002), dauguma klasteriy
apibrézimy apima $ias charakteristikas:

o Imonés ir (ar) verslo sritys, sudarancios klasterj, yra
tarpusavyje susijusios. Rys$ys gali bati vertikalus (kai
dalyvaujama pirkéjo-gamintojo-tiekéjo grandinéje)
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arba horizontalus (kai pirkéjai ar tiekéjai, partneriai
ar konkurentai yra susije, t. y. naudoja tuos pacius
isteklius arba technologijas). Klasteriams taip pat
badingi ir neformalas rysiai, pvz., dalinimasis pa-
tirtimi ir informacija, socialiné interakcija.

o Imonéms, sudarancioms klasterj, yra biidingas geo-
grafinis artimumas, kuris suvokiamas kaip tam tikro-
je teritorijoje esanciy organizacijy koncentracija; ji
iSryskina verte, kurig sukuria jmoniy interakcija ir
tinklai.

Curzio ir Fortis (2002) pabrézia, kad, nepaisant jvairiai
aiskinamos klasterio sgvokos, pagrindinés charakteristikos,
kurios skiria klasterj nuo kity tarporganizaciniy junginiy,
yra $ios:

o Egristuoja galutinis produktas arba paslauga, prie ku-
rio karimo prisideda visos klasterio jmonés.

o Egzistuoja baziné technologija, kurig taiko nemaza
dalis klasterio jmoniy, gamindamos produktus ar
teikdamos paslaugas (pvz., biotechnologijos).

o Egzistuoja tam tikra ankstesniy dviejy savybiy kom-
binacija (pvz., biomedicinos klasteris).
Klasteriai gali buti klasifikuojami pagal $iuos parame-
trus:

1) Geografine teritorija, kurioje veikia klasteris. Remiantis
geografinio paplitimo kriterijumi, klasteris gali apsiri-
boti vienu miestu, regionu ar $alimi, taciau gali apimti
net dvi ar daugiau kaimyniniy Saliy. Skiriami lokaliniai,
regioniniai, nacionaliniai ir transnacionaliniai (tarp-
tautiniai) klasteriai.

2) Produkcijos geografine distribucijg. Skiriami ekspor-
tuojantys ir neeksportuojantys klasteriai.

o Eksportuojantys klasteriai - tai klasteriai, kurie ek-
sportuoja didzigjg dalj pagamintos produkcijos
arba konkuruoja ne tose geografinése vietovése,
kuriose veikia. Remiantis Porter (1998), $iuos klas-
terius galima laikyti pagrindiniu jy kilmés vietovés
ilgalaikio ekonominio augimo ir klestéjimo stimulu.
Poreikis vietos pramonés jmoniy gaminiams apsiri-
boja vienos rinkos apimtimi, taciau eksportuojan-
tys klasteriai gali i$plésti Sias ribas. Kai kurie auto-
riai (Popa ir Pater 2006) eksportuojancius klasterius
jvardina ,,prekybiniy klasteriy® sgvoka ir teigia, kad
jiems budingas aukstesnis produktyvumo ir darbo
uzmokescio lygis bei didesnis imlumas inovacijoms.

o Neeksportuojantys klasteriai — tai klasteriai, kurie
realizuoja produkcija vietinéje (regioninéje, salies)
rinkoje. Sie klasteriai nekonkuruoja uz nacionalinés
rinkos riby.

3) Dominuojanciy jmoniy gamybos orientacija. Skiriami
pramoniniai klasteriai ir paslaugy klasteriai (Sis klas-
teriy tipas jvairiuose mokslinés literataros $altiniuose

dar jvardijamas ,,ziniy" ,tyrimy” ,,mokslinio turinio®
klasteriy sagvokomis).

o Pramoniniams klasteriams budingi $ie bruozai: tu-
rimo gamybos potencialo bei pigesniy ir (arba) leng-
viau prieinamy itekliy visiskas naudojimas; istorinés
veiklos tam tikroje vietovéje testinumas; dalyvavi-
mas tradicinése pramonés $akose ir kt. Pramoniniy
klasteriy pavyzdziai galéty bati stalo jrankiy gamybos
Kklasteris Italijoje, vyno gamybos klasteris Kalifornijos
valstijoje (JAV), keliy transporto klasteris Slovénijoje
ir kt. Jungtinéje Karalystéje pramoniniams (gamybin-
iams) klasteriams priskiriami automobiliy, tekstilés ir
metalo apdirbimo klasteriai (Porter 2000).

o Zinioms imlis klasteriai yra orientuoti i ne tokias
tradicines pramonés Sakas. Jiems daznai budingi keliy
pramoneés $aky susiliejimo bruozai (Roelandt, Gilsing,
Sinderen, 2000). Sio tipo klasteriuose registruojama
daugiau patenty, naujai steigiamos klasterio jmonés
pasizymi didesniu inovaciniu ir Ziniy turiniu.

4) Klasteriy i$sivystymo laipsnj. Skiriami embrioniniai,
besivystantys, jsitvirtine (brandas) ir nykstantys klas-
teriai. Remiantis Nordisk Innovations Center (Cluster...
2005), klasteriy gyvavimo ciklas gali buti vaizduojamas
kaip nenutrukstantis procesas, kurio metu naujai atsira-
de klasteriai vystosi, transformuojasi, jungiasi su kitais
klasteriais. Dél $iy procesy stipréjantys klasteriai kartoja
gyvavimo ciklg ir patiria naujus poky¢ius, o silpnéjan-
tys klasteriai, kurie nesugeba adaptuotis ir efektyviai
transformuotis, pereina j nykimo stadijg.

5) Klasterio gyli. Remiantis $iuo kriterijumi, analizuoja-
ma klasterio jmoniy jvairové ir skirtingoms pramonés
$akoms atstovaujanciy imoniy spektras. Klasterio gylj
iSreiskia jvairiy kiekybiniy rodikliy sistema.

6) Veiklos organizavimo, arba kontrolés, laipsnj. Skiriami
organizuoti ir neorganizuoti klasteriai. Remiantis
Brown (2000), organizuoti klasteriai sukuria daugiau
naujy darbo viety, sudaro geresnes jdarbinimo salygas,
todél yra pranasesni uz neorganizuotus klasterius.

7) Uzimtumo dinamika, t. y. darbuotojy augimo spartg
klasteryje.

Pateikta klasteriy klasifikacija remiasi jvairiuose moks-
linés literataros Saltiniuose analizuojamais klasteriy ypatu-
mais. Galimi ir kiti $iy tarporganizaciniy dariniy lyginimo
parametrai bei kriterijai.

Siuolaikiné pramonés politika remiasi klasteriy kon-
cepcija. Klasteriy pozitriu, grindziama politika galima
apibtdinti kaip pramonés politikos sritj, kurioje valstybé
formuoja bei jgyvendina priemones, skatinancias jmoniy,
priklausanciy klasteriui, vidinés saveikos stiprinima ir
strateginiy rysiy klasterio iSorinéje aplinkoje plétojima.
Porter (2000) teigia, kad vyriausybés ekonominé politi-
ka, nukreipta i klasterius, gali bati daug efektyvesné negu
politika, daranti jtaka individualioms jmonéms. Taip yra
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todél, kad vyriausybé gali veikti daugelj susijusiy gamintojy
neiskreipdama konkurencinés aplinkos.

Taigi bendros ekonominés politikos kontekste klasteriy
poziariu grindziama politika turi tapti veiksniu, integruo-
janciu skirtingas ekonominés veiklos sferas, kurias regu-
liuoja valdzios institucijos (1 pav.).

Pazangus ir Ek Ekonominés
specializuotas istekliy S,P(,)rto informacijos rinkimas
skatinimas
vystymas ir sklaida

KLASTERIAI
Tiesiogini Eke ik
L. n.esnf)gmu% .. Moksliniy tyrimy - 0‘1111?::; n:) (f
uzsmmo.u}vesua] v ir technologijy politika g.
skatinimas mechanizmo reforma

1 pav. Klasteriy ir bendrosios makroekonominés politikos rysys
(Porter 2000)

Fig. 1. The relation between clusters and general
macroeconomic policy (Porter 2000)

Klasteriy poziiiris néra naujas reiskinys. Daugelis jo ele-
menty i$ry$kéjo jau anksciau, pvz., inovacijy ir technologijy
politikoje. Taciau klasterizacijos politika, kaip savarankiska
ukio politikos sritis, pradéjo intensyviai formuotis tik pas-
tarajj deSimtmetj. Visos $alys, plétojancios klasterizacijos
politika, ja naudoja kaip priemong nacionaliniams konku-
renciniams pranaSumams stiprinti. Si aplinkybé susijusi su
pasaulinémis globalizacijos ir internacionalizacijos ten-
dencijomis, kurios lemia formuojamos makroekonomi-
nés politikos priklausomybe nuo tarptautinio konteksto.
Taigi politika, skatinanti Salies (arba regiono) isskirtiniy
konkurenciniy savybiy plétra, remiasi butent klasteriy
pozitriu.

Galima i$skirti du klasteriy principu grindziamos poli-
tikos aspektus — bendruyjy klasteriy formavimosi salygy su-
karimg bei konkrediy klasteriy plétros skatinima. Pirmasis
pozitiris siejasi su palankiy salygy sudarymu toms sritims
(pvz., gamybai, verslui, technologijoms, inovacijoms), ku-
rios potencialiai gali skatinti klasteriy atsiradimg. Nors $is
aspektas yra svarbi klasteriy poziiiriu grindziamos politikos
dalis, tac¢iau jo dar negalima jvardinti kaip savarankiskos
politikos. Antrasis pozitris pabrézia selektyvumo principg.
Si aplinkybé atsiranda todél, kad kiekviena $alis (regionas)
turi unikaly klasteriy derinj. Tarpusavyje skiriasi ir to paties
regiono klasteriai, nes jy naudojamos technologijos, daly-
viy sudetis, specifinés salygos, issivystymo lygis, formavi-
mosi etapas bei kiti veiksniai néra tapatas. Taigi klasteriy
principu grindziama politika yra formuojama atsizvelgiant
ne tik j bendrasias salygas, bet ir j individualius kiekvieno
klasterio ypatumus.

Klasterizacijos politika analizuojanciose mokslinése
studijose néra bendro sprendimo, kaip optimaliausiai for-

muoti ir plétoti klasterius. Taigi darbe pateikiami skirtingy

autoriy poziuariai j klasteriy karima ir valstybés bei priva-

taus sektoriaus vaidmenj Siuose procesuose.
Bekar, Lipsey (2001) pateikia $ias klasteriy vystymo
gaires:

1. Klasteriy generavimas yra unikalus procesas. Vienas i$
jmanomuy naujo klasterio formavimo budy yra susieti
ji su jau egzistuojanciu klasteriu. Kitas variantas — pri-
traukti j regiong lyderiaujancia jmone, nes tai sumazinty
klasterio formavimo nesékmés rizikg. Valdzios instituci-
jos gali prisidéti prie regiono lyginamojo pranasumo
karimo, jsteigdamos vyriausybinj tyrimy institutg ar
remdamos vietiniy universitetiniy jstaigy laborato-
rijas. Tadiau $ios priemonés nebus veiksmingos, jei
tyrimus atliekancios institucijos nebendradarbiaus su
vie$uoju sektoriumi, priva¢iomis jmonémis ir vietos
bendruomene. Daugelis $aliy prisidéjo prie privataus
sektoriaus jsteigty klasteriy plétros, organizuodamos
»<...>forumus, reguliarius jmoniy ir organizacijy susiti-
kimus, susijusius su konkreciy problemuy, atsirandanciy
tinkluose arba vertés grandinéje, sprendimu. Sio kon-
struktyvaus dialogo pagrindas - pasikeitimas strategine
informacija (technologijy studijomis bei strateginémis
klasterio studijomis)“ (Roelandt et al. 2000). Efektyvaus
vyriausybés ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
pavyzdziai - Nyderlandy inovacijy centras, kuriame
veikiancios verslo konsultavimo ir brokeriy agentaros
daro teigiamg jtaka regiono klasteriy veiklai; taip pat
daugelj pramonés sri¢iy integruojantys JAV tyrimy
centrai, kuriy moksliné veikla sukuria pagrindg kon-
struktyviems daugiasaliams dialogams.

2. Privatus sektorius turéty uzimti lyderio pozicija klas-
teriy formavimo procese. Privacios jmonés turi geres-
niy sugebéjimy indentifikuoti perspektyvias rinkas ir
jgyvendinti inovacinius projektus, siekdamos jas efek-
tyviai aptarnauti. Porter (1998) pabrézia, kad valdzios
institucijos turéty vengti teikti tiesiogines subsidijas
specifinéms klasterio jmonéms, nes tai ne tik sukurty
neefektyvaus iStekliy naudojimo rizika, bet ir sumazin-
ty pasitikéjima bei informacijos sklaidg tarp klasterio
jmoniy, jei kai kurios i$ jy jgyty privilegijuotg padétj.
Taigi klasteriai turéty kurtis remdamiesi privacia inici-
atyva, taciau dalyvaujant valdzios institucijoms, kurios
galéty jgyvendinti jvairias nacionalinio lygmens funk-
cijas (pvz., atlikti i$samias mokslines studijas, analizuo-
jancias klasteriy generavimo sékmés veiksnius).

3. Radikalas technologiniai poky¢iai yra pavojingi. Klas-
teriai, naudojantys visiskai naujas, modernias techno-
logijas ar jranga, kuri reikalauja fundamentaliy poky¢iy
kompetencijos, kvalifikacijos, patirties ir darbo jgadziy
srityse, dazniausiai patiria nesékme. Lipsey (2000) tei-
gia, kad valstybiniai projektai, skatinantys inkremen-
tines, tobulinimo inovacijas ar naujoves, kurios jgy-
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vendinamos egzistuojanciy specializacijy ir efektyviai

veikianciy struktary pagrindu, yra gerokai patikimesni

ir greic¢iau sulaukia sékmes.

Remiantis Porter (2000), klasteriai yra priemoné su-
telkti jmones, valdzios institucijas ir vietines organizacijas,
siekiant bendry ekonomikos vystymosi tiksly. Klasteriy
kiirimo iniciatyvos pastaruoju metu pradéjo reikstis netgi
Centrinés Amerikos ir Vidurio Azijos $alyse, ir tai turéty
teigiamai paveikti jy kaimyninius regionus. Tac¢iau klas-
teriy formavimo sékmeé labai priklauso nuo privataus bei
valstybinio sektoriaus kooperavimosi efektyvumo, taigi
klasterizacijos politika turéty biuti jgyvendinama tolydzio,
skatinant glaudy bendradarbiavimg kiekvienu klasteriy
karimo etapu.

Remiantis mokslinés literatiros analizés rezultatais ir
jvairiy autoriy iSryskintais klasterio sampratos akcentais,
galima daryti $iuos apibendrinimus:

o Klasteriai — geografiniai tarpusavyje susijusiy tam
tikros srities jmoniy ir asocijuoty institucijy susitel-
kimai, kuriuos jungia informacijos tinklai bei vertés
(sanaudy) grandinés elementai. Pagrindinis akcen-
tas — geografiné koncentracija ir ry$ys per vertés
(sanaudy) grandine.

o Vertés (sanaudy) grandinés prasmé pasireiskia tuo,
jog kiekvienoje i§ savo veiklos sri¢iy jmoné gali ti-
keétis jgyti esminj konkurencinj pranas§umag. Klasterj
sudarancios jmonés stengiasi koncentruoti savo veikla
tose veiklos srityse, kur jos gali i$plétoti pagrindines
kompetencijas, o visa kita perleidzia specializuotoms
jmonéms. Tai suteikia galimybe kiekvienai i$ jy gauti
maksimalig ekonomine nauda, susieja jy vertés kari-
mo grandines, tarpusavio konkurencija pavercia ben-
dradarbiavimu. Jei tam tikrais ry$iais susiety jmoniy
vertés grandinés néra integruotos, tai tokj darinj ne-
tikslinga vadinti klasteriu.

o Klasterizacija — susijusiose verslo srityse veikianéiy
vertikaliai ir (ar) horizontaliai integruoty jmoniy
tendencija geografiskai koncentruotis. Pagrindinis
akcentas - geografiné koncentracija ir vertikalioji
(horizontalioji) integracija.

Apibendrinant galima teigti, kad klasterizacijos poli-
tika pateikia visi$kai nauja pastangy, skirty ekonominiam
vystymuisi skatinti, organizavimo buda. Siekiama ne tik
tradiciniy tiksly, pvz., veiklos vykdymo sanaudy sumazini-
mo, bet ir verslo aplinkos kokybés gerinimo. Siems tikslams
jgyvendinti batinas efektyvus jmoniy, valstybés, mokslo ir
tyrimy institucijy bendradarbiavimas. Pagrindiné klaste-
riy formavimo iniciatyva tenka privaciam sektoriui, kuris
geriausiai identifikuoja savo verslo srities poreikius. Jeigu
suinteresuotos $alys nedalyvauja klasterizacijos politikos jgy-
vendinimo procese, valstybiniai sprendimai daznai biina
neefektyvis.

3. Klasteriy naudojimas konkurencingumui plétoti

Mokslinéje ir taikomojoje literatiiroje konkurencingumo
sgvoka apibréziama jvairiai. Remiantis World Economic
Forum (Global... 2008), ,,konkurencingumas - tai valstybés
sugebéjimas uztikrinti stabilius BVP vienam gyventojui
augimo tempus". Pana$ig, ta¢iau labiau detalizuotg sam-
prata pateikia Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD). Si organizacija konkurencinguma
apibudina kaip ,,laipsnj, kuriuo $alies gaminamos prekeés
ir paslaugos, egzistuojant laisvosios prekybos ir saziningos
konkurencijos salygoms, atitinka tarptautiniy rinky porei-
kius, taciau taip pat akcentuoja, jog $alis privalo vykdyti
ir adekvacia ekonomine bei socialine politikg, skatinan-
¢ig gyventojy pajamy augima ilguoju laikotarpiu (Fifth...
2008). Remiantis National Competitiveness Council (2001),
»konkurencingumas - tai sugebéjimas sékmingai veikti pa-
saulinéje rinkoje, uztikrinant augancius gyvenimo kokybés
standartus visiems $alies gyventojams®.

LR ukio ministerijos interneto svetainéje (Konku-
rencingumo samprata 2007) teigiama, kad ,tarptautinis
konkurencingumas placigja prasme apibréziamas kaip $a-
lies sugebéjimas gaminti prekes ir teikti paslaugas, kurios
tenkinty tarptautiniy rinky poreikius, ir kartu uztikrinti
bei didinti realias savo pilieciy pajamas; siauresne prasme
konkurencingumui aprasyti kartais naudojami tik atskiri
uzsienio prekybos (ypa¢ eksporto) arba makroekonomi-
niai (bendrojo vidaus produkto ir pan.) rodikliai“ Taciau
dauguma specialisty sutinka, kad konkurencingumas yra
ypac sudétingas ir daugelj aspekty turintis reiskinys, kurio
jvertinimas reikalauja atsizvelgti j pasiektus rezultatus jvai-
riose, ne vien tik ekonomikos, srityse. Konkurencinguma
galima apibrézti jmonés, pramonés $akos (segmenty) ir
nacionaliniu lygiais. Remiantis LR iikio ministerijos pa-
teikta informacija, jmoné turi konkurenciniy privalumuy,
jeigu gali gaminti ir (ar) parduoti konkurencinése rinkose
homogeniskus gaminius palankesnémis kainomis negu
kitos jmonés be subsidijy arba jei gali gaminti unikalius
gaminius ar kurti ypatingas esamy gaminiy savybes — ino-
vacinius gaminius, jy patobulinimus, kuriy kitos jmonés
gaminti negali.

Garvey (2002) teigia, kad konkurencingumas remiasi
$iais veiksniais:

o Produktyvumu. Nuo jmonés, regiono ir (ar) $alies
produktyvumo lygio priklauso gyvenimo kokybés
standartai bei sugebéjimas konkuruoti pasaulinése
rinkose, remiantis santykinai Zemesnémis produkty
kainomis ir aukstesne kokybe.

o Mikroekonominés verslo aplinkos sglygomis. Konku-
rencinguma lemia vietiniy jmoniy tarpusavio kon-
kurencijos i$sivystymo laipsnis ir mikroekonominés
verslo aplinkos, kurioje jos konkuruoja, kokybé.



250 Valentinas Navickas, Asta Malakauskaité. Nauji makroekonominés politikos svertai ...

Daugelio tyrinétojy nuomone, vienas is efektyviausiy
budy padidinti $alies tikio, ypa¢ smulkiojo ir vidutinio vers-
lo jmoniy, konkurencingumg globalioje ekonomikoje, yra
klasteriai. Sis poziiris remiasi nuostata, kad klasteriai suku-
ria palankesnes salygas didinti jiems priklausanciy jmoniy
inovatyvuma ir produktyvuma, todél jos jgyja pranasuma
pries individualiai veikiancius verslo subjektus.

Salies konkurencingumui ypa¢ reikimingos makroeko-
nominés salygos (pvz., palukany normos, valiuty kursai,
mokesciy sistema, infliacija ir pan.). Jmoniy konkuren-
cinguma veikia lokaliné verslo aplinka. Jos negali naudo-
tis pazangia logistine technika, jei néra i§vystytos aukstos
kokybés transporto infrastruktiros, ar teikti kokybiskas
konkurencingas paslaugas, negalédamos jdarbinti reikia-
mos kvalifikacijos specialisty. Anot Curzio ir Fortis (2002),
verslas gali veikti efektyviai tik tuo atveju, jeigu jo neslegia
biurokratinés sistemos, nepajégiancios greitai ir efektyviai
spresti kylanciy problemy.

Taciau tiek makroekonominés, tiek bendrosios verslo
salygos $alyje tampa vis daugiau priklausomos nuo i$oriniy
veiksniy, jskaitant tarptautinius susitarimus. Bendrasias
verslo prielaidas papildo specifinés salygos, daznai ky-
lanéios i§ verslo ir valstybiniy institucijy sgveikos. Siame
kontekste svarbu tai, kad $alis ar regionas gali savarankiskai
formuoti savo specifines sglygas (Porter 1998).

Taigi palankesniy specifiniy sglygy sudarymas tam-
pa konkurenciniu pranasumu. Vienas i§ pazangiausiy ir
tinkamiausiy tokiy salygy formavimo bady yra klasteriy
principo taikymas ekonominei plétra.

Klasterizacijos ir konkurencingumo sarysis

Klasteriai turi reik§minga poveikj $alies Gkio konkuren-
cingumui. Europoje klasteriai pripazjstami kaip itin svarbi
priemoné, skatinanti smulkiy ir vidutiniy jmoniy vysty-
masi. Pirmiausia klasteriai padeda didinti juos sudaranciy
jmoniy produktyvuma - jos gali grei¢iau, lanks¢iau ir ma-
Zesnémis sagnaudomis prieiti prie klasteryje esan¢ios infor-
macijos; klasteriai skatina inovacijy kiirima, o inovacijos
lemia pelningumo augima, todél padidéja dalyvaujanciy
jmoniy pelnas; klasteriai jungia skirtingy kompanijy vei-
klos sritis, kurios viena kitg papildo. Klasteryje dalyvau-
janciy jmoniy produktyvumo, orientacijos j inovacijas bei
naujy verslo rasiy atsiradimo rezultatas — augantis $alies
konkurencingumas.

Klasterizacija konkurencinguma veikia trimis pagrin-
diniais budais (Garvey 2002; Porter 2000):

1. Uztikrina atitinkamg jmoniy produktyvumo lygj:

o Klasterio jmonés palankesnémis salygomis negu izo-
livoti verslo subjektai gali susirasti specializuoty tiekéjy,
reikiamos kvalifikacijos darbuotojy, informacijos.

o Atsiranda galimybé kooperuotis vietiniu ar tarptau-
tiniu lygiu.

2. Skatina produktyvumo augimg ir inovacinj potenciala:

o Klasterio jmonés gali lengviau identifikuoti inovacijy
galimybes.

o Klasteriy egzistavimas sudaro sglygas lengviau su-
kaupti reikiamg fizinj ir intelektinj kapitalg, isteklius,
reikalingus Sioms inovacijoms diegti.

3. Skatina naujy versly ir jmoniy formavimasi:

o Kvalifikuoty darbuotojy, reikalingy istekliy, spe-
cializuoty paslaugy prieinamumas mazina patekimo
j klasterj barjerus.

o Klasteriy darbuotojai turi didesne galimybe identifi-

kuoti laisvas ni$as rinkoje ir jkurti savo versla.

Geografinis artimumas padidina konkurencija tarp
klasterio jmoniy, kartais net eliminuodamas i$tekliy ir
specializuoty tiekéjy prieinamumo nauda. Tadiau sparti
konkurencijos raida skatina vietiniy tiekéjy vystymasi ir
visy klasterio jmoniy progresa. Konkurencija labiausiai
pasireiskia, siekiant pritraukti kuo daugiau klienty ir juos
islaikyti. Cin¢ikaité ir Belazariené (2001) teigia, kad klaste-
riai i§ esmés eliminuoja situacijas, kai vienas dalyvis jgauna
privalumy kito atzvilgiu ar gamina Zemos kokybés prekes
(paslaugas). Spaudimg i$ lygiaver¢iy konkurenty padidi-
na jtampa klasteryje, atsirandanti netgi tarp tarpusavyje
nekonkuruojanciy verslo subjekty. Ambicijos, noras gerai
pasirodyti priver¢ia jmones rungtyniauti ir klasterio viduje.
Taciau, remiantis Porter (2000), daugelyje sriciy reiskiasi
intensyvus klasterio jmoniy kooperacijos procesai, ypac
vertikalioji integracija, apimanti susijusias pramonés Sakas
ir vietines institucijas.

Galima teigti, kad klasteriai turi reik§mingg poveikj
$alies uikio konkurencingumui. Juose susidaro palankios
salygos didinti jmoniy produktyvuma, jy inovatyvumg, ge-
rinti darbo ir produkty kokybe, technologinj turinj, atsirasti
naujiems verslams ir kt. Auganti klasteriy reikémé priklauso
nuo poky¢iy konkurencijos procesuose, kurie tampa vis
modernesni, sudétingesni ir rafinuotesni. Didéjantis Ziniy
ir inovacijy poreikio intensyvumas reiskia, kad kartu su
ekonominiu progresu plediasi ir klasteriy jtakos konku-
rencingumui sfera.

4. Klasteriy naudojimas regiony ekonominei plétrai

Inovacijy, aglomeracijy ekonomikos ir regioninés plétros
rySys analizuojamas daugelio mokslininky (Jaffe et al. 1993;
Almeida, Kogut 1997; Glaeser 1999; Porter 2000; Porter
2003; Ketels 2003 ir kt.) darbuose. Vieni autoriai (Jaffe et al.
1993; Almeida, Kogut 1997) i§ryskina neformalios infor-
macijos, cirkuliuojancios jmoniy viduje, reik§me regiony
konkurencingumui, kiti autoriai, pvz., Simpson (1992),
teigia, kad konkurencinj pranasuma lemia informacijos
sklaida dél darbo jégos mobilumo geografiskai susijusiose
jmonése, taciau beveik visuotinai pripazjstama, jog minéti
veiksniai sukuria lokalizacijos privalumams i$naudoti tin-
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kama aplinka, kuri nusveria visas klasterizacijos sagnaudas.
Privalumai apima naujy produkty ir procesy generavima,
kurj palengvina geografiné jmoniy koncentracij. Sie koky-
binés konkurencijos elementai (Porter 1990) - pagrindiné
nacionalinio ir regioninio konkurencingumo prielaida.

Cincikaite ir Belazariené (2001) pabrézia, kad tam tikra-
me regione egzistuojantys klasteriai yra ilgalaikio ekono-
minio vystymosi ir regiono klestéjimo $altinis. Jie regionui
suteikia ypatinga konkurencinj pranasuma tam tikrame
versle. Klasteriai aprépia svarbius tarpsakinius rysius, tech-
nologijy ir inovacijy diegima, informacija, koordinuoja
veiksmus, suderina skirtingus interesus, uztikrina efektyvy
dialoga tarp giminingy kompanijy ir jy tiekéjy, sukuria
komunikacinius rysius tarp verslo, vyriausybés ir asocijuo-
ty institucijy. Tokie rysiai yra svarbiausi konkurencinéje
kovoje, siekiant padidinti darbo nasuma, uztikrinti naujy
versly atsiradimg ir inovacijy diegima regione.

Daugelis pramoneés $aky yra ,,pririStos” prie savo veiklos
geografinés teritorijos dél poreikio bati arti aptarnaujamy
rinky. Nors jos klasterizuojasi gana siauroje geografinéje
srityje, sudarydamos tarsi miesto dalj, koncentracijos efek-
tas paliecia visg regiona (Ketels 2003; Gordon, McCann
2005; Isbasoiu 2007). Nuo nataraliy (gamtos) istekliy
priklausomos pramonés $akos koncentruojasi $iy istekliy
lokalizacijos pagrindu (Porter 2003). Pirkéjy ir tiekéjy tin-
klai, darbo jégos prieinamumas, efektyvus subrangovy ko-
munikavimas kaip klasterizacijos pasekmé didina regiony
konkurencinguma.

Pramoniniy klasteriy struktara santykiskai atitinka
miesty struktira, nes jie tradiciskai laikytini gana stam-
biais ekonominés veiklos klasteriais. Miestai, kurie leidZia
plétotis klasteriams, yra pajégis dinamigkiau reaguoti j
globalios ekonomikos i$sikius. Pabréztina, kad klasteriai
gali buti ekonomiskai naudingi ne tik miesto, bet ir kai-
mo vietovéms. Kaimo vietovés suvokiamos kaip Zemesnio
verslo veiklos tankumo zonos, kurios daznai kencia nuo
zmogiskojo kapitalo stygiaus. Tokioms zonoms pramo-
niniy klasteriy plétoté atnesa dvejopa nauda. Pirmiausia,
klasterius sudarancios jmonés dirba produktyviau, taigi
jos yra pajégios mokéti didesnj darbo uzmokestj. Antra,
darbo jégos, pajamy ir investicijy srautai klasteriuose yra
kur kas didesni nei bet kuriame kitame ekonominiy rysiy
junginyje.

Kaimo vietovése augant ir vystantis naujoms klasterio
jmonéms, didéja jy poreikis Zaliavoms, jrangai, nekilnoja-
majam turtui, Zmogiskiesiems istekliams. Poreikis tampa
paklausa, o realizuota paklausa transformuojasi j i$laidas,
kurios papildo vietos bendruomenés biudzets. Kuo geriau
ji sugeba patenkinti naujy klasterio jmoniy poreikius, tuo
didesné tikimybé, kad regione augs atlyginimai, investicijos
ir pajamos. Pasak Bernat (1999), finansiné ir technologiné
klasterio jmoniy sékmé prisideda prie bendruomeniniy
interesy tenkinimo: pajamy, papildomy darbo viety, socia-

linés gerovés, kiirimo ir bendro ekonominio augimo, kuris
yra aukstesnis nei neklasterizuotuose regionuose.

Italijos $iaurés ryty regionuose veikia didelis skaicius
pramoniniy klasteriy, jungian¢iy smulkias ir vidutinio
dydzio jmones (angl. SME). Organizaciné $iy klasteriy
struktiira remiasi subrangovais ir vertikaliai integruotomis
gamybos grandinémis. Pvz., Veneto regiono klasteriai -
stambiausi Italijos tekstilés, baldy, gamybos jrengimy, odos
ir stiklo gaminiy eksportuotojai. Veneto regiono ekonomi-
niai rezultatai daugiausia priklauso nuo gamybiniy pajé-
gumy, kuriuos sudaro per 330 000 jvairiy Saky (i$skyrus
zemés Gkj) jmoniy. Regione veikia 20 proc. Italijos tekstilés,
15 proc. inZineriniy gaminiy, 10 proc. odiniy baty bei ab-
soliuti dauguma optikos prekiy gamintojy. Taigi klasteriai
gerokai prisideda prie regiono ekonominio ir socialinio
klestéjimo (Isbasoiu 2007).

Apibendrinant galima teigti, kad klasterio jmonés, kaip
informacijos ne$éjai, darbo specializacijos katalizatoriai ir
istekliy paskirstytojai, lemia regiono ekonominj augima.
Imoniy koncentracija atskiruose miesto ir kaimo regionuo-
se yra reik§mingas socialinés gerovés didinimo veiksnys:
kuriamos naujos darbo vietos, skatinimas investicijy ir
pajamy augimas. Taigi klasteriy formavimas ir plétojimas
turéty tapti sudétine makroekonominés ir regiony plétros
politikos dalimi.

5. I$vados

Klasteriai suvokiami kaip geografiniai tarpusavyje susijusiy
tam tikros srities jmoniy ir asocijuoty institucijy susitelki-
mai, kuriuos jungia informacijos tinklai ir vertés (sanau-
dy) grandinés elementai. Pagrindinis akcentas - geogra-
finé koncentracija ir ry$ys per vertés (sgnaudy) grandine.
Klasterizacijos politika pateikia nauja veikly, skirty ekono-
miniam vystymuisi skatinti, organizavimo btidg. Siekiama
ne vien tradiciniy tiksly (pvz., veiklos vykdymo sanaudy
minimizavimo), bet ir verslo aplinkos kokybés gerinimo.
Siems tikslams jgyvendinti yra biitinas efektyvus jmoniy,
valstybés, mokslo ir tyrimy institucijy bendradarbiavimas.
Pagrindiné klasteriy formavimo iniciatyva tenka priva¢iam
sektoriui, kuris geriausiai identifikuoja atskiros verslo sri-
ties poreikius.

Klasteriai turi reik§mingg poveikj $alies tkio konkuren-
cingumui. Europoje klasteriai pripazjstami kaip itin svarbi
priemoné, skatinanti smulkiy ir vidutiniy jmoniy vystymasi.
Pirmiausia klasteriai padeda didinti juos sudaranciy jmoniy
produktyvuma - jos gali grei¢iau, lanks¢iau ir mazesnémis
sanaudomis prieiti prie klasteryje esancios informacijos;
klasteriai skatina inovacijy karima, o inovacijos skatina
pelningumo augimg, todél padidéja dalyvaujanciy jmoniy
pelnas; klasteriai jungia skirtingy kompanijy veiklos sritis,
kurios viena kitg papildo. Klasteryje dalyvaujanciy jmoniy
produktyvumo, orientacijos j inovacijas ir naujy verslo rasiy
atsiradimo rezultatas — augantis $alies konkurencingumas.



252 Valentinas Navickas, Asta Malakauskaité. Nauji makroekonominés politikos svertai ...

Klasterj sudarancios jmonés, kaip informacijos neséjai,
darbo specializacijos katalizatoriai bei i$tekliy paskirstytojai,
lemia regiono ekonominj augima. Jmoniy koncentracija
atskiruose miesto ir kaimo regionuose yra reik§mingas so-
cialinés gerovés didinimo veiksnys: kuriamos naujos darbo
vietos, skatinimas investicijy ir pajamy augimas. Taigi klas-
teriy formavimas ir plétojimas turéty tapti sudétine makro-
ekonominés ir regiony plétros politikos dalimi.
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