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NETEISETOS STATYBU PLETROS TYRIMAS KURSIU NERIJOS
NACIONALINIAME PARKE
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Santrauka. Kursiy nerijos nacionalinis parkas jsteigtas siekiant i§saugoti savitg kultiiros pavelda, iskelti i§ jo objektus terSiancius
aplinka, propaguoti Kursiy nerijos gamtos ir kultiros vertybes ir uztikrinti jg apsauga. Valstybé, priimdama teisés aktus, ku-
riais nustatytas specialus Kursiy nerijos nacionalinio parko teisinis rezimas, siekéi$saugoti unikaly gamtos ir Zmogaus sukurtg
krastovaizdzio kompleksa Lietuvos ir Europos saugomy gamtos ir kultaros paveldo vertybiy sistemoje. Kursiy nerijos gamtos ir
kultaros vertybiy i§saugojimo, testinumo ir perdavimo ateities kartoms problema ypa¢ aktuali tapo pastaruoju metu, kai didelj
rezonansg sukélé savavalisky statyby bumas Kursiy nerijos nacionaliniame parke ir kitose kultarinio krastovaizdzio teritorijose,
kai buvo suabejota Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos galiojimu. Gindami vie$ajj interesa Kursiy nerijos
nacionaliniame parke Klaipédos apygardos ir Klaipédos miesto prokurattros teismams yra pateikusios per 30 civiliniy ieskiniy
bei prasymy deél galimy teisés akty pazeidimuy, susijusiy su statyby plétra Kursiy nerijos nacionaliniame parke. Tam, kad Kursiy
nerijos nacionalinio parko teritorijoje nebaty vykdoma bet kokio pobudzio veikla, i§skirtinai statybiné, nesilaikant $iai terito-
rijai teisés aktais nustatyto specialaus priezitiros bei naudojimo reZimo, straipsnyje atliktas savavalisky statyby Kursiy nerijos
nacionaliniame parke atsiradimo priezas¢iy tyrimasyatskleista savavali$ky statyby samprata. Dabartiné padétis neteiséty statyby
srityje néra patenkinama. Neteisétos statybos musysalyje — neretas atvejis. Statytojai gali statyti pazeisdami jstatymus dél jvairiy
priezas¢iy. Siuo metu savavalisky statyby igaigkinimo, sustabdymo, padariniy $alinimo tvarka reglamentuoja tokie teisés aktai,
kurie eliminuoja galimybe savavali§kas statybas jteisinti ir numato savavali$kai pastatyty statiniy nugriovima.

Reiksminiai ZodZiai: statyby plétra’Kursiy nerijos nacionaliniame parke, kultarinio krastovaizdzio vertybiy i§saugojimas, Kursiy
nerijos nacionalinio parko schema (generalinis planas), teisinis savavalisky statyby reglamentavimas.
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Abstract. The World Heritage List includes the Curonian Spit as a valuable cultural landscape - a unique harmony between
the nature and human activities, a harmony that emerged through centuries. The Curonian Spit retains its cultural landscape,
which is still evolving and keeps an active social part in the modern society through its traditions. It was ecological wisdom,
enormous physical efforts and financial input of people that enabled, in the 19th century, creation of a cultural landscape which
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later was managed and maintained with care. The problem of preservation and continuation of landscaping traditions, of their
transfer to future generations, gained the momentum recently, after the notorious boom of unsanctioned building work in the
National Park of the Curonian Spit and other territories marked as cultural landscape. In order to protect the public interest in
the National Park of the Curonian Spit, Klaipéda County and the Prosecutor’s Office of Klaipéda brought over 30 civil lawsuits
and claims on alleged infringements related to expanding constructions in the National Park of the Curonian Spit. The current
situation in the area of unauthorised building is not satisfactory. Unauthorised building is quite frequent in Lithuania. Builders
commence building work which violates laws for various reasons: the complex procedures related to issuing of building permits,
assumptions leading to hopes that it will be possible to legalise their unauthorised buildings and/or constructions, as well as the
national mentality—attempts to “drive through” laws instead of following them, etc. As illustrated by practical examples, the
process of unauthorised building does not pose difficulties (control of this process is underdeveloped and includes numerous
“compromises”). Generally, persons involved in unauthorised building work encounter real problems only during the last stage,
which is related to execution of their rights to the built object. The legislation which currently regulates procedures related to
detection, stopping and relief of the effects of unauthorised building foresees demolition of any unauthorised building and
construction; but builders search for possibilities to legalise such buildings and constructions nevertheless. This article analyses
the concept of illegal building work and the liabilities for illegal building.

Keywords: The National Park of the Curonian Spit, valuable cultural landscape, the General Plan of the National Park of the

Curonian Spit (GP-NPCS), legal regulation of unsanctioned building work.

1. Ivadas

Istoriskai susiformave ar sgmoningai zmogaus sukurti
kultariniai krastovaizdziai, atitinkantys ekologinius, esteti-
nius, ergonominius ir semantinius gyvenamosios aplinkos
reikalavimus, pasaulio paveldo apskaitos ir apsaugos teiséje
priskiriami kultaros vertybéms (Bucas 2007).

Kursiy nerijos nacionalinis parkas (KNNP) jsteigtas
1991-04-23 LR Auksciausios Tarybos nutarimu Nr. I-1244,
siekiant i$saugoti Lietuvos Zmonéms ir biisimoms kartoms
vertingiausius Lietuvos krastovaizdzio kompleksus ir etno-
kultarinj pavelda. LR Vyriausybei suteikta teisé: keisti naci-
onaliniy parky ir rezervaty bei jy apsauginiy zony ribas
bei nustatyti Kursiy nerijos nacionalinio parko_rezima.
1994-12-19 LR Vyriausybés nutarimu Nr.01269; kuriuo
patvirtinta Kursiy nerijos nacionalinio parke planavimo
schema (generalinis planas) ir 1999-03-19.LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 308 patvirtintais Kur§iynerijos nacionalinio
parko nuostatais, toks rezimas nustatytas.

2000-11-29 Kursiy nerija kaip kultarinis krastovaiz-
dis buvo jrasyta j Pasaulio paveldo s3rasa. Siai teritorijai
taikomos UNESCO Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo
globos konvencija bei Europos krastovaizdzio konvencija.
Jgyvendinant minétas konvencijas priimti nacionaliniai
teisés aktai: LR aplinkos apsaugos jstatymas, LR saugomy
teritorijy jstatymas ir kiti teisés aktai, reguliuojantys subjek-
ty veikla $ioje saugomoje teritorijoje. 2000 mety ICOMOS
nominacijos jrasyti Kursiy nerija j Pasaulio paveldo sarasa
(Kursiy nerija (Lietuva, Rusija) Nr. 994) identifikacijoje
nurodoma: ,,Iki $iy dieny Kursiy nerija islaiké kultarinj
krastovaizdj, kuris i§saugo aktyvy socialinj vaidmenj Siuo-
laikinéje visuomenéje savo tradicijomis ir kuriame vis dar
vyksta evoliucijos procesai®. Pasaulio paveldo eksperty
regioninéje Ryty Europos konferencijoje 1999 m. vyku-
sioje Var$uvoje ir ParyZiuje, Kursiy nerija buvo jvardyta
kaip ry$kiausia i$skirtiniy kultarinio krastovaizdzio forma-
vimo (kiarimo) tradicijy teritorija Europoje (Bucas 2007,
2001). 2000 m. lapkritji UNESCO Generaliné konferencija

patvirtino tokig Kursiy nerijos dosjé: ,, Kursiy nerija (Rusijos
Federacija, Lietuva) i$tjsusiame, 98 km ilgio ir 0,4-4,0 km
plo¢io smélio kepy pusiasalyje Zmonés apsigyveno jau
priesistoriniais laikais. Visg istorinj laikotarpj pusiasaliui
grésme kélé gamtos jégos. Iki masy dieny jis i$liko Zmo-
gaus, kuris didélémis pastangomis bandé sustabdyti nerijos
erozija; déka. Dabartinj Kursiy nerijos krastovaizdj sukaré
nepaliaujamos Zmogaus kovos su véjo ir vandens stichijo-
mis. Tai rodo nuolatiniai smélio stabilizacijos, kopy tvirti-
nimo ir apZeldinimo darbai“ (Bucas 2007, 2001). 2000 m.
lapkri¢io 27 d. - gruodzio 2 d. Pasaulio paveldo komiteto
XXIV sesijoje Cairns, Australijoje, nuspresta Kursiy nerija
jrasyti j Pasaulio paveldo saraso kultaros paveldo verty-
biy dalj kaip unikalaus kultarinio krastovaizdzio vietove,
atspindin¢ig zmogaus ir gamtos dramatisko sambuvio
istorija. Tik ekologiné Zmogaus i$mintis, didziulés fizinés
pastangos ir finansinés i$laidos XIX a. leido sukurti kulta-
rinj krastovaizdj, kuris véliau buvo rapestingai tvarkomas
ir palaikomas iki Antrojo pasaulinio karo ir pokario trage-
dijy (Bucas 2001, 2007; Baltrénas et al. 2007a, b; Baltrénas
et al. 2008; Vrubliauskas 2005; Curtis et al. 2006). Kursiy
nerija  Pasaulio paveldo sarasa yra jtraukta kaip kultirinio
krastovaizdzio vertybé, unikali per amzius susiklos¢iusia
harmonija tarp gamtos ir Zmogaus veiklos.

Siandien krastotvarkos tradicijy i$saugojimo, testinumo
ir perdavimo ateities kartoms problema labai svarbi Zmo-
gaus suformuoto kultarinio krastovaizdzio teritorijose. Dél
$ios priezasties buitina uztikrinti, kad Kursiy nerijos nacio-
nalinio parko teritorijoje nebity vykdoma bet kokio pobia-
dzio veikla, i$skirtinai statybiné nesilaikant $iai teritorijai
teisés aktais nustatyto specialaus priezitiros bei naudojimo
rezimo. Kursiy nerijos nacionalinio parko Zemeé priklauso
iS$imtinei valstybés nuosavybei (LR saugomuy teritorijy jsta-
tymo 1993 m. 31 str., 1 d., Zemés jstatymo 2004 m. 6 str.,
Kursiy nerijos nacionalinio parko nuostaty 2004 m. 5 p.).
Sis nacionalinis parkas jsteigtas siekiant i$saugoti savita
kultaros pavelda, iSkelti i$ jo objektus, ter§iancius aplinkg
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ir nesusijusius su nacionalinio parko steigimo tikslais ir
gyventojy interesais, propaguoti Kursiy nerijos gamtos ir
kultaros vertybes, materialinés ir dvasinés kultaros pavelda
ir jy apsaugg (Kursiy nerijos nacionalinio parko nuostatai
2004). Valstybé, priimdama teisés aktus, kuriais nustatytas
specialus Kursiy nerijos nacionalinio parko teisinis rezimas,
sieké i$saugoti unikaly gamtos ir Zmogaus sukurtg krasto-
vaizdzio kompleksg Lietuvos ir Europos saugomy gamtos
ir kultaros paveldo vertybiy sistemoje. Kursiy nerijos naci-
onalinio parko jsteigimas bei veiklos jame reglamentavi-
mas yra susijes su $io nacionalinio parko, kaip kultirinio
Lietuvos paveldo, verte valstybei ir visuomenei.

2. Savavalis$ky statyby teisinis reglamentavimas

Terminas neteisétos statybos yra vartojamas $nekamojoje
kalboje, Lietuvos Respublikos jstatymy leidyboje vartoja-
mas terminas savavaliskos statybos. Lietuvos Respublikoje
savavali$ky statyby iSaiskinimo, sustabdymo, padariniy
$alinimo tvarkg reglamentuoja $ie teisés aktai:
- Civilinis kodeksas. 4.103 straipsnis ,,Neteisétos staty-
bos civilinés teisinés pasekmés® (LR Civilinis kodeksas
2000).

- Statyby jstatymas. 28 straipsnis ,,Savavaliskos statybos
padariniy $alinimas“ (LR statyby jstatymas 2001).

Statybos jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai:
— Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 12 d. patvirtinti ,, Teri-

torijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros bei
statiniy naudojimo prieZiiros nuostatai’.

- Aplinkos ministro 2007 05 03 jsakymu Nr. D1-243 pa-
tvirtintas statybos techninis reglamentas ,,Statybos
sustabdymas. Savavaliskos statybos'padariniy $alini-

«

mas .

- Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidi-
my kodeksas.

- Aplinkos ministro 2006 01 30 jsakymu Nr. 12-43
patvirtintas ,Valstybés institucijy veiklos savavali§-
ky statyby prevencijos ir padariniy $alinimo srityje
tvarkos aprasas®.

Visy iSaiskinty savavalisky statyby padariniai $alinami
minéty teisés akty nustatyta tvarka, kuriuose pagrindinis
démesys skiriamas savavalisky statyby prevencijai, tobuli-
nant bei grieztinant savavali$ky statyby i$aiskinamuma ir
padariniy $alinima. Norédami atskleisti savavalisky statyby
sampraty, atliksime $iy teisés akty analize.

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 p. nuostatos impe-
ratyviai nurodo: ,,Jeigu statinys (jo dalis) yra pastatytas ar
statomas savavali$kai arba ne savavaligkai, taciau pazei-
dziant statinio projekto sprendinius ar teisés akty reikala-
vimus, tai statytojas neturi teisés tokiu statiniu naudotis ar
juo disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomotiar pan.).”

Koks statinys (jo dalis) yra pastatytas ar statomas savavalis-
kai, nustato jstatymai.

Pastaruoju metu statybos jstatyme sukonkretintas
neteisétos statybos apibrézimas ir eliminuojama galimybé
neteiséty statybg jteisinti. Savoka savavaliska statinio sta-
tyba pateikta LR statybos jstatymo 2 straipsnio 71 dalyje:
»Savavaligka statinio statyba - statinio (jo dalies) statyba
be nustatyta tvarka gauto statybos leidimo arba statybos
darby vykdymas, kai statybos leidimas jau netekes galios
(nesudétingo statinio atveju — neturint normatyviniuose
statybos techniniuose dokumentuose nurodyto privalomo-
jo dokumento ar kai $is dokumentas jau netekes galios), taip
pat kai teismas statybos leidimg pripaZino neteisétu.”

Statybos techniniame reglamente ,,Statybos sustabdy-
mas. Savavali$kos statybos padariniy $alinimas® ITI skyriaus
7 straipsnyje nurodyta, kad savavali$ka statinio statyba lai-
koma tuo atveju, kai vykdomi statybos darbai statinyje (jo
dalyje): neturint galiojancio statybos leidimo; nesudétingo
statinio atveju — neturint nustatyta tvarka parengto supa-
prastinto statinio projekto su galiojanciais jgalioty valsty-
bés tarnautojy rastiskais pritarimais, o kai supaprastintas
statinio projektas neprivalomas, zemeés sklypo nuosavybés
ar kitgvaldymo ir naudojimo teise patvirtinancio doku-
mento, ir, (arba) pazeidziant normatyviniy statybos tech-
niniy.dokumenty ar kity teisés akty reikalavimus; teismui
pripazinus statybos leidimg neteisétu - jsiteiséjus teismo
sprendimui.

Apibendrinus minéty teisés akty nuostaty imperatyvius
reikalavimus darytina i§vada, kad statybos priskiriamos prie
savavali$ky tokiais atvejais, kai statytojai pasistaté, statosi
arba rekonstruoja statinj:

a) neturédami nustatyto leidimo;

b) kai statybos leidimas jau netekes galios;

c) kai teismas statybos leidima pripaZino neteisétu.
Toliau trumpai aptarsime, kaip jvyksta minéti pazeidi-

mai praktikoje ir kokiy tai turi pasekmiy. Pirma i$siai$kin-
sime, kas Lietuvos Respublikoje gali bati statytoju ir kokius
reikalavimus statytojas turi atitikti. Siuos reikalavimus regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, kurio 3
straipsnio 1 p. nurodyta, kad teise biti statytoju Lietuvos
Respublikoje turi Lietuvos ir uzsienio valstybiy fiziniai bei
juridiniai asmenys. Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 p. nuro-
dyta, kad teise bati statytoju jgyvendinama, kai:

1) statytojas Zemeés sklypa valdo nuosavybés teise arba
valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytais pagrindais;

2) statytojas turi nustatyta tvarka parengtg ir patvirtintg
(kai tai privaloma) statinio projektg ar kultaros paveldo
statinio tvarkomuyjy statybos darby projekta;

3) statytojas turi nustatyta tvarka iduotg statybos leidi-
ma.

Akivaizdu, kad reikalavimy, lemian¢iy jgyvendinima
teisés bati statytoju, pazeidimas daro jtaka savavalisky sta-
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tyby atsiradimui. Toliau atliksime visy savavalisky statyby
atvejy tyrima.

Savavaliskos statybos - tai visy pirma statybos be sta-
tybos leidimo. Statybos leidimas - leidimas pradéti sta-
tybos darbus. Norint gauti statybos leidima, reikia jau
turéti parengta ir patvirtinta statinio projekta ir teisétai,
pagal paskirtj valdoma Zemés sklypa. Statybos jstatymo 23
straipsnio 5 p. nurodyta, kad statybos leidimg i§duoda:

1) statiniui keliy savivaldybiy valdomoje teritorijoje,
statiniui, kurio statytojas (uzsakovas) yra savivaldybe,
statiniui, skirtam krasto apsaugos reikméms (jragytam
i Vyriausybés nustatyta tvarka tvirtinama sarasa) — aps-
krities vir§ininko administracija;

2) kitam bet kuriam statiniui - savivaldybés administra-
cijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés administra-
cijos valstybés tarnautojas).

Kad gauty statybos leidima, statytojas (uzsakovas) savi-
valdybés administracijos direktoriui turi pateikti nustatytos
formos prasymg ir dokumentus (statinio projekta, sutartj
su zemés savininku deél sklypo laikino naudojimo staty-
bos metu ir t. t.) nurodytus Statybos jstatymo 23 str. 6 p.
Savivaldybés administracijos direktorius, gaves statytojo
(uzsakovo) nurodyta prasyma ir kitus dokumentus, perduo-
dajuos Nuolatinei statybos komisijai, kuri privalo patikrinti
ir nustatyti, ar statinio projektas atitinka teritorijy plana-
vimo dokumentuose nustatytus statybos sklypo tvarkymo
reikalavimus (reglamentg), projektavimo salygy savado
reikalavimus ir Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose
nurodytus teisés aktus. Komisija protokolu jformina stati-
nio projekto patikrinimo rezultatus ir sprendimu nurodo
savivaldybés administracijos direktoriui i$duoti statytojui
(uzsakovui) jo pradoma statybos leidima ar jo neisduoti (sta-
tybos jstatymas 23 str. 9 p.). Statybos leidime nurodomi
kiekvieno statinio normatyviniy.statybos techniniy doku-
menty nustatyti techniniai rodikliaiir naudojimo paskirtis
(Statybos jstatymas 23 str. 15.p.):

Statybos be statybos leidimo laikomos savavali$komis.
Praktikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai statybas pradeda iki
statybos leidimo gavimo (,,netrukus turi bati gautas®) arba
pasibaigus jo galiojimui. PavyzdzZiui, atliekant kapitalinj
remonty, daugiabu¢iame blokiniame name i$griaunamos
laikandiosios sienos, atitveriancios patalpas nuo balkony
arba nuosavame name jrengiamos atskirosios statinio inzi-
nerineés sistemos ir pan. be suderinto projekto ir be staty-
bosleidimo. Kapitalinio remonto darbams bitinas statybos
leidimas ir kai toks statybos leidimas néra i$duotas, tokie
darbai yra savavaliska statyba. Uz buto (namo) rekonstruk-
cija be statybos leidimo surasomas administracinio tesés
pazeidimo protokolas, skiriama bauda nuo 2000 Lt, sura-
$omi statybos sustabdymo ir savavaligkos statybos aktai (uz
savavali$kas statybas gresia administraciné atsakomybé. Tai
reglamentuoja Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,
kuriame statybos dalyviams numatomos grieztos sankcijos

uzneteisétas statybas). Toliau teismo sprendimu reikés visus
pakeitimus atstatyti j pradine padétj. Savavaliskos statybos
padariniy $alinimas reglamentuojamas Statybos jstatymo
28 straipsniu.

Nereti atvejai, kai statybos leidimas gaunamas, bet dar-
bai nevykdomi. Jeigu nuo statybosleidimo gavimo datos iki
statybos pradzios praeina daugiau kaip treji metai, leidimas
netenka galios ir jam atkurti taikoma ta pati tvarka kaip ir
jam gauti. Statybos jstatymo 23 straipsnio 17 p. nurodyta:
statybos leidimas galioja 10 mety (statyti laiking statinj — iki
leidime nurodyto laiko, kuris priklauso nuo statinio nau-
dojimo paskirties), o leidimas griauti — 3 metus. Statybos
jstatymo 23 straipsnio 18 p. nurodyta: statybos leidimas
netenka galios:

1) kai jstatymy nustatyta tvarka zemés sklypas (jo dalis)
paimamas visuomenés poreikiams;

2) teismo sprendimu;

3) jei nuo leidimo i$davimo dienos statinys nebuvo pra-
détas statyti 3 metus arba nebuvo pripazintas tinkamu
naudoti per (10 mety. Iki $iy terminy pabaigos staty-
bos leidimas gali bati pratestas Vyriausybés jgaliotos
institucijos nustatyta supaprastinta tvarka. Statytojas
(uzsakovas), Siems terminams pasibaigus, norédamas
pradéti ar testi statyba, turi kreiptis j statybos leidima
iSdavusig institucijg dél naujo statybos leidimo i§davi-
mo.

Statybos leidimas gali bati panaikintas teismo sprendimu,
pavyzdziui, kai statybos vykdomos netinkamos paskirties
zemés sklype - statybos sanitarinése apsaugos zonose, pajt-
rio apsaugos zonose, statybos ant Zemes sklypy, isbraukty is
apyvartos ir t. t. Praktikoje pasitaiko daug analogisky situaci-
ju. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A*-1372-05 buvo
bylinéjamasi dél pastatyty véjo jégainiy. Véjo jégainés priski-
riamos prie tar§os $altinio, dél to aplink jas turi bati jrengiama
sanitarinés apsaugos zona (SAZ), o statytojas to nejvertino ir
SAZ tapo kaimyniniy sklypy teritorija. Byloje svarbiausias
statytojo argumentas buvo tas, kad jégainés jau yra pastaty-
tos, bet teismas panaikino detalyjj plang ir savo veiksmus
argumentavo tuo, kad statytojas Zinojo vykstant teisminj pro-
cesg ir staté véjo jégainés savo rizika (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. spalio 14 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Klaipédos apskrities vir§ininko adminis-
tracija prie§ Klaipédos rajono savivaldybés administracija,
Nr. A*-1372-05).

Didelj rezonansg sukélé savavalisky statyby bumas
Kursiy nerijos nacionaliniame parke ir kitose teritorijose.
Vienas i$ pavyzdziy - Klaipédos miesto apylinkés vyriausiasis
prokuroras pateiké Klaipédos apygardos teismui ie$kinj dél
administraciniy teisés akty (sprendimas dél detaliojo plano
patvirtinimo, projektavimo salygu savadas, statybos leidi-
mas) pripazinimo negaliojanciais (Preilos botelio statyba).
Prokuroras savo reikalavimus grindé tuo, kad patvirtinti
detalieji planai, kuriy sprendiniai neatitinka Kursiy nerijos
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nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)
sprendiniy, nes atidalijamas sklypas kitam naudojimo badui
ir veiklos paskir¢iai — rekreacijai, sprendiniai neturi uosto
infrastruktaros pozymiy (Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo 2006 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje
byloje, Nr. A-415-1698-06). Tai reiskia, kad statybos leidimas
i$duotas neteisétai, ir minéta statyba vykdoma savavaligkai.
Teismo sprendimu aptartas nekilnojamasis turtas turi bati
nugriautas asmens, kuris vykdé statybas, saskaita. Be to,
asmuo, kuris vykdé savavaliskas statybas, privalo kompen-
suoti nuostolius tam, kad atstatyty zemeés sklypa j prading
padétj. Praktikoje daznai bandoma legalizuoti savavaliSkas
statybas (pasirasyti taikos sutartis). Neteiséty statyby legali-
zavimas - tai tinkamas nuosavybés teisés jforminimas j nekil -
nojamojo turto objekta — savavaliS$ky statyby rezultata. Nes
asmuo, vykdantis savavali$kas statybas, nejgyja nuosavybes
teisés i jas (Gribov 2006).

Savavali$ky statyby antras variantas — statybos turint
galiojantj statybos leidimg, ta¢iau pazeidziant esminius
statinio projekto sprendinius. Statybos techniniame regla-
mente ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos pada-
riniy $alinimas® III skyriaus 7 straipsnyje nurodyta, kad
Savavaligka statinio statyba laikoma, kai vykdomi statybos
darbai statinyje (jo dalyje) turint galiojantj statybos leidima
ar supaprastinta statinio projekta su galiojanciais jgalioty
valstybés tarnautojy rastiskais pritarimais nesudétingo
statinio atveju, tac¢iau pazeidZiant esminius statinio pro-
jekto ar supaprastinto statinio projekto (toliau — Projektas)
sprendinius:

- statant statinj ar jo dalj ne Projekte nurodytojesklypo
vietoje;

— statant kitos paskirties, negu nurodytaProjekte, statinj
ar jo dalj;

- uzstatant didesnj sklypo plotg; negu nurodyta Pro-
jekte;

- statant aukstesnj, negu nurodyta Projekte, statinj ar
jo dalj;

- nesilaikant saugomos teritorijos apsaugos reglamento
nustatyty reikalavimuy;

- nesilaikant kultiiros paveldo statinio laikinojo apsau-
gos reglamento nustatyty reikalavimuy;

- nesilaikant paveldosaugos reikalavimy.

LR statybos jstatymo 2 straipsnio 71 dalyje nurodyta,
kad savavali$ka statinio statyba - tai statinio (jo dalies) sta-
tyba turint galiojant] statybos leidima (nesudétingo stati-
nio atveju - turint normatyviniuose statybos techniniuose
dokumentuose nurodyta privalomaji dokuments), taciau
pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius, t. y. kei-
¢iama nustatyta statinio vieta sklype, sklypo, statinio ar jo
daliy paskirtis, leistinas sklypo uZstatymo tankis, leistinas
statinio aukstis, nesilaikoma saugomos teritorijos apsaugos

reglamento ar kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos
reglamento nustatyty reikalavimy, taip pat paveldosaugos
reikalavimy (Mitkus, Sostak 2008a,b; Mitkus, Trinktniené
2007; Mitkus 2007; Mitkus 2005).

Apibendrinus minéty teisés akty nuostaty imperatyvius
reikalavimus darytina i§vada, kad statybos priskiriamos prie
savavali$ky tokiais atvejais, kai statytojai pasistaté, statosi
arba rekonstruoja statinj, pazeisdami esminius statinio pro-
jekto sprendinius ($iurksciai pazeisdami pagrindinius nor-
matyvinius statybos techninius dokumentus). Pavyzdziui,
praktikoje gali pasitaikyti toks pazeidimas — detaliajame
plane yra numatytas netinkamas uzstatymo intensyvumas.
Nustacius tokj pazeidima, teismas gali jpareigoti asmenj,
kuris jvykdé statybas, atlikti tam tikrus perstatymus — sta-
tytojui reikéty mazinti pastato auks$tinguma. O tai reiskia,
kad statytojas patirs dideliy nuostoliy. Jei toks pasialymas
bus priimtas jgyvendinus projekta, reikés mazinti auks-
tinguma, t. y. griauti vir§utinius aukstus (Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo 2007 m. sausio 19 d. nutartis
administracinéje byloje pareiskéjai T. Z. prie$ Vilniaus m.
savivaldybés administracija, Nr. A*>-64-07).

3. Savavalisky statyby atvejy Kurs$iy nerijos
nacionaliniame parke tyrimas

Prokuroras jstatymo numatytais atvejais gina asmens,
visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus. LR
prokuratiiros jstatymo 19 str. suteikia prokurorui teise
jstatymy numatyta tvarka ginti viesajj interesa, kai yra
nustatomi asmens, visuomenes ir valstybés teisiy ir teiséty
interesy pazeidimai (LR prokuratiros jstatymas 2003). LR
civilinio proceso kodekso 5 str. 3 d. ir 49 str. 1 d. sutei-
kia prokurorui teise pareiksti ieskinj teismui dél vie$ojo
intereso gynimo (LR Civilinio proceso kodeksas 2002).
Konstitucijos 54 str. 1 d. jtvirtina valstybés pareiga rapintis
gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
vietoviy apsauga. Kilus pagrjstam jtarimui, kad bet kokio
pobudzio veikla, i$skirtinai statybiné, Kursiy nerijos na-
cionalinio parko teritorijoje vykdoma nesilaikant $iai
teritorijai teisés aktais nustatyto specialaus priezitiros bei
naudojimo rezimo, atsiranda pagrindas jstatymy nustatyta
tvarka ginti vie$ajj interesa, t. y. valstybés ir visuomenés
interesg apsaugoti savo nacionalines kultiirines vertybes.
VieSasis interesas reikalauja, kad nelikty galioti savi-
valdos institucijy priimti administraciniai teisés aktai,
priestaraujantys aukstesnés galios teisés aktams, kad nelikty
galioti imperatyvioms jstatymo normoms sudaryti sando-
riai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m.
gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje, Nr. A-415-
1698-06; Bardauskiené 2007; Poszyler-Adamska, Czerniak
2007; Streimikiené, Esekina 2008; Vaisis, Janu$evi¢ius
2008; Vaitektinas, Banaityté 2007). Ginant vies$gjj interesa
Kurs$iy nerijos nacionaliniame parke Klaipédos apygardos
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ir Klaipédos miesto prokuratiros teismams yra pateikta
per 30 civiliniy ieskiniy bei pragymy dél galimy teisés akty
pazeidimy, susijusiy su statyby plétra Kursiy nerijos na-
cionaliniame parke.

Savavalisky statyby prevencija - tai savavalisky statyby
atsiradimo uzkirtimas, ypa¢ kultarinio krastovaizdzio teri-
torijose, yra vienas i$§ pagrindiniy statyby darniojo vysty-
mosi principy (Ciegis, Gineitiené 2008; Grundey, Zaharia
2008; Zavadskas et al. 2004; Turskis et al. 2006; Viteikiené,
Zavadskas 2007; Kaklauskas et al. 2007; Mickaityté et al.
2008). Siuo metu savavalisky statyby igaiskinimo, sustab-
dymo, padariniy $alinimo tvarka reglamentuoja tokie teisés
aktai, kurie eliminuoja galimybe savavali$kas statybas jtei-
sinti ir numato savavali$kai pastatyty statiniy nugriovima.
Norédami atskleisti savavalisky statyby Kursiy nerijos naci-
onaliniame parke masta ir atsiradimo prieZastis, i$analizuo-
sime vieng i$ 30 prokuroro pateikty ieskiniy.

Klaipédos apygardos teismui Klaipédos miesto apylinkés
vyriausiasis prokuroras, gindamas vie$ajj interesg, pateiké
ieskinj. Prokuroras ie$kinyje praso pripazinti negaliojan-
¢iais administracinius teisés aktus, kuriais buvo patvirtinti
detalieji planai (2000-09-07 Neringos savivaldybés taryba
sprendimu Nr. 80 patvirtino detalyjj plang ,, Teritorijos nuo
Preilos uosto iki greta esan¢iy gyvenamyjy namy Preilos
gyvenvietéje, Neringa“ir 2003-04-23 Neringos savivaldybés
taryba sprendimu Nr. 20 patvirtino detalyjj plang ,,Preilos
uosto sklypo Preilos gyvenvietéje, Neringa®), pripazinti
negaliojanciais i$duotus projektavimo salygy savadus,ir
panaikinti iduotus detaliyjy plany pagrindu statybosiei-
dimus.

Nagrinéjami Zemés sklypai yra LR valstybés nuosavybe,
patikéjimo teise juos valdo Klaipédos apskrities vir§ininko
administracija. Klaipédos apskrities virsininko administra-
cija nuomos sutarciy pagrindu i$nuomojo sklypus fiziniam
asmeniui (toliau - G. V.).

Neringos savivaldybés administracija (remdamasi gin¢i-
jamais sprendimais patvirtintais detaliaisiais planais) i§dave
uzsakovui G. V. (jo teisiy peréméjas - UAB ,,S.K.P) Preilos
botelio, Preilos g. 101, Preilos gyv., Neringa, projektavimo
salygy savada ir Preilos botelio administracinio pastato
ir pontoninio pirso, Preilos g. 103, Preilos gyv., Neringa,
statybos projektavimo s3lygy savada. Sie sgvadai isduoti
nedalyvaujant KNNP direkcijai, atsakingai uz saugomuy teri-
torijy apsauga, o tai reiskia, kad jie yra iSduoti pazeidziant
LR statyby jstatymo (2001-11-08, Nr. IX-583) 20 str. 3 d.
4 p. reikalavimus.

Neringos savivaldybés administracija (remdamasi gin¢i-
jamais sprendimais patvirtintais detaliaisiais planais) i§dave
uzsakovui G. V. (jo teisiy peréméjas - UAB ,,S.K.P“) statybos
leidimg Preilos botelio statybai ir statybos leidima Preilos
botelio administracinio pastato ir pontoninio pirso statybai.
Sis statybos leidimas i$duotas pazeidziant LR pajirio juostos
jstatymo (2002-07-02 Nr.IX-1016) 5 str. 3 d. 1 p. nuostatas,

kurios imperatyviai nustato, kad Zemés naudojimo rezima
pajtrio juostoje nustato KNNP tvarkymo specialusis pla-
nas. Prie§ iSduodant minétus statybos leidimus Neringos
savivaldybéje vyko Nuolatinés statybos komisijos posé-
dziai, kuriuose buvo nuspresta isduoti statybos leidimus.
Siuose posédziuose nedalyvavo KNNP direkcijos atstovas
ir Nuolatinés statybos komisijos protokoly nepasirasé.
Statybos leidimas Preilos botelio administracinio pastato
ir pontoninio pirso statybai i$duotas pazeidziant LR statyby
jstatymo 23 str. 4 d. nuostatus, nustatancius, kad leidimas
statyti statinj pajirio juostoje Kursiy nerijoje i$duodamas
vadovaujantis jstatymu ,,Dél statyby LR pajtrio juostoje ir
Kursiy nerijoje®

G. V. pardavé jam nuosavybés teise priklausancius pasta-
tus, esancius Siuose nuomojamuose Zemes sklypuose, UAB
»S.K.P“ Klaipédos apskrities vir§ininko administracija
sutiko, kad G. V., parduodamas nuosavybés teise turimus
pastatus, perleisty Zemeés nuomos teise j $iuos valstybinius
Zemeés sklypus.

Prokuroro ieskinys Klaipédos apygardos teismui i$
esmeés grindZiamas $iais motyvais:

e Siy detaliyjy plany sprendiniai pazeidzia imperatyvius

norminiy teisés akty reikalavimus:

- 'KNNP planavimo schema (generalinis planas).

- KNNP nuostatai.

- LR saugomy teritorijy jstatymo (1993-11-24,
Nr. I-301) nuostatai.

- LR statybos ir urbanistikos ministro 1996-11-15
jsakymu Nr. 159 ,,Dél detaliyjy plany taisykliy pa-
tvirtinimo* (galiojo iki 2004-05-13) nuostatai.

- 1999-12-16 LR aplinkos ministro jsakymu Nr. 402
»Dél laikinojo detaliyjy plany sprendiniais nusta-
tomo teritorijos tvarkymo reglamento patvirtini-
mo*“ (galiojo iki 2004-05-13) reglamentas.

¢ Projektavimo salygy savadai ir statybos leidimai i$duo-
ti pazeidziant norminiy teisés akty reikalavimus:

- LR aplinkos ministro 2002-04-23 jsakymu Nr. 202
patvirtintus ,,Nuolatinés statybos komisijos pavyz-
diniai nuostatai®

- LR pajtrio juostos jstatymas (2002-07-02, Nr. IX-
1016).

- LR statyby jstatymas (2001-11-08, Nr. IX-583).

e Sudaryti niekiniai sandoriai.

Prokuroras teigia, kad pirmiau nurodyti norminiai tei-
sés aktai (KNNP planavimo schema (generalinis planas),
KNNP nuostatai) specialiai skirti KNNP teritorijai, todél ju
nuostatos privalomos visiems detaliojo planavimo objek-
tams. Tai patvirtina ir $ie dokumentai:

- Neringos m. savivaldybés administracija patvirtino
salygas detaliajam planui ,,Teritorijos nuo Preilos uosto
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iki greta esanciy gyvenamuyjy namy Preilos gyven-
vietéje, Neringa“ rengti ir salygas detaliajam planui
»Preilos uosto ir infrastruktaros sklypy $alia uosto®
rengti, kuriame nurodé, kad planuojamai teritorijai, be
kity teises akty, taikomi ir Kurs$iy nerijos nacionalinio
parko nuostatai bei Kursiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schema (generalinis planas).

- Tai, kad rengiant detaliuosius planus planuojamai
teritorijai taikoma Kursiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schema (generalinis planas), nurodyta ir
Klaipédos apygardos Kultaros vertybiy apsaugos de-
partamento bei Klaipédos regiono aplinkos apsaugos
departamento patvirtintose detaliojo plano ,,Terito-
rijos nuo Preilos uosto iki greta esanc¢iy gyvenamyjy
namy Preilos gyvenvietéje, Neringa“ rengimo salygose
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m.
gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje, Nr.
A-415-1698-06).

Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos
(KNNP PS(GP)) galiojimu buvo suabejota ir teigiama, kad
jiyra tik rekomendacinio pobudzZio, nes visas dokumentas
nebuvo skelbtas ,Valstybés Ziniose“. Vyriausybés nutarimas
buvo paskelbtas ,,Valstybés Ziniose®, tac¢iau juo patvirtinta
Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema, kuri
yra neatsiejama nutarimo dalis, paskelbta nebuvo. KNNP
PS(GP) buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu. Nutarimas buvo paskelbtas ,,Valstybés ziniose",
Todél reikia laikyti, kad KNNP PS(GP) buvo patvirtinta tin-
kamai. Tai ir patvirtino Konstitucinis teismas, nusprendes,
kad nacionalinio parko planavimo schema, norsir nebuvo
paskelbta, galioja.

3.1. Detaliojo plano ,,Teritorijos nuo Preilos

uosto iki greta esanciy gyvenamyjy namy Preilos
gyvenvietéje, Neringa“ sprendiniy, prieStaraujanciy
norminiams teisés aktams, tyrimas

Klaipédos apygardos teismui Klaipédos miesto apylinkés
prokuroras, ginantis vie§ajj interess,
pateiké jeskinj. Prokuroras ieskinyje praso pripazinti
negaliojanciais administracinius teisés aktus, kuriais buvo
patvirtintas detalusis planas ,, Teritorijos nuo Preilos uosto
iki greta esanciy gyvenamuyjy namy Preilos gyvenvietéje,
Neringa“. Siuo detaliuoju planu formuojami 5 sklypai:

vyriausiasis

- Nr. 1 sklypas (uostas) - naujai suplanuotas 6948 kv.
m ploto sklypas buvusioje uosto teritorijoje. Zemés
naudojimo budas - komercinés paskirties ir smulkaus
verslo objekty teritorija.

— Nr. 2 sklypas (botelis) - plotas — 9177 kv. m. Zemés
naudojimo budas - rekreacinio naudojimo teritorija.
Zemés sklypo paskirtis - rekreacijos objektams statyti
ir eksploatuoti.

— Nr. 3 sklypas (vasarnamiai). Zemés naudojimo biidas —
rekreacinio naudojimo teritorija.

— Nr. 4 sklypas (automobiliy aikstelé). Zemés naudojimo
badas - infrastruktaros teritorijos.

- Nr. 5 sklypas (transformatoriné). Zemés naudojimo
buadas - infrastruktaros teritorijos.

Patvirtintas detalusis planas ir i§duotas statybos lei-
dimas buvo pagrindas G. V. (jo teisiy peréméjas - UAB
»S.K.P¥) pradéti detaliajame plane numatyty pastaty sta-
tyba. V] Registry centre UAB ,,S.K.P.“ nuosavybés teise
jregistravo j 15 nebaigty statyti (baigtumas - 61-62 proc.)
poilsio nameliy.

Detaliojo plano sprendiniais kei¢iamos KNNP planavimo
schemoje nustatytos (pazymeétos kaip rekonstruotinos esa-
mos tikinés ir komunalinés) teritorijos (plotas — 10416 kv. m)
ir komunaliniy teritorijy rezervo (plotas - 8100 kv. m), nau-
dojimo budas ir $iy teritorijy ribos.

KNNP planavimo.schema nustatytas akinés paskirties
sklypas - 18 516 kv. m (jskaitytas numatytas plétros rezer-
vas). Si teritorija priskirta isimtinai Zvejy uosto teritorijai,
tai yra tkinés paskirties teritorija, kurios plotas pakrantés
juostos dalyje sudaro 1,8516 ha.

Neringos savivaldybés taryba, pazeisdama KNNP pla-
navimo schemos sprendinius, patvirtintu detaliuoju pla-
nuneteisétai suformavo sklype Nr. 2 (plotas — 9177 kv. m)
rekreacinés paskirties teritorija moteliams, poilsio namams
ir kitiems apgyvendinimo objektams, sporto komplek-
sams statyti, jrengti ir eksploatuoti ir paliko tik nedidele
pakrantés juostos dalj sklype Nr. 1 (plotas — 6948 kv. m)
komercinés paskirties ir smulkaus verslo objekty teritorija,
kurios sprendiniai artimi uosto teritorijos naudojimo badui.
KNNP planavimo schema nustatytas tikinés paskirties skly-
pas detaliuoju planu padalintas taip:

- % sudaro rekreacinés paskirties teritorija, kuri neteisé-
tai pakeista j poilsio namy naudojimo bado teritorijg,
visai neturi uosto infrastruktaros pozymiy ir plana-
vimo schemos nuostatuose yra nenumatyta;

- tik % sudaro komercinés paskirties ir smulkaus verslo
teritorija.

3.2. Detaliojo plano ,,Preilos uosto sklypo Preilos
gyvenvietéje, Neringa“ sprendiniy, priestaraujanciy
norminiams teisés aktams, tyrimas

Klaipédos apygardos teismui Klaipédos miesto apylinkés
vyriausiasis prokuroras, ginantis viesajj interesa, pateiké
ieskinj. Prokuroras ieskinyje praso pripazinti negaliojanciais
administracinius teisés aktus, kuriais buvo patvirtintas
»Preilos uosto sklypo Preilos gyvenvietéje, Neringa“ de-
talusis planas. Sio detaliojo plano sprendiniais i§ dalies
kei¢iami Neringos savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 80
patvirtino ,,Teritorijos nuo Preilos uosto iki greta esanciy
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gyvenamuyjy namy Preilos gyvenvietéje, Neringa“ detaliojo
plano sprendiniai. Siuo detaliuoju planu i$skiriamas sklypas
uostg aptarnaujanciajam pastatui statyti:

- Nr. la - i§ naujai suformuoto uosto sklypo Nr. 1 (Nr. 1
sklypas (uostas) — naujai suplanuotas 6948 kv. m ploto
sklypas buvusioje uosto teritorijoje. Zemés naudoji-
mo buadas — komercinés paskirties ir smulkaus verslo
objekty teritorija) i$skiriamas sklypas Nr. la, kurio
plotas - 1553 kv. m. Zemés naudojimo btdas - rekre-
acinio naudojimo teritorija. Zemés sklypo paskirtis -
pramoneés, sandéliavimo ir kitiems akio objektams
statyti ir eksploatuoti.

Patvirtintas detalusis planas ir iduotas statybos leidimas
buvo pagrindas G. V. (jo teisiy peréméjas - UAB ,,S.K.P.%)
pradéti detaliajame plane numatyty pastaty statybg. UAB
»S.K.P.“ §io metu vykdo botelio aptarnaujanciojo adminis-
tracinio pastato statyba — jrengti gelzbetoniniai juostiniai
pamatai.

Patvirtinto detaliojo plano ,Teritorijos nuo Preilos uosto
iki greta esanciy gyvenamuyjy namy Preilos gyvenvietéje,
Neringa“ sprendiniais uosto reikméms suformuotas skly-
pas Nr. 1 (plotas — 6948 kv. m), kuris patvirtinto detaliojo
plano ,,Preilos uosto sklypo Preilos gyvenvietéje, Neringa“
sprendiniais dar sykj sumazinamas, jame i§skiriant rekre-
aciniam naudojimui sklypg Nr. 1a (plotas — 1553 kv. m),
uosto reikmeéms paliekant sklypg Nr. 1 (plotas — 5395 kv. m).
Tokiu biidu Neringos savivaldybés taryba, sprendimu Nr. 80
patvirtinusi detalyji plang ,Teritorijos nuo Preilos.uosto
iki greta esanciy gyvenamuyjy namy Preilos gyvenvietéje,
Neringa“ bei sprendimu Nr. 20 patvirtinusi-detalyjj pla-
ng ,,Preilos uosto sklypo Preilos gyvenvietéje, Neringa®,
patvirtino detaliuosius planus, kuriy sprendiniai neatitinka
KNNP planavimo schemos sprendiniams, nes atidalijamas
sklypas kitam naudojimo buduiir veiklos paskir¢iai, t. y.
rekreacijai, jachty prieplaukai irjos aptarnavimo pastatui
statyti ir eksploatuoti.

Detaliojo plano sprendiniai prie$tarauja KNNP planavi-
mo schemos nuostatoms. Pagal KNNP planavimo schema
yra apibrézta:

- komunalinés ir tkinés paskirties teritorija turi suda-
ryti 10 416 kv. m;

- rezerviné komunalinés paskirties teritorija turi suda-

ryti 8100 kv. m.

I$ viso 18 516 kv. m.

Sie sprendiniai neturi uosto infrastruktiros pozymiy ir
programos nuostatuose yra nenumatyti. Detaliuoju planu
neleistinai i§skiriamas atskiras sklypas rekreaciniam nau-
dojimo bidui, dar sumazinant ankstesniu Neringos savival-
dybés tarybos sprendimu Nr. 80 patvirtinto ,, Teritorijos nuo
Preilos uosto iki greta esan¢iy gyvenamyjy namy Preilos
gyvenvietéje, Neringa“ detaliojo plano sprendiniais ir taip

sumazintg (nustatant rekreacinj naudojimo buda sklype
Nr. 2) funkcinj bendrumg turinc¢ia komunaline ir Gkine
uosto teritorijg. Atsakovai uostui vystyti paliko 5395 kv. m
sklypa, kurio esminé plétojama veikla yra tkiné ir komuna-
liné, o §j sklypa i§ visy pusiy apribojo rekreacinio naudojimo
budo teritorijomis.

4. I$vados

1. Kursiy nerijos nacionalinis parkas jsteigtas siekiant
i$saugoti Lietuvos Zmonéms ir basimoms kartoms vertin-
giausius Lietuvos krastovaizdZzio kompleksus ir etnokul-
tarinj pavelda. Valstybé, priimdama teisés aktus, kuriais
nustatytas specialus Kursiy nerijos nacionalinio parko
teisinis reZzimas, sieké i$saugoti unikaly gamtos ir Zmogaus
sukurtg krastovaizdzio kompleksg Lietuvos ir Europos
saugomy gamtos bei kultaros paveldo vertybiy sistemoje.
Dél $ios priezasties KurSignerijos nacionalinio parko te-
ritorijoje negalima betkoKio pobudzio veikla, i$skirtinai
statybiné, nesilaikantsiai teritorijai teisés aktais nustatyto
specialaus priezitros bei naudojimo rezimo.

2. Kiluspagristam jtarimui, kad bet kokio pobudzio
veikla,d$skirtinai statybiné, Kursiy nerijos nacionalinio
parko teritorijoje vykdoma nesilaikant $iai teritorijai tei-
sés.aktais nustatyto specialaus prieziaros bei naudojimo
rezimo, atsiranda pagrindas jstatymy nustatyta tvarka
ginti vie$ajj interesa, t. y. valstybés ir visuomenés interesa
apsaugoti savo nacionalines kulttirines vertybes. Viesasis
interesas reikalauja, kad nelikty galioti savivaldos insti-
tucijy priimti administraciniai teisés aktai, prieStaraujan-
tys aukstesnés galios teisés aktams. Prokuroras jstatymo
numatytais atvejais gina asmens, visuomeneés ir valsty-
bés teises bei teisétus interesus. Prokurorui suteikta teisé
jstatymy numatyta tvarka ginti vie$ajj interesa, kai yra
nustatomi asmens, visuomenés ir valstybés teisiy ir teiséty
interesy pazeidimai.

3. Siuo metu Lietuvoje galiojanciose savavalisky statyby
nustatymo, sustabdymo, padariniy $alinimo tvarka re-
glamentuojanciuose teisés aktuose pagrindinis démesys
skiriamas savavalis$ky statyby prevencijai, tobulinant bei
grieztinant savavali$ky statyby i$ai$kinimg ir padariniy
$alinimg. Savavali$ky statyby prevencija — savavalisky
statyby atsiradimo uzkirtimas, o ypac kultarinio kra-
tovaizdzio teritorijose, yra vienas i§ pagrindiniy statyby
darnaus vystymosi principy.

4. Jgyvendinti Civilinio kodekso ir Statybos jstatymo
pakeitimai, kurivose sukonkretintas neteisétos statybos
apibrézimas ir eliminuojama galimybé neteiséta statyba
jteisinti.

5. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse statybos
dalyviams numatomos grieZtesnés sankcijos uz neteisétas
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statybas, jvertinant padaryty pazeidimy neigiama poveikj
ir zalg.

6. Statybos techniniame reglamente ,,Statybos sustabdy-
mas. Savavali$kos statybos padariniy $alinimas“ numa-
tyti konkretus statybos valstybinés priezitros pareigiiny
veiksmai i$aiskinant savavali$kas statybas ir $alinant jy
padarinius.
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