VERSLAS: TEORIJA IR PRAKTIKA
BUSINESS: THEORY AND PRACTICE

2009
10(4): 298-307

KOMPLEKSINIO MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO RODIKLIU SISTEMA

Juozas Bivainis', Ilona Skackauskiené?

Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Saulétekio al. 11, LT-10223 Vilnius, Lietuva
EL pastas: 'vvfsevk@vgtu.lt; “ilona.skackauskiene@vgtu.lt

[teikta 2009-03-02; priimta 2009-09-30

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama mokesciy sistemos vertinimo problema. Atskleidus esamy vertinimo metody spragas,
mokesciy sistemai vertinti pasitlyta hierarchiné vertinimo sistema, kurig sudaro pirminiai, daliniai integruoti ir kompleksiskai
integruoti rodikliai. Pirminiy nesikartojanciy rodikliy, suskirstyty j tris grupes, skirtas mokes¢iy sistemai tam tikru aspektu vertinti,
sistema suformuota atsizvelgiant j visapusiskumo, lyginimo ir paprastumo reikalavimus bei siekiant objektyviai ir tiksliai jvertinti
mokesciy sistema. Daliniy integruoty rodikliy sintezé sudaro prielaidas vertinti kompleksiskai. Tai leidzia nustatyti mokesciy
sistemos kokybe ir lyginti jvairiy $aliy mokes¢iy sistemas. Kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimas suteikia galimybe atlikti
mokesciy sistemos kaip visumos sistemine analize ir gauti kiekybinj jvertj.
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Abstract. The main problem examined in the current article is the evaluation of tax system. It is suggested that tax systems
should be evaluated through the hierarchical evaluation system consisting of primary, partially-integrated and complex-inte-
grated indicators. Primary non-recurrent indicators are classified into three groups and aimed at evaluating a tax system through
the prism of a certain aspect. The system is built taking into consideration the requirements of consistency, comparability and
simplicity, and aimed at objective and accurate evaluation of tax systems. The synthesis of partially integrated indicators creates
preconditions for complex evaluation of tax systems enabling identification of the quality of tax systems and comparison of tax
systems of various countries. Complex tax system evaluation provides with a possibility to conduct a systematic analysis and to
generate a quantitative estimate. The recommended complex tax system evaluation creates preconditions to analyse tax systems
as a uniform totality, to identify their standing in various aspects correlated in quantitative terms, and to carry out dynamic and
comparative analyses. Interstate comparative analysis of tax systems creates preconditions to reveal relevant quality of tax systems
in various countries, to crystallise out the best practices that could be used for improvement of the quality of the tax system in
the country at issue. Also, the evaluation system could be adapted to various needs of the evaluator: classification of indicators
into groups enables elimination of some indicators or introduction of new ones without destroying the established system of
significance of the indicators, simply by adjusting significance levels within the group.
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1. Ivadas

Mokes¢iy sistemos vertinimas — svarbiausia konstruktyvaus
mokesciy sistemos tobulinimo salyga. Susisteminus specia-
liojoje literatiiroje pasitaikancius metodinio pobtdzio mo-
kes¢iy sistemos vertinimo sialymus (Gill 2000; Vlassenko
2001; Bernardi et al. 2005; Tax... 2006), iskristalizuoti
trys skirtingo turinio metodai: 1) klasikiniai apmokesti-
nimo principai ir juos apibadinantys rodikliai; 2) V. Tanzi
(toliau — Tanzi) kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai,
3) J. B. S. Gill (toliau - Gill) diagnostiniai rodikliai. Taikant
pirmajj metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas kiekvie-
nas klasikinis mokes¢iy teorijoje i$skiriamas apmokesti-
nimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas,
mokes¢iy administravimo paprastumas), paskui atliekama
lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciy sistemos
veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus j pasitlytus
kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus. Panasiai,
tik jau per pajamy surinkimo prizme, mokesciy sistemos
veiksmingumas vertinamas tre¢iuoju metodu. Kiekvienas
i$ $iy metody leidZia jvertinti skirtingus mokes¢iy sistemos
aspektus (Bivainis, Skackauskiené 2007).

Atlikti empiriniai tyrimai (Bivainis, Skackauskiené
2008) atskleidé minéty mokeséiy sistemos vertinimo meto-
dy trakumus. Vertinant mokesciy sistema pagal klasikinius
apmokestinimo principus, kilo tokiy esminiy problemuy:
1) nesusietas j visuma principy nagrinéjimas nesuteikia
galimybés jvertinti visos mokesciy sistemos ir labai ribo-
ja mokesciy sistemy lyginamajg analize; 2) darby autoriai
sitlo skirtingus rodiklius tam paciam principui vertinti;
3) tas pats rodiklis sitilomas skirtingiems apmokestinimo
principams vertinti (pvz., mokes¢iy nastos rodiklis sialo-
mas ir vertinant apmokestinimo teisinguma, ir mokesciy
administravimo paprastuma, vidutinio mokescio tarifo
rodiklis - teisingumag ir efektyvumga), o tai kelia painiava.
Vertinant Tanzi metodu koncentruojamasi j mokesc¢iy siste-
mos produktyvumo ir administravimo paprastumo aspek-
tus. Vertinimas néra tikslus dar ir dél rodikliy klausimy
neapibréztumo tiek turinio, tiek matavimo prasmémis. Sj
metoda tobulino Novosinskiené (2000) ir pasitlé stabilumo
rodiklj. Ta¢iau tai metodo trikumy nepasalino. Gill meto-
du, panasiai kaip ir Tanzi, mokesc¢iy sistema vertinama nau-
dojant rodikliy rinkinj, ta¢iau koncentruojamasi i pajamy
surinkimo aspektg. Metodo trikumas - siauras mokes¢iy
sistemos vertinimas, nenustatyti rodikliy apskai¢iavimo
principai ir vertinimo skalés. Gill metodu nejvertinamas
bendras mokes¢iy administravimo lygis — néra nustatyta
aiski rodikliy hierarchija bei nepateiktas apibendrinama-
sis rodiklis (ar jy rinkinys), integruojantis daliniy rodikliy
reik$mes ir leidZiantis jvertinti bendrg mokes¢iy adminis-
travimo lygj.

Taigi mokslinéje literatiiroje pateikiami mokesciy sis-
temos vertinimai turi tendencija koncentruotis j pavieniy
mokesc¢iy sistemos aspekty vertinimg. Toks vertinimas

stokoja jvairiapusi$kumo, o sialymai dél mokesciy siste-
mos tobulinimo - pagrjstumo ir kompleksiskumo. Siekiant
uzpildyti mokes¢iy sistemos vertinimo metody spragas, §io
straipsnio pirmame skyriuje formuojama pirminiy mokes-
¢iy sistemos vertinimo rodikliy sistema tokiu badu, kad
sudaryty prielaidy jvairiapusi$kam vertinimui. Antrame
skyriuje pateikiama hierarchiné vertinimo sistema ir apta-
riamos jos taikymo galimybeés.

2. Pirminiy vertinimo rodikliy
parinkimo pagrindimas

Vertinimo sistemga tikslinga pradéti kurti nuo rodikliy nu-
statymo - siekiant suformuoti tokj rodikliy rinkinj, kuris
sudaryty prielaidas jvairiapusiskai jvertinti mokesciy sis-
tema. Mokslinéje literatiroje pateikiama jvairiy mokesciy
sistemos vertinimo rodikliy, kurie skiriasi tiek savo turi-
niu, tiek mokesciy sistemos vertinimo plociu bei gyliu.
Esamy rodikliy gausa kelia nemazy sunkumy parenkant
tinkamiausius vertinimo rodiklius, kita vertus, sudaro gali-
mybiy sukurti tokj rodikliy rinkinj, kuris leisty nuosekliai
jvertinti mokesc¢iy sistema. Apskritai formuojant vertinimo
rodikliy sistemg, mokslinés literataros $altiniuose (Lydeka,
Kavaliauskas 2003; Ginevic¢ius, Podvezko 2005; Chlivickas,
Raudelitiniené 2008; Tvaronaviciené et al. 2008) i§skiriami
tokie pagrindiniai reikalavimai: poveikis nagrinéjamam
objektui, lyginimas, paprastumas (atliekant empirinj tyri-
mg svarbu reikiamy duomeny gavimo galimybé). Zinoma,
batina atsizvelgti ir j tyrimo tikslus.

Mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliai turi bati paren-
kami taip, kad atitikty pagrindinius reikalavimus bei kuo
i$samiau ir objektyviau apibudinty tiriamos sistemos savy-
bes. Remdamiesi atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy rezul-
tatais mokesciy sistema sialome vertinti tokiais $ig sistema
apibudinanciais aspektais (savybémis): teisingumo, efek-
tyvumo, mokes¢iy administravimo sudétingumo. Mokslo
darbuose aptikti kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai turinio
pozitriu sugrupuoti pagal vertintinus mokesciy sistemos
aspektus (1 lentelé).

Pirminiy rodikliy sistema, atsizvelgiant j rodikliy siste-
mos formavimui keliamus reikalavimus ir siekiant objekty-
viau bei jvairiau jvertinti mokesciy sistemg, sudaryta tokiu
badu:

- nesikartojantys rodikliai suklasifikuoti j grupes taip,
kad i§samiai apibadinty teisinguma, efektyvuma ir
mokes¢iy administravimo sudétinguma;

- nustatytos pavieniy rodikliy ir jy grupiy taikymo ga-
limybés.

Teisingumas. Apmokestinimo kontekste teisingumo
kategorija sudaro trys komponentai: 1) teisingo pajamy
apmokestinimo; 2) teisingo mokes¢iy nastos pasiskirs-
tymo; 3) teisingy ir objektyviy apmokestinimo taisykliy.
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1 lentelé. Literattroje pateikiamy mokesciy sistemos vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy aibé

Table 1. A set of quantitative and qualitative indicators for the evaluation of the tax system which are available in literature

Vertinamas T
Rodikliai
aspektas
Teisingumas Dzini koeficientas - faktinis pelno mokes¢io tarifas
Atkinsono indeksas - faktinis pridétinés vertés mokescio tarifas
horizontalaus teisingumo indeksas - faktinis tarifas darbui
$alies mokesciy nasta - faktinis tarifas kapitalui
faktinis gyventojy pajamy mokescio tarifas - faktinis tarifas vartojimui
Efektyvumas elastingumas
faktinio ir standartinio mokes¢iy tarifo santykis
standartinio ir faktinio mokes¢iy tarifo skirtumas
Mokesciy mokesc¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykis
administravimo $alies mokesc¢iy nasta
sudetingumas normalizuotas mokes¢iy pajamingumas

mokesc¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokeéty mokesciy santykis
mokesc¢iy atotrukis

stabilumo indeksas

koncentracijos indeksas

dispersijos indeksas

atsilikimo renkant mokes¢ius indeksas

erozijos indeksas

specifiskumo indeksas

objektyvumo indeksas

vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indeksas

mokesciy rasiy skaicius

mokes¢iy mokétojy skai¢ius

mokesc¢iy mokétojy, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy, skaicius
kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius

surenkamy mokes¢iy pagal mokes¢iy rinkimo bada suma

mokesciy jsiskolinimy per metus suma

kasmet graZinamy mokes¢iy suma

darbuotojy, dirbanc¢iy mokes¢iy administravimo institucijose, skaicius (vadovy, specialisty, techninio
personalo, aptarnaujanéiojo personalo)

uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus ir mokes¢iy mokeétojy skaiciaus santykis

savanoriskai sumokeéty mokesciy ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy santykis
papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis
i$nagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty mokes¢iy ir uzgincyty apeliacijose mokesc¢iy sumy santykis
papildomai surinkty ir papildomai apskai¢iuoty mokes¢iy santykis

likviduoty mokes¢iy jsiskolinimy sumos ir bendro mokes¢iy jsiskolinimo mety pradzioje santykis
i$sisukinéjimo nuo mokesc¢iy, muitinés apgavysciy ir kontrabandos atvejy skai¢ius per metus
vidutinis Zmogaus darbo dieny, sugaistamy nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus, skaicius
mokesc¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotojy santykis

surinkty pajamy i§ mokes¢iy ir planuoty surinkti per metus pajamy santykis

mokes¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipas

bendra mokesc¢iy administravimo organizaciné struktara

padaliniy regionuose ir savivaldybése i§déstymas

mokesc¢iy nemokéjimo atvejy iSaiskinimo rizika ir pasekmiy grieZtumas

mokes¢iy administratoriy teikiamos pagalbos, sprendZiant mokes¢iy mokétojy problemas, kokybé
mokes¢iy administratoriy veiklos veiksmingumas

korupcijos indeksas

mokes¢iy administratoriy moralé
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Teisinguma apibtadinanciy rodikliy rinkinys turi integruoti
visus $iuos teisingumo komponentus. Tad i$ jvairiy sialy-
my sudaréme nesikartojanéiy kiekybiniy rodikliy aibe,
integruojancia teisingo pajamy apmokestinimo ir mokes-
¢iy nastos pasiskirstymo komponentus. Apmokestinimo
taisykléems vertinti sitilome tokius kokybinius rodiklius:
skaidrumo (vieSumo) ir mokestiniy gin¢y proceso sudétin-
gumo. Sialomu skaidrumo (vie$umo) rodikliu jvertinamas
apmokestinimg reglamentuojanciy teisés akty supranta-
mumas, tikslumas ir prieinamumas. Tyrimais jrodyta, kad
kuo aigkesni ir suprantamesni mokesciy jstatymai bei jsta-
tymo jgyvendanamieji teisés aktai, tuo didesnés pajamos i$
mokesciy surenkamos. Skaidrumo (vieSumo) rodiklis pra-
pledia teisingumo matavima mokes¢iy mokeétojy mokesciy

sistemos teisingumo suvokimu. Siuo rodikliu vertinamas
mokestiniy ginéy institutas - jo nesaliSkumas ir proceso
sudétingumas. Analizuojamos mokes¢iy mokétojy teisés
mokes¢iy administratoriaus veiksmy apskundima ir objek-
tyvaus gin¢y nagrinéjimo jgyvendinimo galimybés. Gin¢y
sprendimo proceso kokybé yra pagrindinis rodiklis, isreis-
kiantis mokes¢iy mokétojy teisiy jgyvendinima (Potter
2005). Atsizvelgiant j apmokestinimo teisingumo vertinimo
ypatumus ir rodikliams keliamus reikalavimus, sudaryta
teisingumg apibudinanciy rodikliy grupé (2 lentelé).
Efektyvumas. Mokes¢iy sistema traktuojama kaip efekty-
vi, kai, viena vertus, uztikrina pakankama pajamu i§ mokes-
¢iy kiekj valstybés prisiimtiems jsipareigojimams vykdy-
ti, kita, mokesciy poveikis priimamiems rinkos subjekty

2 lentelé. Apmokestinimo teisingumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy grupé

Table 2. A set of quantitative and qualitative indicators for the evaluation of fairness in taxation

Vertinamas

teisingumo aspektas Rodikliai Rodikliy turinys
Pajamy Dzini koeficientas Rodo santykinj pajamy koncentracijos lygj. Rezultatas pateikiamas vienu
apmokestinimas kiekybiniu rodikliu, kurio reik§mé svyruoja intervale [0, 1]. Kuo maZesné
G koeficiento reik§mé, tuo maziau idreiksta pajamy nelygybé. Laikoma,
kad koeficiento reik§mé, didesné nei 0,3, rodo Salyje esant esminiy pajamy
pasiskirstymo nelygumuy.
Horizontalaus Grindziamas prielaida, kad yra asmeny grupés, kurias pagal tam tikras

teisingumo indeksas

charakteristikas (pavyzdziui, amziy, $eimos sudétj, pajamas) galima
apibrézti kaip ,vienodas®. Vertinamas pajamy mokescio tarifas kiekvienoje
grupéje. Indeksas jgyja maksimalig reik§me esant vienodam vidutiniam
pajamy mokescio tarifui visiems grupés asmenims.

Mokesciy nastos
pasiskirstymas

Salies mokes¢iy nasta

Parodo, kokia dalis bendrojo vidaus produkto paskirstoma mokesciais.
Apskai¢iuojamas kaip pajamy i§ mokesc¢iy bei socialinio draudimo jmoky
sumos ir bendrojo vidaus produkto santykis.

Faktinis tarifas darbui

Vertinama mokes¢iy nasta, tenkanti darbo pajamoms. Apskai¢iuojamas
kaip visy tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy bei darbdavio ir darbuotojo
mokamy socialinio draudimo jmoky uz pajamas i§ darbo ir bendros
darbuotojy atlyginimy sumos santyKkis.

Faktinis tarifas
kapitalui

Vertinama mokes¢iy nasta, tenkanti kapitalo pajamoms. Apskai¢iuojamas
kaip visy kapitalo mokes¢iy ir galimo apmokestinti kapitalo bei verslo
pajamy sumos santykis. ] kapitalo mokes¢ius jtraukiamas ne tik

pelno mokestis, bet ir jmoniy mokami mokes¢iai uz nekilnojamaji bei
kilnojamajj turta, akcijas.

Faktinis tarifas
vartojimui

Vertinama mokesciy nasta, tenkanti vartojimui. Vartojimo mokestis apima
gamintojo mokescius ir galutinio vartojimo prekiy mokescius. Skai¢iuojant
vidutinj mokescio tarifa vartojimui, apmokestinamaja baze laikoma $alies
namy tkio galutinio vartojimo islaidos.

Apmokestinimo
taisyklés

Skaidrumo (vieSumo)
rodiklis

Vertinamas mokes¢iy teisés akty suprantamumas ir prieinamumas.

Mokestiniy gin¢y
proceso sudétingumas

Analizuojamos mokesc¢iy mokétojy teisés j mokesc¢iy administratoriaus
veiksmy apskundimag ir objektyvaus ginéy nagrinéjimo jgyvendinimo
galimybes.
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sprendimams yra kuo mazesnis, t. y. subjektai neskatinami
investuoti  tam tikrg veikla kitos veiklos sgskaita arba skir-
ti 1éSas vartoti, o ne investicijoms, ir atvirk$¢iai (Budryteé,
Maciulaityté 2004). Mokslo darbuose aptinkama sialymuy,
susijusiy su pirmuoju apmokestinimo efektyvumo aspek-
tu. Mokes¢iy poveikio subjekty priimamiems sprendimams
rodiklis yra svarbus vertinant ekonominj apmokestinimo
efektyvuma - skirtingos apmokestinimo sglygos atskiroms
veikloms ar i$tekliy rasims iskreipia rinkos subjekty prii-
mamy sprendimy prioritetus, daro jtaka mokestiniy paja-
my surinkimui. PavyzdZiui, Lietuvoje iki 2002 m. galiojes
nulinis pelno mokescio tarifas investuotam pelnui skatino
jmones investuoti j materialyjj turtg vien todél, kad baty
galima pasinaudoti mokesc¢iy lengvata, be to, tam tikra
prasme diskriminavo paslaugas teikiancias jmones - jy
veiklai plésti materialusis turtas ne toks svarbus kaip gamy-
bos jmonéms, lémé kapitalo koncentracijg ir nevienodas
smulkiyjy bei stambiyjy jmoniy konkurencines salygas
(Budryté, Maciulaityté 2004). Taigi siekiant visapusisko
apmokestinimo efektyvumo jvertinimo siilomas kokybi-
nis apmokestinimo jtakos subjekty sprendimams rodiklis.
Tokia analizé atskleisty atskiry veikly ir jvairiy rasiy iStekliy
apmokestinimo ypatumus. Efektyvuma i§samiai apibadi-
nanciy rodikliy grupé pateikta 3 lenteléje.

Mokesciy administravimo sudétingumas. Nagrinéjant
mokes¢iy administravima ilgg laika akcentuota tik mokes-
¢iy surinkimo kaina. Tadiau pastaruoju metu mokslo dar-
buose placiau nagrinéjamas ir kitas $ios kategorijos aspek-

tas — mokesciy mokétojams tenkanciy mokestiniy prievoliy
vykdymo kaina. Siuo pozitriu mokes¢iy administravimo
sudétingumo matu laikomas ir nustatyty mokes¢iy skai-
C¢ius. Taigi mokes¢iy administravimo sudétinguma tiks-
linga nagrinéti tokiais aspektais: 1) mokes¢iy surinkimo
sudétingumas; 2) mokesciy apskai¢iavimo ir mokéjimo
sudétingumas, mokes¢iy rasiy skaic¢iaus pagristumas,
mokes¢iy turinio, terminijos ai$kumas. Literataroje ypac
gausu mokesciy administravimo sudétinguma apibadinan-
¢ig rodikliy (1 lentelé). Atsizvelgiant j rodikliams keliamus
reikalavimus ir siekiant jvertinimo i§samumo, suformuo-
ta nesikartojanciy rodikliy grupé, i$samiai apibadinanti
mokes¢iy administravimo sudétinguma (4 lentelé).
Rodikliy taikymo galimybés. Rodikliy sistema (5 lente-
l¢) sudaryta tokiu badu, kad atitikty keliamus jvairiapu-
siskumo, poveikio nagrinéjamam objektui, lyginamumo ir
paprastumo reikalavimus. Kiekvienas vertinimo rodiklis,
taikomas pavieniui, suteikia galimybe identifikuoti tam
tikro mokesciy sistemos elemento bukle (vykdant dinamine
analize - kitimo kryptj), nustatyti mokes¢iy sistemos spra-
gas. Rodikliy sgrasas yra baigtinis, taCiau ateityje, atsizvel-
giant j kintan¢ius mokesciy sistema veikiancios aplinkos
veiksnius, gali bati perzitrétas ir pakoreguotas.
Tokiu atveju butina laikytis $iy salygu:
- rodikliy sistema turi atitikti jvairiapusiskumo, povei-
kio nagrinéjamam objektui, lyginamumo ir paprastu-
mo reikalavimus;

3 lentelé. Apmokestinimo efektyvumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy grupé

Table 3. A set of quantitative and qualitative indicators for the evaluation of efficiency in taxation

Vertinamas Rodikliai Rodikliy turinys
efektyvumo aspektas
Pajamy surinkimo Mokes¢iy sistemos Elastingumas naudojamas vertinant mokes¢iy sistemos efektyvuma
efektyvumas elastingumas bendrojo valstybés pajamy i§ mokes¢iy surinkimo aspektu, taip pat nustatant
vidaus produkto atzvilgiu reformy tikslinguma. Mokes¢iy sistema yra elastinga, kai izdo
pajamos i§ mokesciy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus
produktas be naujy mokes¢iy jteisinimo ar mokeséiy tarify
didinimo, t. y. be diskretiniy poky¢iy mokeséiy politikoje.
Faktinio ir standartinio Parodo apmokestinimo tam tikru mokes¢iu efektyvuma. Kuo
mokescio tarify santykis santykis artimesnis vienetui, tuo apmokestinimas efektyvesnis.
Standartinio ir faktinio Parodo tam tikro mokescio lengvaty, i§im¢iy, jvairiy leidziamy
mokescio tarify skirtumas atskaitymy, mazinanc¢iy apmokestinamaja baze, taip pat mokesciy
vengimo ir administravimo neefektyvumo masta. Kuo skirtumas
mazesnis, tuo apmokestinimas efektyvesnis.
Veiklos ir istekliy Mokes¢iy poveikis subjekty | Analizuojama, ar tam tikros valstybés mokeséiy sistemoje yra
pasiskirstymo sprendimams nustatytos specialios apmokestinimo salygos skirtingoms veikloms
efektyvumas ir i$tekliams. Vertinamas tokiy sglygy taikymas ir to veiksmo
pasekmes.
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4 lentelé. Mokes¢iy administravimo sudétingumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy grupé

Table 4. A set of quantitative and qualitative indicators for the evaluation of complexity of tax administration

Mokesciy
administravimo
sudétingumo aspektas

Rodikliai

Rodikliy turinys

Mokesc¢iy surinkimas

Mokes¢iy administravimo islaidy
ir mokestiniy pajamy santykis

Analizuojama mokesciy surinkimo kaina. Gali bati
iSreiskiamas procentais arba vieneto dalimis.

Mokes¢iy atotrukis

Analizuojama, kiek nesurinkta mokestiniy pajamy
palyginti su potencialia mokesc¢iy baze.

Mokes¢iy administratoriy
teikiamos pagalbos, sprendziant
mokes¢iy mokétojy problemas,
kokybe

Mokesciy mokeétojai, kilus problemuy, kreipiasi rastu,
telefonu ar tiesiogiai j mokes¢iy administravimo
istaigy darbuotojus. Vertinamas teikiamos mokesciy
administratoriy pagalbos operatyvumas, iSsamumas,
naudingumas.

Mokes¢iy administratoriy veiklos
veiksmingumas

Nesuprastos ar neteisingai suprastos mokesc¢iy mokeétojy
mokestinés pareigos gali lemti mokesciy deklaravimo ir
mokéjimo klaidas. Vertinama tokiy klaidy nustatymo ir
pasalinimo praktika.

Korupcijos indeksas

Korupcijos apraiskos vie$ojo administravimo sektoriuje
sudaro prielaidy vengti mokéti mokesc¢ius. Vertinamas
mokes¢iy administratoriy korupcijos lygis.

Mokes¢iy administratoriy moralé

Moralé - tai dorove, puoseléjamos elgesio vertybes,
normos ir principai. Vertinamas mokes¢iy administratoriy
principingumas ir atsidavimas darbui.

Mokes¢iy apskai¢iavimas
ir mokéjimas

Mokes¢iy mokeétojy mokestiniy
prievoliy vykdymo islaidy ir
sumokety mokesciy santykis

Vertinamos mokes¢iy mokeétojy patiriamos islaidos
vykdant mokestines prievoles. Apskai¢iuojamas lyginant
i8laidas ir sumokétus mokescius.

Alternatyva - Pasaulio banko skai¢iuojamas absoliutinis
rodiklis, rodantis, kiek mokes¢iy mokétojai sugaiso
zmogaus darbo valandy per metus mokes¢iams moketi.

Mokes¢iy rasys

Analizuojamas $alyje nustatyty mokesciy skaicius.
Pripazinta, kad naudingiau turéti maZziau mokesciy su
platesne apmokestinamaja baze nei daugiau mokesciy su
siaura apmokestinamaja baze.

Uzpildyty mokesc¢iy deklaracijy
skai¢iaus ir mokes¢iy mokétojy
skaiciaus santykis

Analizuojama, kiek vienam mokes¢iy mokétojui per metus
tenka pildyti mokes¢iy deklaracijy. Parodo mokesc¢iy
mokeétojy deklaracijy pildymo intensyvuma ir tuo pat
metu mokes¢iy administratoriy galimybes vykdyti
mokes¢iy mokeétojy veiklos monitoringa.

Mokes¢iy administratoriy veiklos
organizavimo tipas

Mokes¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipas
veikia mokes¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo
patoguma. Analizuojamas ir vertinamas mokesciy
administratoriy veiklos specializacijos patogumas
mokes¢iy mokétojui.

Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné struktara

Paprastai kiekvienoje valstybéje i§skiriama keletas
mokes¢iy administratoriy, kurie vykdo tam tikras
funkcijas arba administruoja tam tikrus mokescius.
Vertinamas organizacinés struktaros tinkamumas.

Mokes¢iy nemokéjimo atvejy
i8aiskinimo rizika ir to pasekmiy
grieztumas

Vertinama, kaip mokes¢iy mokétojas suvokia rizika bati
i$aiskintam nemokant mokesciy, ir to pasekmes tolesnei
veiklai, t. y. nemokant mokes¢iy gaunamos naudos ir
rizikos bati identifikuotam adekvatumas.
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5 lentelé. Vertinimo rodikliy sistema

Table 5. A system of indicators for evaluation

Rodikliy grupé
(vertinamas mokesciy
sistemos aspektas)

Rodiklis

Vertinimo tikslas

Teisingumas Dzini koeficientas Nustatyti apmokestinimo jtakg mokes¢iy mokétojy
disponuojamy pajamy pasiskirstymo tolygumui
Horizontalaus teisingumo indeksas Nustatyti panasios socialinés ir ekonominés padéties
mokes¢iy mokétojy apmokestinimo lygybe
Salies mokes¢iy nasta Nustatyti $alies mokes¢iy mokétojy sumokeéta
mokes¢iy dydj, lyginant su sukurtu vidaus produktu
Faktinis tarifas darbui Nustatyti darbo pajamy apmokestinimo mastg
Faktinis tarifas kapitalui Nustatyti kapitalo apmokestinimo masta
Faktinis tarifas vartojimui Nustatyti vartojimo apmokestinimo mastg
Skaidrumo (vieSumo) rodiklis Nustatyti teisés akty suprantamuma ir prieinamuma
Mokestiniy ginéy proceso sudétingumas Nustatyti mokestiniy gin¢y instituto nesali$kumg,
ginéy proceso sudétinguma
Efektyvumas Mokesciy sistemos elastingumas bendrojo | Nustatyti mokestiniy pajamy augimo tempa (lyginant
vidaus produkto atzvilgiu su ekonomikos augimu)
Faktinio ir standartinio mokescio tarify Nustatyti apmokestinimo efektyvuma
santykis (apmokestinimo didinimo potenciala)
Standartinio ir faktinio mokescio tarify Nustatyti i$imciy, lengvaty masta
skirtumas
Mokesciy poveikis subjekty sprendimams Nustatyti jtaka mokesciy poveikio istekliy
paskirstymui, pajamy surinkimui
Mokes¢iy Mokesc¢iy administravimo i$laidy ir Nustatyti mokesciy surinkimo kaing
administravimo mokestiniy pajamy santyKkis
sudétingumas

Mokes¢iy atotrukis

Nustatyti mokesc¢iy vengimo, i§sisukinéjimo,
$esélinés ekonomikos masta

Mokesc¢iy administratoriy teikiamos
pagalbos, sprendziant mokes¢iy mokeétojy
problemas, kokybeé

Nustatyti mokes¢iy administratoriy kvalifikacija

Mokes¢iy administratoriy veiklos
veiksmingumas

Nustatyti mokes¢iy administratoriy disponuojamy
istekliy modernuma, darbuotojy profesionaluma

Korupcijos indeksas

Nustatyti mokes¢iy mokéjimo vengimo galimybes

Mokesc¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy
vykdymo i8laidy ir sumokéty mokesciy
santykis

Nustatyti mokes¢iy apskai¢iavimo ir mokéjimo kaing

Mokes¢iy rasys

Nustatyti apmokestinamosios bazés platuma

Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus
ir mokes¢iy mokétojy skaic¢iaus santykis

Nustatyti mokesc¢iy mokétojy veiklos skaidruma

Mokes¢iy administratoriy veiklos
organizavimo tipas

Nustatyti mokes¢iy administratoriy specializacijos
naudinguma

Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné struktara

Nustatyti mokes¢iy administratoriy veiklos kokybe

Mokes¢iy nemokéjimo atvejy i$aiskinimo
rizika ir pasekmiy grieZtumas

Nustatyti mokesciy teisés akty spragas
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- rodikliy sistema valdoma kei¢iant mokes¢iy sistemos
vertinimo kriterijy - teisingumo, efektyvumo ir mo-
kes¢iy administravimo sudétingumo - turinj nusa-
kanc¢iy rodikliy sudétj.

Rodikliy grupé (5 lentelés 2 skiltis) skirta mokes¢iy sis-
temai jvertinti tam tikru aspektu. Vertinant rodikliy grupés
pasirinkimo eili$kumas néra svarbus, t. y. galutiniam rezul-
tatui jtakos neturi, ta¢iau kompleksinio vertinimo pozia-
riu batina nuosekliai atlikti kiekvieno mokes¢iy sistemos
aspekto jvertinima.

Rodikliy grupé sudaro prielaidy visapusiskai jvertinti
tam tikrg mokesciy sistemos aspekta ir gauti apibendrinta
kiekybinj to aspekto jvertinima. Jis apskai¢iuojamas pagal
pirminiy rodikliy reik§mes atsizvelgiant j jy reik§min-
gumus. Grupés kiekybiniy rodikliy reik§émés nesunkiai
apskai¢iuojamos analitiniu badu arba naudojamos jau
apskaic¢iuotos jy reik§meés i§ jvairiy duomeny baziy (pvz.,
Eurostat). Kokybiniy rodikliy reik§méms nustatyti taiky-
tini ekspertiniy vertinimy metodai, remiantis pasirinkta
metodika ir vertinimo skale (pvz., santykiniy vieneto daliy,
baly). Siekiant palyginamumo kiekybiniy ir kokybiniy

rodikliy reik§meés turi buti normalizuotos, taikant litera-
taroje (Puskorius 2001; Ginevicius et al. 2005) rekomen-
duojamus metodus. Rodikliy reik§mingumams nustatyti
rekomenduojama taikyti praktikoje patikrintus ir pladiai
taikomus metodus. Pavyzdziui, jvairioms sritims taikoma
(Rutkauskas, TamoSianiené 2002; Bivainis, Butkevicius
2003; Ginevicius et al. 2005; Bivainis, Zinkeviciaté 2006)
ekspertinio vertinimo metoda, 1980 m. T. Saaty (Caatn
1993) sukurty placiai paplitusj (Zavadskas et al. 2001;
Ginevicius et al. 2004; Chlivickas, Raudeliiiniené 2008)
AHP metoda.

3. Hierarchiné vertinimo sistema: daliniy
integruoty ir kompleksinio integruoto
rodikliy turinys

Issamiam mokesciy sistemos jvertinimui sitloma ver-
tinimo sistema, sudaryta i§ pirminiy, daliniy integruo-
ty ir kompleksinio integruoto rodikliy (Zzr. pav.). Taip
hierarchiniu principu suformuota rodikliy sistema sudaro
prielaidas i$samiai jvertinti mokesc¢iy sistema. Pirminiai

Pirminiai teisingumo rodikliai

t, - horizontalaus teisingumo indeksas

1, - faktinis tarifas darbui

Dalinis

t; - faktinis tarifas vartojimui

integruotas

1, - $alies mokesciy nasta

teisingumo

rodiklis (T)

15 - faktinis tarifas kapitalui

t¢ - Dzini koeficientas

t; - skaidrumo (viesumo) rodiklis

13 — mokestiniy ginc¢y proceso sudétingumo rodiklis

Pirminiai efektyvumo rodikliai

Dalinis

e, - mokes¢iy sistemos elastingumas

integruotas

€, — faktinio ir standartinio mokes¢io tarify santykis

efektyvumo

e, - standartinio ir faktinio mokescio tarify skirtumas

rodiklis (E)

e, - mokesciy poveikis subjekty sprendimams

Pirminiai mokes¢iy administravimo sudétingumo rodikliai

S - mokesciy administratoriy teikiamos pagalbos kokybeé

S, - i8laidy ir mokestiniy pajamy santykis

§3 — mokes¢iy atotrukis

Dalinis

S, — korupcijos indeksas

integruotas

S5 — mokesciy rasys

mokeséiy

S — mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas

administravimo

S, - mokes¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipas

Kompleksinis integruotas mokes¢iy sistemos vertinimo rodiklis (M)

sudétingumo

Sg — bendra mokes¢iy administravimo organizavimo struktara

rodiklis (S)

So — mokes¢iy nemokeéjimo atvejy isaiskinimo rizika ir to pasekmiy grieztumas

S0 — uzpildyty mokesciy deklaracijy skai¢iaus ir mokesc¢iy mokétojy skaiciaus santykis

§1, — mokesciy mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokéty mokesciy santykis

Pav. Kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy sistema

Fig. A system of indicators for the complex evaluation of the tax system
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rodikliai suklasifikuoti j tris grupes, kuriy kiekviena skirta
mokesciy sistemai jvertinti tam tikru aspektu. Rodiklius
suklasifikavus j grupes aigkiai nustatomi jy tarpusavio
ry$iai ir jtaka galutiniam vertinimui. Kiekvienos grupés
dalinio integruoto rodiklio, atitinkamai teisingumo (7),
efektyvumo (E), mokes¢iy administravimo sudétingumo
(S) reik§mé apskaiciuojama taikant tokias formules:

T=3 o, 1)
i=1
n

E=Y we, 2)
i=1

S=3 s 3)

i=l

dia: ¢, e, s — pirminiy teisingumo, efektyvumo, mokesciy
administravimo sudétingumo turinj atskleidzianciy rodi-
kliy reik§més; m, — atitinkamo rodiklio reik§mingumas.

Daliniy integruoty rodikliy sintezé sudaro prielaidas
kompleksiskai jvertinti mokesciy sistema. Tai leidzia nusta-
tyti mokesciy sistemos kokybe ir lyginti jvairiy $aliy mokes-
¢iy sistemas. Kompleksinis integruotas mokesciy sistemos
vertinimo rodiklis (A/) parodo bendrajj mokesciy sistemos
jvertj ir yra lygus daliniy integruoty rodikliy reik$miy,
padauginty i$ atitinkamy reik§mingumy, sumai:

M =T+, E+;S. (4)

Sukurta vertinimo sistema gali bati taikoma jvairiais
mokesciy sistemos vertinimo atvejais. Pirmiausia, komplek-
sinis mokes¢iy sistemos vertinimas suteikia galimybe vyk-
dyti mokesciy sistemos kaip visumos stebésena ir vykstant
tam tikriems poky¢iams priimti argumentuotus sprendimus
mazinant subjektyvumo veiksnj, budingg politinéms dis-
kusijoms dél mokesciy sistemos tobulinimo. Sialoma rodi-
kliy sistema leidZia nuosekliai ir i$samiai jvertinti mokes¢iy
sistemg, konstruktyviai nustatyti jos privalumus bei tra-
kumus, pagristi sitilymus mokesciy sistemai tobulinti, tuo
budu kryptingai formuoti mokesciy politika ir valdyti jos
jigyvendinima.

Pateiktas rodikliy sugrupavimas suteikia galimybe
nagrinéti mokesciy sistemg trimis i§samiai jg apibadinan-
Ciais aspektais. Daliniai integruoti rodikliai leidzia siste-
miskai nagrinéti tam tikra aspekta ir gauti apibendrinta
kiekybine mokesciy sistemos jvertinimo tam tikru aspek-
tu iSraiska. Tai ypac¢ pravartu vykdant dinamine analize,
nustatant tam tikro aspekto kitimo kryptj, jtaka mokes¢iy
sistemos buklei. Sitlomas mokes¢iy sistemos vertinimas,
viena vertus, mazina vertinti reikalingas sagnaudas, kita ver-
tus, suteikia galimybe jvertinti patikimai.

Reikéty pazymeéti, kad struktarizuota vertinimo siste-
ma gali bati pritaikoma jvairiems vertintojo poreikiams.
Rodikliy suklasifikavimas j grupes sudaro galimybe $alinti
atskirus rodiklius arba jtraukti naujus, nesuardant nustaty-

tos rodikliy reik§mingumo sistemos, o tik suderinant reiks-
mingumo vertinimg grupés viduje. Tai suteikia galimybe
vertintojui koreguoti rodikliy grupiy sudétj, nepazeidziant
bendros metodikos, t. y. lanks¢iai pritaikyti vertinimo sis-
temg atsizvelgiant j poreikius ir kintancig aplinka.

Vertinimo sistema gali bati prasmingai pritaikyta ne
tik konkrecios valstybés mokesciy sistemos analizei, bet
ir jvairiy $aliy mokes¢iy sistemoms lyginti, jy stiprybéms
ir silpnybéms (esamai buklei), poky¢iy krypciai nusta-
tyti bei tiriamiems aspektams kompleksiskai jvertinti.
Tarpvalstybiné mokesciy sistemy lyginamoji analizé gali
tapti naudinga priemone atskleidZziant santykine mokesciy
sistemy kokybe skirtingose $alyse, i$gryninant geriausios
praktikos pavyzdzius, kurie gali bati panaudoti konkrecios
valstybés mokesciy sistemos kokybei gerinti.

4. I$vados

1. Straipsnio autoriy atlikty empiriniy tyrimy rezultaty
analizés ir sintezés budu atskleisti mokesciy sistemos ver-
tinimo metody trakumai, sudarantys klia¢iy jvairiapusis-
kai jvertinti mokesc¢iy sistema, tokie kaip apmokestinimo
principy nagrinéjimas nesusiejant jy j visuma, rodikliy
gausa ir dubliavimasis, rodikliy neapibréztumas. Empi-
riniy mokes¢iy sistemos vertinimo metody tinkamumo
tyrimy rezultatai suponavo vertinimo metodo kiarimo
kryptj — sukurti mokes¢iy sistemos vertinimo metoda,
naudojant taikomy metody privalumus, eliminuojant ju
trakumus bei papildant vertinima nesikartojanciais ro-
dikliais, suteikianciais galimybe i§samiau, objektyviau
jvertinti mokesc¢iy sistemga.

2. Mokes¢iy sistemai vertinti pasitlyta hierarchiné verti-
nimo sistema, susidedanti i§ pirminiy, daliniy integruoty
ir kompleksinio integruoto rodikliy. Pirminiy nesikarto-
janciy rodikliy, suskirstyty j tris grupes, skirtas mokesciy
sistemai tam tikru aspektu jvertinti, sistema suformuota
atsizvelgiant j jvairiapusi$kumo, lyginimo ir paprastumo
reikalavimus bei siekiant objektyviau ir tiksliau jvertinti
mokesciy sistemg. Daliniy integruoty rodikliy sintezé
sudaro prielaidas ja jvertinti kompleksiskai. Rodikliy
reik§mingumai atskleidzia santykj tarp rodikliy, ju jtaka
galutiniam vertinimui. Kompleksinis mokesciy sistemos
vertinimas suteikia galimybe atlikti jos sistemine analize
ir gauti kiekybinj jvertj. Tai leidZia nustatyti mokes¢iy sis-
temos kokybe ir lyginti jvairiy $aliy mokes¢iy sistemas.

3. Pasitlyta kompleksinio vertinimo sistema sudaro
prielaidas nagrinéti mokesciy sistemg kaip visuma, nu-
statyti jos bukle jvairiais kiekybiskai susietais aspektais,
atlikti dinamine ir lyginamaja analizes. Tarpvalstybiné
mokesciy sistemy lyginamoji analizé sudaro prielaidas
atskleisti santykine mokesciy sistemy kokybe jvairiose
Salyse, iSgryninti geriausios praktikos pavyzdzius, kurie
gali bati panaudoti tiriamos valstybés mokesciy sistemos
kokybei gerinti. Be to, vertinimo sistema gali biti taikoma
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jvairiems vertintojo poreikiams - rodikliy klasifikavimas
j grupes sudaro galimybe $alinti atskirus rodiklius arba
jtraukti naujus, nesuardant nustatytos rodikliy reik§min-
gumo sistemos, o tik suderinant reik§mingumo vertinima
grupés viduje.
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