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Santrauka. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema- tai sudétinga, dinamiska sistema, kuriai budingi dideli susidaranciy atlieky
kiekiai, atlieky rasiy jvairové ir skirtingi sistemos dalyviy interesai. Siame straipsnyje pateikti komunaliniy atlieky tvarkymo
struktarinés analizés rezultatai. Tai atlieky tvarkymo ciklo penkiy faziy (atlieky susidarymo, rasiavimo susidarymo $altinyje,
surinkimo ir vezimo, naudojimo ir $alinimo), sistemos dalyviy (atlieky turétoju, atlieky tvarkytojy, valdymo institucijy ir interesy
grupiy), jy tarpusavio rysiy ir ry$iy su jvairiais aplinkos komponentais charakteristika. Sie tyrimo rezultatai traktuojami kaip
bazé komunaliniy atlieky tvarkyma spresti sistemiskai, sprendimus gristi daugiakriteriniais vertinimo metodais.

Reik$miniai ZodzZiai: atlieky tvarkymo sistema, komunalinés atliekos, organizaciné struktira, darnusis vystymas, sisteminis
poZiiris.
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Abstract. Municipal waste management system — a complex, dynamic system, characterized by large volumes of waste gener-
ated, waste biodiversity and different system participants. The paper presents results of municipal waste management structural
analysis. These are the characteristics of waste management cycle of five phases (waste generation, sorting at source, collection
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1. Ivadas

Atliekos visuotinai suprantamos kaip bet kokios medziagos
ir daiktai, kuriy turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo
atsikratyti (Pagrindy... 2006; Direktyva... 2008; Lietuvos...
1999). Atlieky tvarkymas - tai techniniy, teisiniy, ekono-
miniy, organizaciniy ir kity priemoniy, skirty atliekoms
tvarkyti pagal nustatytus reikalavimus, visuma.

21 a. darbotvarkéje' konstatuota (Agenda... 1992), kad
aplinkosaugos principais gristas atlieky tvarkymas yra vie-
na svarbiausiy priemoniy gerinti Zemés ekologine biikle,
skatinti ekonominj saliy konkurencingumg ir didinti visuo-
menés gerove. Tikslingas, socialiniu, ekonominiu ir aplinko-
saugos poziuriais gristas atlieky tvarkymas - viena pagrin-
diniy darnaus vystymo salyguy, siekiant efektyviai ir taupiai
naudoti gamtinius isteklius, mazinti aplinkos tar$a, kelti
visuomenés sveikatos lygj ir gerinti gyvenimo kokybe.

Tiek savo mastu, tiek sudétingumu kaip ypatingas tyri-
mo objektas i$siskiria komunaliniy atlieky tvarkymas. Sio
tyrimo objekto specifika tokia: 1) komunalinés atliekos
traktuojamos placigja prasme (komunalinés ir kitos atlie-
kos, joms prilygintos tvarkymo prasme); 2) atlieky kiekiai
ir atlieky turétojy skaicius yra aukstesniy eiliy parametrai,
palyginti su kity rasiy atliekomis; 3) budingas trijy pakopy
vieSasis valdymas (nacionalinis, regiono, vietos).

Dél isskirtiniy objekto savybiy, visuotinio paslaugos
pobudzio, didelés svarbos komunaliniy atlieky tvarkymo
problemai daug démesio skiria praktikai ir teoretikai. Sios
srities publikacijos daznos jvairaus statuso mokslo leidi-
niuose, $iais klausimais diskutuojama jvairiausiuose pasau-
lio krastuose organizuojamose konferencijose. Komunaliniy
atlieky tvarkymas nagrinétas jvairiais aspektais: atlieky tvar-
kymo sistemy turinys ir funkcijos, jvairios sistemy modi-
fikacijos ir jy ypatybés, veikimo terpé, atlieky tvarkymo
sprendimy vertinimo metodai ir modeliai (Zi¢kiené, Ruskus
2001; Klang etal. 2003; Leonavicius 2003; Morrissey, Browne
2004; Husaini et al. 2007; Hung et al. 2007; Finnveden et al.
2007). Vis délto pastarojo desimtmecio mokslinés literata-
ros analizé leidzia teigti, kad stokojama tyrimy, kuriuose
atlieky tvarkymas buty nagrinéjamas sisteminiu poziariu,
$ias sudétingas sistemas struktirizuojant, pagal sistemy
teorijos reikalavimus nagrinéjant jy elementus, elementy
tarpusavio ry$ius ir sgsajas su aplinka. Daznai nagrinéja-
mos atskiros atlieky tvarkymo sistemy dalys, sprendziami
siauro pobudzio klausimai, vyrauja lokalinis pozitiris. Bene
didziausia moksline problema reikéty nurodyti komunali-
niy atlieky tvarkymo kompleksinio sprendimy vertinimo
darnaus vystymo kontekste metodologijos neturéjima. Iki
$iol mokslininkai diskutuoja, kokig atlieky tvarkymo sis-
tema laikyti darnia.

' 21 a. darbotvarké (Agenda 21) - tai Jungtiniy Tauty aplinkos
apsaugos ir plétros konferencijos, vykusios 1992 m. Rio de
Zaneire, deklaracija.

Kity sudétingy socialiniy ekonominiy reiskiniy kom-
pleksinio vertinimo praktika (Bivainis, Tuncikiené 2007;
Ginevicius, Podvezko 2007; Ginevic¢ius 2009) suponuoja
mintj sialyti komunaliniy atlieky tvarkymo sprendimus
gristi daugiakriterinio vertinimo metodais. Tokiam verti-
nimui komunaliniy atlieky tvarkyma batina nagrinéti kaip:
1) sudétinga sistema, sudaryta i§ skirtingo turinio kompo-
nenty, kuriy kiekvienam galimi skirtingi technologiniai ir
organizaciniai sprendimai; 2) atviro tipo sistema, susaistyta
su aplinka jvairiausio turinio rysiais (ekonominiais, socia-
liniais, aplinkosauginiais, technologiniais).

Sialomam principui jgyvendinti biutinas nemazas
parengiamasis darbas, biitent tam atlikta komunaliniy atlie-
ky tvarkymo struktariné analizé. Tyrimui buvo keliamas
tikslas jvairiais aspektais i$nagrinéti komunaliniy atlieky
tvarkyma, specifikuoti sistemos sudedamasias dalis, jy tar-
pusavio rysius ir rysius su aplinka. Sio tyrimo etapo rezul-
tatai pateikiami straipsnyje.

2. Atlieky tvarkymo koncepcijos dialektika

Atlieky tvarkymas kaip specifiné veikla ir svarbi valstybés
funkcija formavosi palaipsniui. Praéjusio amziaus pra-
dzioje atlieky tvarkymo tikslas — surinkti ir $alinti atliekas.
Tobuléjant technologijoms, didéjant atlieky kiekiams ir
intensyvéjant jy srautams, atlieky tvarkymo sistemos kito
(1 pav.), atlieky tvarkymo tikslas keitési nuo ,surinkti ir
pasalinti atliekas® prie ,,sumazinti $alinamy atlieky kie-
ki“ (Boyle 1989; Wilson 2002; Morrissey, Browne 2004).
Keiciantis koncepcijoms, atlieky tvarkymo sistemose in-
tegruojamos antriniy zaliavy rasiavimo ir kartotinio nau-
dojimo funkcijos. Atsiradus darnaus vystymo paradigmai,
praéjusio amziaus 9-ajame deSimtmetyje pradéta vartoti
darnaus atlieky tvarkymo savoka ,,integruotas atlieky tvar-
kymas*“. Siuo periodu kilo negriztamai senkanciy gamtiniy
itekliy problema, todél pradétas akcentuoti atlieky susi-
darymo klausimas - atlieky prevencija. Atlieky tvarkymas
pradétas sieti su gamtiniy iStekliy valdymu (2 pav.). Siuo
periodu principas ,,nuo lopsio iki kapo kei¢iamas nau-
jaja atmaina - ,,nuo lopsio iki lop$io* Tikétina, kad, nors
$iuo metu atlieky tvarkymo ir gamtiniy istekliy valdymo
sistemos yra savarankiskos, ateityje atlieky tvarkymas bus
gamtiniy iStekliy valdymo sistemos dalis.

Nuostatos, kad atlieky tvarkymas turi gerinti visuome-
nés sveikata ir sauguma, aplinkos apsauga, sudaryti galimy-
bes taupiai naudoti gamtinius isteklius, jtvirtintos vadina-
maisiais atlieky tvarkymo prioritetais (Direktyva... 2008)
(3 pav.). Direktyva nustato prioritetine atlieky tvarkymo
eile, auk$ciausiu prioritetu nurodoma atlieky susidarymo
prevencija arba vengimas, o saugiai $alinamos turéty bati tik
perdirbti ar kitaip panaudoti netinkamos atliekos. Sisteminj
atlieky tvarkymo poziarj jtvirtina integruoto atlieky tvar-
kymo koncepcija.
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Fig. 2. Main objectives of waste management

Atlieky tvarkymas organizuojamas pagal jvairius mode-
lius, o tvarkymo sistemos skirstomos pagal daugybe pozymiuy.
Dazniausiai taikomi tokie klasifikaciniai pozymiai: atlieky
rasis, atlieky susidarymo $altinis, tvarkymo baidas, naudojamos
valdymo priemonésirkt. (1lentelé). Neretai taikomi ir siaures-

1 lentelé. Atlieky tvarkymo sistemy klasifikacija

Table 1. Classification of waste management systems

»

3 pav. Atlieky tvarkymo prioritetai

Fig. 3. Priorities of waste management

nio pobudzio specifiniai klasifikavimo poZymiai. Pavyzdziui
I. G. Husaini ir kt. (2007), nagrinédami Europos Sajungoje
igyvendintus 15 komunaliniy atlieky tvarkymo modeliy, juos
pagal motyvacijos pozymj suskirsté j tris grupes: 1) ekonomi-
nio sverto, 2) reglamentuojamieji, 3) skatinantieji.

Klasifikavimo

poZymis Aprasas

Pavyzdziai

Atlieky rasis

pakuociy atliekos ir pan.

Kelios atlieky rasys gali sudaryti atlieky grupe. Pavyzdziui,
komunaliniy atlieky grupe sudaro daugiau kaip 32 rasiy
atliekos (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisykleés,
2 priedas, 1999). Pladigja prasme komunaliniy atlieky
grupei priskiriamos ir kity rasiy atliekos, pvz., popieriaus
pakuodiy atliekos, plastiko pakuociy atliekos, stiklo

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema,
statybos atlieky tvarkymo sistema, tekstilés
atlieky tvarkymo sistema, antriniy zaliavy
tvarkymo sistema, elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkymo sistema.

Fizinis atlieky
bavis

Pozymis susietas su atlieky savybémis.

Kietyjy atlieky tvarkymo sistema, skystujy
atlieky tvarkymo sistema, dujinés basenos
atlieky tvarkymo sistema.
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1 lentelés pabaiga

Klasﬁvikav.lmo Aprasas Pavyzdziai
poZymis

Atlieky Skirstoma atsizvelgiant j ikinés veiklos, kurios metu Celiuliozés pramoneés atlieky tvarkymo

susidarymo susidaro atliekos, pobudj. sistema, chemijos pramoneés atlieky

$altinis tvarkymo sistema, naftos perdirbimo atlieky
tvarkymo sistema.

Atlieky Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisyklése (1999) Atlieky $alinimo Zemeés pavirs$iuje sistema,

tvarkymo jvardyti tokie atlieky tvarkymo buadai: atlieky surinkimas atlieky ilgalaikio saugojimo sistema, atlieky

buadas ir vezimas, atlieky perdirbimas, atlieky naudojimas naudojimo energijai gauti sistema, atlieky

energijai gauti, atlieky $alinimas. biologinio perdirbimo sistema.

Atlieky Skirstoma atsizvelgiant j tai, kurios viesojo valdymo Vietos savivaldos institucijy organizuojamos

tvarkyma institucijos vaidmuo svarbiausias organizuojant atlieky komunaliniy atlieky tvarkymo

organizuojanti | tvarkyma. sistemos, centrinés valdzios institucijy

institucija organizuojamos pramonés atlieky tvarkymo
sistemos, centrinés valdzios institucijy
organizuojamos Zmoniy sveikatos saugos
atlieky tvarkymo sistemos.

Ekonominiai Skirstoma pagal taikomus ekonominius svertus, Stiklo taros depozito sistema, mokesc¢iy

svertai formuojancius atlieky turétojy ir tvarkytojy elgseng atlieky | grazinimo sistema, ,,Mokék uz maisaq*

tvarkymo poziariu. sistema (Belgija, Italija), ,Mokeék pagal

atlieky svorj“ sistema (Sveicarija), atlieky
kompostavimo jy susidarymo vietoje
skatinimo sistema (Svedija).

Reglamenta- Istatymais ir kt. teisés aktais nustatytos teisés ir pareigos, Atlieky tvarkymo apskaitos sistema, atlieky

vimo atlieky tvarkymo taisyklés, standartai, leidimai, licencijos ir | tvarkymo kontrolés sistema, Zaliojo tagko

priemonés pan. sistema (Griin Dot, Vokietija).

Klasifikuojant atlieky tvarkymo sistemas, nemazai pai-
niavos sukelia neapdairiai vartojamos sistemos ir posistemio
sgvokos. Tai atlieky tvarkymo sistemos sudétingumo, jos
sudeétiniy daliy, kurias vieni vadina sistemomis, kiti — posis-
temiais, autonomiskumo technologiniu ir organizaciniu
pozitiriais provokuojama problema. Painiavai sumazinti rei-
keéty, vartojant abi Sias sgvokas, aiskiai apibadinti jy turinj.

3. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
struktiira

Kaip minéta, atlieky tvarkymo sistema - tai techniniuy, tei-
siniy, ekonominiy, organizaciniy ir kity priemoniy, skirty
atliekoms tvarkyti pagal nustatytus reikalavimus, visuma.
Sios visumos struktiiriné analizé galima jvairiais aspektais,
ju pasirinkimas dazniausiai priklauso nuo tyrimo tiksly.

Vis délto struktarizavimas, atliekamas darby turinio po-
Ziariu, yra kertinis, batent darby turinys diktuoja kitus, ji
lydincius sprendimus.

3.1. Atlieky tvarkymo fazés

Nagrinéjant atlieky tvarkymo sistemas, mokslinéje literata-
roje paprastai i$skiriamos trys pagrindinés atlieky tvarky-
mo fazés (vartojami sinonimai - etapai, stadijos): 1) atlie-
ky susidarymas, 2) naudojimas, 3) $alinimas. Pastaruoju
metu, atsizvelgiant | darnaus vystymo gaires, kintancius
atlieky tvarkymo prioritetus, integruoto atlieky tvarkymo
ideologinius principus, atlieky tvarkymo ciklas vis dazniau
skaidomas j penkias fazes (4 pav.): atlieky susidarymas,
atlieky rasiavimas susidarymo vietoje, surinkimas ir vezi-
mas, atlieky naudojimas ir atlieky $alinimas.

susidarymo $altinyje

Atlieky susidarymas :’> Al MRS :’> {\tlievk.q surinkimas i’> Atlieky naudojimas i’}
ir vezimas

Atlieky Salinimas

4 pav. Atlieky tvarkymo ciklas

Fig. 4. Waste management cycle
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Atlieky susidarymo fazéje tam tikra medziaga ar daik-
tas tampa atlieka, kai jos (jo) turétojas nusprendzia, kad
medziaga (daiktas) nebereikalinga arba ja butina atsikratyti.
Atlieky susidarymas tiesiogiai susijes su jy rasiavimu susi-
darymo vietoje. Rusiavimo fazéje atliekos skirstomos, t. y.
paruosiamos surinki ir vezti, neretai ir toliau jas tvarkyti.
Atlieky susidarymas, jy rasiavimas susidarymo $altinyje
tiesiogiai priklauso nuo asmeny, kurie ,,pagamina“ atliekas
arba daro poveikj jy susidarymui dél asmeniniy priorite-
ty, savybiy, jpro¢iy, i$silavinimo, bendrosios ir vartojimo
kultairos, statuso visuomenéje, socialinés atsakomybeés, jsi-
galéjusiy normy, ekonominiy, politiniy, socialiniy ir kity
veiksniy. Mokslininkai tyrinéja visuomenés ir atskiry jos
grupiy elgseng ir poveikj jai, susijusj su atlieky prevencija
ir tinkamu atlieky rasiavimu susidarymo vietoje (Aberg
1996; Davies et al. 2002; Robinson, Read 2005; Saphores
et al. 2006; Barr 2007; Tudor et al. 2008; Hage et al. 2009;
Dahlen, Lagerkvist 2008; Podgaiskyté, Vaitiekiinas 2009;
Fell 2010), tac¢iau vieningos nuomoneés $iuo klausimu néra.
Pagrindiniai argumentai — asmeny veiksmus ir motyvus
sunku vertinti dél jtakos veiksniy, kurie daznai net nesusije
su atliekomis ar aplinkos apsauga (Cox et al. 2010), jvairovés.
Visuomenés elgesys dazniausiai tiriamas dviem svarbiau-
siais aspektais: 1) atlieky susidarymo prevencija, 2) atlieky
riidiavimas. S. Zickiené ir J. Ruskus (2001) atlieky turétojus —
fizinius asmenis - skirsto j keturis tipus: indiferentiskuosius,
vartotojiskuosius, zaliuosius ir materialistus.

Atlieky prevencija ir rasiavimo svarba susidarymo $al-
tinyje, jtaka tolesniems atlieky tvarkymo procesams, ypac
antriniy zaliavy kokybei, konstatuoja daugelis mokslininky.
Lietuvoje dél atlieky rasiavimo susidarymo vietoje bendry
reikalavimy nebuvimo $iuos reikalavimus daugiausia for-
muoja atlieky tvarkytojai, nevyriausybinés organizacijos,
atlieky turétojai. Tai sukelia sunkumy formuojant bendra

3 lentelé. Atlieky surinkimo budai
Table 3. Methods for waste collection

atlieky rasiavimo kultiira ir, veikiant grandininés reakcijos
principu, mazina perdirbti ir naudoti tinkamy atlieky kie-
ki, didina atlieky tvarkymo sanaudas. Pagaliau apsunkina
strateginiy atlieky tvarkymo tiksly jgyvendinima, didina
neigiama jtaka gamtinei aplinkai. ES vadovaujasi subsidia-
rumo principu (Baltoji... 2004), todél paprastai kiekviena

$alis taiko savitas rasiavimo schemas (2 lentelé).

2 lentelé. Keliy Saliy atlieky rasiavimo schemy pavyzdziai

Table 2. Examples of waste sorting schemes in several

countries
Didzioji . . N
Britanija Ispanija Lietuva Svedija
Dviejy Penkiy Trijy BiologiSkai
. . . skaidziy
frakcijy frakcijy frakeijy atliek
ridiavimas ridiavimas riiavimas q
atskyrimas
" " . . Astuoniy
Trijy frakcijy | ,Minimum | Nerasiuotos .
A L« . frakeijy
rusiavimas atlieky atliekos .
rusiavimas
»Minimum Nertsiuotos
atlieky® atliekos
Nerasiuotos
atliekos

Lietuvoje antrinéms Zaliavoms ir pakuotés atliekoms
surinkti taikomas trijy frakcijy rasiavimas (popierius, plas-
tikas ir stiklas). Tac¢iau antriniy zaliavy ir pakuotés atlieky yra
daugiau nei trijy rasiy ir jy rasiavimas priklauso nuo daugy-
bés veiksniy, i$ jy ir atsitiktinio pobudzio: atlieky turétojy,
nevyriausybiniy organizacijy ir mokslo institucijy aktyvumo,
atlieky tvarkytojy, technologiniy ir infrastruktaros salygy,
geografinés padéties. Atlieky rasiavimo ir tolesnio tvarkymo
galimybes daug lemia atlieky surinkimo badai (3 lentelé).

Surinkimo budas

Aprasas

AntZeminiai
konteineriai (ant
$aligatvio, aiksteléje,
patalpoje)

Tai labiausiai paplites atlieky surinkimo budas. Specifika: 1) batina suformuoti Zemés sklypelius;
2) dél atskiry visuomenés grupiy pasiprie§inimo (nes gali nukentéti jy gyvenamoji aplinka) sunku
parinkti vietg sklypeliams; 3) per didelé ar per maza konteineriy koncentracija (skaic¢ius) gali
pakeisti higienos salygas, lemia mazyjy sagvartyny formavimasi; 4) neriboja atlieky turétojo laiko
atzvilgiu (kitaip nei atlieky surinkimas).

PoZeminiai konteineriai

I atlieky surinkimg antZeminiais konteineriais panasus vis labiau plintantis atlieky surinkimo
budas. I§skirtinés savybés: 1) reikalauja palyginti dideliy investicijy; 2) nekintantis atlieky
surinkimo priemoniy skai¢ius mazina mazyjy savartyny formavimosi rizika; 3) santykinai dideli
atlieky kaupimo ir laikinojo saugojimo pajégumai.

Atlieky surinkimas
apvaziavimo badu

butina papildoma kontroleé.

Tai atlieky surinkimas i$ atlieky susidarymo $altinio (pvz., $iuksliy kibiro) tiesiogiai j atlieky
surinkimo masina. Specifika: 1) reikalauja griezto rezimo ir papildomy laiko sanaudy atlieky
turétojui; 2) reikalauja punktualumo atlieky surinkéjui; 3) dél didesnés rizikos higienos atzvilgiu
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3 lentelés pabaiga

Surinkimo budas

Aprasas

Sachtos

Tai daugiaauks¢iuose pastatuose naudojamos inzinerinés sistemos; dél prastos atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés, netinkamy higienos salygy $achtose jos tapo nepopuliarios, nors santykinai
patogios tiek atlieky turétojams, tiek atlieky tvarkytojams. Specifika: 1) reikalauja atitinkamy
technologiniy jrenginiy; 2) trumpiausias (atstumo atzvilgiu), patogiausias (nereikia iseiti j lauka)
budas; 3) batinas grieztas atlieky surinkimo rezimas; 4) didelé rizika per trumpg laika susidaryti

antihigieninéms gyvenamosios aplinkos salygoms.

Pneumatinés sistemos

Tai naujausi technologiniai atlieky transportavimo j nustatytas laikinojo kaupimo vietas
jrenginiai. Sis biidas panasus j $achtinj, ta¢iau turi i§skirtiniy savybiy: 1) didesni atlieky
transportavimo atstumai (palyginti su $achtos konstrukcija); 2) reikalauja dideliy investiciju;
3) didelés eksploatacijos sanaudos; 4) dél dideliy investicijy dazniau naudojami specifinése
vietose: daugiaauksciuose visuomeninés paskirties pastatuose, didele istorine verte turinc¢iuose
senamiesciuose (jrengta Leon, Vitoria, Sevilla senamiesciuose, Ispanija).

Atlieky vezimas - tai antroji atlieky surinkimo ir vezZimo
fazés dalis. Praktikai biidingos dvi atlieky vezimo schemos:
1) atlieky turétojas — atlieky tvarkytojas, 2) i-tasis atlieky tvar-
kytojas - i-tasis + 1 atlieky tvarkytojas. Dél savo specifikos
paprastai nagrinéjama pirmoji schema. Tokj jos vaidmenj
lemia tai, kad $ioje fazéje atsakomybé uz atlieky tvarkyma
i$ ju turétojo pereina atlieky tvarkytojui. Tipiniai antrosios
schemos taikymo atvejai yra, kai cikle dalyvauja keli atlieky
tvarkytojai.

Atlieky veZimas pagal schema ,,atlieky turétojas — atlieky
tvarkytojas® yra atlieky surinkimo paslaugos tasa. Atlieky
surinkimo paslauga tiesiogiai sieja paslaugos vartotoja
(atlieky turétoja) ir paslaugos teikéja (atlieky vezéja), kuris
paima atliekas i$ atlieky susidarymo arba pirminio atlieky
rasiavimo vietos. Atlieky turétojo pareiga tvarkyti atliekas
baigiasi, kai atlieky veZéjas paima atliekas. Atlieky turétojas
turi bati tikras, kad vezéjas gali vykdyti tokig veikla.

Atlieky vezimas reglamentuotas maziausiai. Pavyzdziui,
Lietuvoje nustatyta, kad atlieky vezéjai turi registruotis
atliekas tvarkanciy jmoniy registre, taciau atliekas vezantys
asmenys nepriskirtini atlieky naudotojy kategorijai ir jiems
netaikomas (i$skyrus pavojingyjy atlieky vezima) atlieky
naudojimo veiklos reglamentavimas (Lietuvos... 1999).
Praktikai budinga, kad atlieky vezéjy veikla papildomai
reglamentuoja vietos savivaldos institucijos. Pavyzdziui,
Vilniaus m. savivaldybé nustaté, kad vienos atlieky surinki-
mo aikstelés negali aptarnauti keli atlieky vezéjai, nors geo-
grafiskai veikla savivaldybés teritorijoje neribojama. Lietuvos
savivaldybiy praktika rodo, kad daugeliu atvejy, ypa¢ miesty
vietovése, atlieky vezéjas ir atlieky naudotojas sutampa.

Atlieky naudojimo fazéje atliekos perdirbamos ir naudo-
jamos energijai gauti. Siai veiklai priskiriamas ir atlieky eks-
portas, kai eksportuotos atliekos naudojamos energijai gauti
(Lietuvos... 1999). Atlieky perdirbimas - fizinis ir cheminis
atlieky perdirbimas, biologinis nepavojinguyjy atlieky perdir-
bimas, didZiyjy atlieky perdirbimas, atlieky, skirty naudoti,
eksportas. Atlieky naudojimo veikla gali vykdyti tik tam leidi-

mus turintys asmenys, vadinami atlieky tvarkytojais. Si veik-
la reglamentuojama jstatymais ir Kkitais teisés aktais. Atlieky
naudojimo fazés vaidmuo yralemiamas, jgyvendinant darnaus
vystymo paradigma ir efektyvy gamtiniy iStekliy naudojimg.
Atlieky $alinimas - tai ilgalaikis atlieky saugojimas, sie-
kiat kuo mazesnio neigiamo poveikio aplinkai, arba santyki-
nis naudojimas, kai energijos gavimo energinio naudingumo
koeficientas yra mazesnis, nei nustatyta atlieky naudojimo
energijai gauti technologijoms (Direktyva... 2008). Direktyva
2008/98/EB dél atlieky (2008) ir Lietuvos Respublikos atlie-
ky tvarkymo jstatymu (1998) numatyta 15 atlieky $alinimo
budy. Lietuvoje $iuo metu taikomas tik atlieky $alinimas
Zemés pavirsiuje (savartynuose). Atlieky salinimo jrenginiai
potencialiai yra labiausiai aplinkos tar$g veikiantys objek-
tai visame atlieky tvarkymo cikle. Sig veikla reglamentuoja
centrinés valdzios institucijos, 0 jos organizavimas ir jgyven-
dinimas perduoti vietos savivaldos institucijoms. Lietuvoje
nepavojingyjy atlieky $alinimas organizuojamas regioniniu
principu - po vieng regioninj nepavojingyjy atlieky $alinimo
sgvartyna kiekviename atlieky tvarkymo regione (i$skyrus
Kauno atlieky tvarkymo regiona, kuriame planuojami du
regioniniai nepavojingujy atlieky $alinimo sgvartynai).

3.2. Atlieky tvarkymo dalyviai

Svarbiausius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos da-
lyvius pagal jy vaidmenj galima sujungti i tokias grupes:
atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai, valdymo institucijos,
interesy grupés (5 pav.). I§ esmés interesy grupiy sarasas néra
baigtinis, ta¢iau tyrime nagrinétos dviejy kategorijy interesy
grupés: 1) nevyriausybinés organizacijos (NVO) ir 2) mokslo
jstaigos. Kitos interesy grupés nenagrinétos dél jy isimtinai
epizodisko vaidmens atlieky tvarkymo sistemoje.

Atlieky turétojai - tai asmenys, pas kuriuos veiklos
metu susidaro atlieky. ES, taip pat ir Lietuvos teisés aktuo-
se vartojamos atlieky gamintojo ir atlieky turétojo savokos.
Pirmosios turinys toks: tai asmuo, 1) kurio veiklos metu
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susidaro atlieky, 2) kuris atlieka atlieky rasiavimo, mai§ymo
ar kitus veiksmus, lemiancius atlieky pobudzio ar sudéties
pasikeitimus. Atlieky turétojo sgvoka papildyta asmeniu,
kuris turi atlieky.
Pagal statusa iskirti trys atlieky turétojy pogrupiai:

- gyventojai (fiziniai asmenys);

- paslaugy sektorius;

- pramonés sektorius.

Statistika rodo, kad gyventojai ,,pagamina“apie 70 proc.
visy komunaliniy atlieky, like 30 proc. atlieky susidaro pas-
laugy ir pramonés sektoriuose. Pagal susidaranciy atlieky
pobudj atlieky turétojai skirstytini j tokius pogrupius:

- atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro pramonés sek-
toriaus specifiniy atlieky (tyrime nenagrinéti, kaip
nesusieti su komunalinémis atlieckomis);

- atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro komunaliniy ir
savo sudétimi i jas panasiy atlieky:

- atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro misriy ko-
munaliniy atlieky;

— atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro antriniy
zaliavy ir pakuociy atlieky;

- atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro biologiskai
skaidziy atlieky;

- atlieky turétojai, pas kuriuos susidaro pavojingy
buitiniy atlieky;

- kiti atlieky turétojai.

I$§ moksliniy publikacijy susidaro nuomoné, kad daugeliu
atvejy atlieky turétojai paliekami uz tyrimo riby arba jy vaid-
muo sumenkinamas iki pasyvaus atlieky $altinio. Straipsnio
autoriy nuomoné kategoriska — neleistina ignoruoti atlieky
turétojo, reiksmingo atlieky tvarkymo sistemos dalyvio, be $io
elemento - svarbiausio dviejy pirmujy atlieky tvarkymo ciklo
faziy dalyvio — negalima parengti tinkamy atlieky tvarkymo
sprendimy. Vertinant komunaliniy atlieky tvarkymo spren-
dimus, atlieky turétojas turi buati traktuojamas kaip sistemos
dalyvis, su tam tikru teisiy ir pareigy rinkiniu, rysiais su kitais
sistemos dalyviais ir esminiu poveikiu visai sistemai.

Atlieky tvarkytojo savoka Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme (1998) apibrézta kaip jmoné ar kitas juri-
dinis asmuo, kuris tvarko atliekas pagal Atlieky tvarkymo
jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus. Atlieky tvarkytojai
pagal vykdoma veiklg skirstomi i tokias kategorijas:

1) atlieky surinkéjai ir vezéjai;

2) atlieky naudotojai:

- atlieky perdirbéjai;
- atlieky naudotojai, iSgaunantys energija;

3) atlieky $alinimu uZsiimantys asmenys:

- sgvartyny operatoriai;
- atlieky deginimo jmoniy operatoriai;
- Kkiti.
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5 pav. Pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

Fig. 5. Main participants of waste management system

Atlieky tvarkytojas gali plétoti bet kurig is $iy veikly:
atlieky surinkimo, vezimo, naudojimo, $alinimo, atlieky
tvarkymo priezitiros bei atlieky $alinimo viety priezitros
po juy uzdarymo. Pagal vykdoma veikla praktikai badingi
jvairas atlieky tvarkytojy deriniai (6 pav.).

Kaip atskirg atlieky tvarkytojy kategorija reikéty pami-
néti ,,tarpininkus®, kurie gali neturéti tiesioginio ,,salycio
su atliekomis (nevykdyti jokiy fiziniy veiksmy su jomis),
taciau prie atlieky tvarkymo prisideda organizuodami
atlieky surinkima, vezima, naudojimg ir pan. Pavyzdziui,
Lietuvoje tokiai kategorijai priskirtini gamintojai ir impor-
tuotojai, kurie gamina arba importuoja alyvas, transporto
priemones, elektros ir elektronine jranga, apmokestinamuo-
sius gaminius ir (arba) pakuoja (importuoja supakuotus)
gaminius (Lietuvos... 1998).

ATLIEKU TVARKYTOJAI

Atlieky tvarkytojas
(kai vienas asmuo uzsiima atlieky surinkimu ir vezimu, naudojimu ir $alinimu)

)
N

Atlieky

surinkéjas/vezsjas Atlieky naudotojas Atliekuy 3alintojas

Atlieky naudotojas

(uzsiima ir atlieky surinkimu/vezimu ir naudojimu) Gt

=
N

Atlieky

s . Atlieky naudotojas ir Salintojas
surinkéjas/vezejas

Atlieky Salintojas

Fig. 6. Typical combinations of waste managers
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6 pav. Budingi atlieky tvarkytojy deriniai
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Valdymo institucijos - tai vie§ojo valdymo institucijos,
planuojancios, organizuojancios, reguliuojancios ir kontro-
liuojancios atlieky tvarkymga. Nustatyta (Direktyva... 2008),
kad ES $alyse atlieky tvarkymo sistemos valdymas turi buti
trijy lygmenu: nacionalinio, regioninio ir vietos savivaldos.
Lietuvoje $is principas konkretintas nustatant trijy lygiy
planavimg ir atitinkamus planus: valstybinj strateginj atlie-
ky tvarkymo plang, regioninius atlieky tvarkymo planus ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planus (Lietuvos... 1998).

Centrinés valdzios institucijos formuoja atlieky tvarkymo
politika, strateginiai sprendimai yra vieni labiausiai kompli-
kuoty ir reikalauja sisteminio pozitrio (Bivainis, Tuncikiené
2007). Savivaldos institucijos reglamentuoja ir organizuoja
komunaliniy atlieky tvarkyma administraciniuose teritori-
niuose vienetuose. Savivaldos institucijos gali bendradar-
biauti ir jsteigti viesg juridinj asmenj — komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriy, kuris vykdyty dalj ar
visas komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas
(Lietuvos... 2009). Tokie administratoriai gali ne tik vykdyti
organizavimo funkcija, bet ir kitus darbus siekdami suakty-
vinti regiono savivaldybiy bendradarbiavima. Teisés aktai
nenustato komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos adminis-
tratoriy teisiy ir pareigy, santykiy su kitais dalyviais, todél
praktikoje galimi ir kitokie jy vykdomy funkcijy variantai.

Nevyriausybinés organizacijos, kaip atlieky tvarkymo
sistemos dalyvés, atstovauja kity sistemos dalyviy, taip pat
ir nejvardyty sistemos dalyviais asmeny interesams, formuoja
vie$gjg nuomone jvairiais atlieky tvarkymo ir valdymo klau-
simais. Nevyriausybinés organizacijos atstovauja jvairiy sis-
temos dalyviy interesams. Pagal §j pozymj jas galima skirs-
tyti j atstovaujancias tokiems dalyviams: atlieky turétojus ar
tam tikrus ju pogrupius, viesaji interesa, aplinkos apsauga,
technologijas ir technine pazangg. Pazymétinas nevyriausy-
biniy organizacijy vaidmuo jtraukiant visuomene j atlieky
tvarkymo problemy sprendimg, tam tikros kultaros $ioje
srityje formavimg. Juk visuomenés dalyvavimas ir elgesys,
naudojimasis atlieky tvarkymo paslaugomis, ekologinis
mastymas, pasiruo$imas dalyvauti sistemoje yra svarbis
veiksniai, darantys jtaka priimamiems atlieky tvarkymo
sprendimams, lemiantys pazangg ir efektyvuma (Zickieng,
Ruskus 2001). Nagrinédami atlieky tvarkymo sistemas, jy
dalyvius, visuomenés svarbg ir butinumg j atlieky tvarkymo
klausimy sprendimg jtraukti skirtingas visuomenés grupes
nuo proceso pradzios, nes tai padéty iSvengti visuomenés
pasipries$inimo, neigiamo poveikio daugumai atlieky tvarky-
mo projekty, pabrézia ir kiti tyréjai (Morrisey, Browne 2004;
Hung et al. 2007; Bivainis, Drejeris 2009).

Svarbus vaidmuo atlieky tvarkymo bare tenka mokslo
jstaigoms. Jy atliekamy tyrimy rezultatai yra technologinés
pazangos pagrindas. Zinoma daugybé produktyvaus atlieky
tvarkytojy ir mokslininky bendradarbiavimo pavyzdziy.
Mokslininky iniciatyva ar su jais bendradarbiaujant jgyven-
dinta nemazai inovatyviy atlieky tvarkymo projektuy.

3.3. Sistemos dalyviy rysiai ir sasajos su aplinka

Integruotos atlieky tvarkymo sistemos veikima, jos efekty-
vuma daug lemia sistemos dalyviy ry$iai. Kiekvienas siste-
mos dalyvis turi teisiy ir pareigy, vykdo tam tikras funkcijas
ir taip daro jtaka kitiems sistemos elementams (7 pav.).
Sistemy teorija akcentuoja, kad sistemos elementy rysiai yra
taip pat svarbus kaip ir patys elementai. Sistemos dalyviy
ry$iams ir jtakos veiksniams tirti taikomi jvaircis metodai.
I$ jy populiaresni yra tokie: dalyviy rysiy matrica; socia-
liné tinklo analizé (Social Network Analysis) ir pazinimo
zemélapis. Sie metodai dazniausiai taikomi socialiniams ir
istekliy valdymo tyrimams. Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyviy rysiams tirti taikéme rysiy matricos me-
toda. Tokiu badu nustatyti rysiai parodyti 4 lenteléje.

Visi atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (atlieky turéto-
jai, tvarkytojai, valdZios institucijos, mokslo jstaigos, nevy-
riausybinés organizacijos) sgveikauja tarpusavyje tiesiogiai,
taip pat jtakos kitiems dalyviams turi jy vykdoma veikla.

Atlieky turétojy ir atlieky tvarkytoju rysys abipusis.
Atlieky turétojai paprastai turi tiesioginj rysj su atlieky
tvarkytojais, jiems surenkant atliekas. Atlieky turétojams
rasiuojant atliekas susidarymo $altinyje daroma jtaka
tolesniems atlieky tvarkymo darbams, taip atlieky turéto-
jai netgi lemia tam tikry technologijy taikymo paskesnése
fazése galimybes. Ne maziau svarbus ir priesingos krypties
rys$ys — atlieky tvarkytojai, taikydami tam tikras technolo-
gijas, formuoja infrastruktiirg ir savo sprendimais diktuoja
salygas atlieky turétojams.

Akivaizdi atlieky turétojuy saveika ir su kitais sistemos
dalyviais. Atlieky turétojy elgsenai jtakos turi vie$oji nuo-
moné, kultira, atlieky tvarkytojai, atlieky tvarkyma admi-
nistruojancios organizacijos, taip pat valdymo institucijos,
nustatydamos atlieky turétojy pareigas ir teises.

Valdymo institucijos, planuodamos, organizuodamos,
administruodamos ir kontroliuodamos komunaliniy atlieky
tvarkymyg, jtaka daro visiems sistemos dalyviams — nustato
jy teises ir pareigas, reglamentuoja atlieky tvarkyma, nusta-
to strategines atlieky tvarkymo plétros kryptis.

Interesy grupiy jtaka kitiems sistemos dalyviams yra tie-
sioginio ir netiesioginio pobidzio. Pavyzdziui, akcijos keliant
reikalavimus atlieky tvarkytojams, akcijos prie$ tam tikro pro-
jekto jgyvendinima ir jau kitokio pobtidzio - aplinkos $varini-
mo ar sveiko gyvenimo budo propagavimo - iniciatyvos.

Jau neabejojama, kad plétojant ekonomika, didéja
poveikis gamtinei aplinkai. Kita vertus, atlieky tvarkymo
sprendimai turi jtakos gamtiniy iStekliy naudojimui, energi-
jos suvartojimui, tiesiogiai ar netiesiogiai veikia gamybosir
paslaugy sektorius. Atlieky tvarkymas susietas su kiekviena
ukine veikla, todél Sie rysiai yra grandininiai, sunkiai i$gry-
ninami, tad atlieky tvarkymo ir aplinkos saveikos tyrimas
priskirtinas prie ypa¢ komplikuoty.

Ekonominiai veiksniai, tkinés veiklos technologijos,
vartotojy poreikiai tiesiogiai lemia susidaranciy atlieky
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7 pav. Apibendrinta atlieky tvarkymo struktariné schema

Fig. 7. Structural scheme of waste management

sudeétj ir kiekj. Dél produkty pakavimo, vartojimo kultaros
poky¢iy pastaruosius deSimtmecius ypac didéjo pakuotés
atlieky ir antriniy zaliavy, maisto atlieky kiekiai nepai-
sant to, kad naftos istekliy mazéjimas, nuoggstavimai dél
aplinkos ter$imo lémé tam tikrus teigiamus poslinkius,
pavyzdziui, plastikinés pakuotés svorio mazéjima (1993 m.
»Danone“ organizacijos 1,5 litro plastikinis butelis svéré
42 ¢,2003 m. jo svoris buvo 32 g (Addressing...2004). OECD
(Household... 2008) prognozuoja, kad ateityje komunali-
niy atlieky susidarymas daugés apie 1,3 proc. per metus, o
2030 m. jy susidarys 38 proc. daugiau nei 2005 m.

Komunalinés atliekos susidaro gyvenamojoje aplinkoje
arba arti jos, todél tinkamos komunaliniy atlieky rasiavimo
susidarymo vietoje ir surinkimo sistemos jgyvendinimas
daug lemia komunalinés atlieky tvarkymo sistemos povei-
kio masta gamtinei aplinkai, visuomenés sveikatai. Atlieky
surinkimas nelaiku yra bene svarbiausias veiksnys formuotis
maziesiems sgvartynams, daugintis parazitams, susidary-
ti antihigieninéms salygoms gyvenamojoje aplinkoje, ligu
proverziams, uztersti geriamajj vandenj ir pan. Daugéjant
atlieky, didéjant jy vezimo atstumams, kintant gyventojy
koncentracijai, atlieky veZimas yra reik§émingas $iltnamio
dujy, miesty smogy formavimosi veiksnys.

Komunaliniy atlieky perdirbimas - siekiamybé karto-
tinai panaudoti atliekas arba jas perdirbti — lemia didelius
technologinius ir ekonominius pokycius gamybos pramo-

néje, ypac stiklo, popieriaus, aliuminio, plastiko, tekstilés,
elektros ir elektronikos, pakuotés gaminiy. Pavyzdziui,
stiklo gamyboje gali bati naudojama iki 70 proc. antriniy
zaliavy (stiklo atlieky). Siekiant perdirbti antrines zaliavas
susiformavo naujos rinky nisos (pakuociy atlieky tvarkymo,
elektros ir elektroniniy gaminiy tvarkymo technologijy rin-
ka), kurios daro jtakg ir tradicinéms pramonés $akoms.

Atlieky tvarkymas, ypac arti gyvenamosios aplinkos
esanc¢iy komunaliniy atlieky, turi tiesiogine ir netiesiogine
jtakg visuomenés sveikatai. Visuomené, bent jau atskiros
jos grupés, jautriai reaguoja i politinius sprendimus, susi-
jusius su atlieky tvarkymu, ypac jy $alinimu. Bene labiausiai
politiniai sprendimai reik$mingi atlieky tvarkymo darnaus
vystymo pozitriu.

Komunaliniy atlieky tvarkymo rinka santykinai nedide-
lé, bet dél tiesioginio salycio su gyventojais finansinis aspek-
tas labai aktualus. Atlieky tvarkymas i$ esmés grindziamas
principu ,ter§éjas moka® Ir $is moka vis daugiau, nes $iuo-
laikiniy infrastruktariniy komunaliniy atlieky tvarkymo
objekty statyba (ypa¢ moderniy atlieky $alinimo sgvartyny
arba deginimo jrenginiy) kainuoja brangiai. Pagal ES reko-
mendacijas gyventojams priimtinomis laikomos islaidos,
sudarancios 1-2 proc. jy bendry komunalinés paskirties
i§laidy (Baltoji... 2004).

A.J. Morrissey ir ]. Browne (2004) konstatuoja, kad tik
integruotos (t. y. darnios) komunaliniy atlieky tvarkymo
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4 lentelé. Sistemos dalyviy rysiy matrica

Table 4. Interaction matrix of system participants
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sistemos gali buti efektyvios aplinkosaugos pozitriu, ekono-
miskai pagrjstos ir socialiai priimtinos. Kiekvienas komu-
naliniy atlieky tvarkymo sprendimas turi bati orientuotas
j visuomenés gerove, Zmoniy sveikatg, gamtiniy istekliy
tausojimg. Tik tokiais sprendimais grindziamos atlieky
tvarkymo sistemos gali biiti ekonomiskai naudingos ir pers-
pektyvios ateinanciy karty atzvilgiu. H. R. Sahely (2005)
nuomone, darnaus vystymo kontekste atliekoms tvarkyti
taikytini tokie kertiniai principai: 1) tinkamas aplinkosau-
giniy, ekonominiy ir socialiniy veiksniy vertinimas, 2) slen-
kantis laiko horizontas, 3) karty lygybé, 4) tarpdisciplini-
nis vertinimas. Atlikto tyrimo rezultatus traktuojame kaip
esmines prielaidas tokiais principais gristi komunaliniy
atlieky tvarkymo sprendimus.

4. ISvados

Atlieky tvarkymas, kaip specifiné veikla ir svarbi valstybés
funkcija, formavosi palaipsniui ir peréjo kelig nuo atlieky

surinkimo ir $alinimo iki atlieky prevencijos ir perdirbimo
koncepcijos. Tinkamas atlieky tvarkymas yra viena i§ svar-
biausiy salygy, siekiant tausoti gamtinius isteklius, mazinti
aplinkos tar$a, gerinti visuomenés sveikatos apsauga ir gy-
venimo kokybe. Pagal mastg ir sudétinguma kaip ypatingas
tyrimo objektas issiskiria komunaliniy atlieky tvarkymas.
Cia bittinas sisteminis pozitris.

Keliais aspektais atlikta komunaliniy atlieky struktariné
analizé leido konstatuoti, kad:

1) bendruoju atveju komunaliniy atlieky tvarkymas yra
penkiy faziy ciklas (atlieky susidarymas, atlieky rasiavimas
susidarymo $altinyje, atlieky surinkimas ir vezimas, atlieky
naudojimas, atlieky $alinimas);

2) kiekvienos fazés turinys yra specifinis, praktikai
budingi jvairas kiekvienos fazés technologiniai ir organi-
zaciniai sprendimai;

3) svarbiausi komunaliniy atlieky tvarkymo dalyviai yra
atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai (surinkéjai, vezéjai, nau-
dotojai, $alintojai), valdymo institucijos, interesy grupés;
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4) sistemos dalyviy vaidmenys yra specifiniai, susieti su
atlieky tvarkymo ciklo fazémis;

5) sistemos dalyviams budingi tiesioginio ir grjztamojo
pobudzio rysiai, jvairiy kategorijy dalyviy rysiy turinys ir
daroma jtaka priimamiems sprendimams skirtinga;

6) komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra atviro tipo
sistema, turinti technologinio, ekonominio, socialinio ir
aplinkosauginio pobudzio sgsajy su aplinka;

7) analizés rezultatai yra komunaliniy atlieky tvarkymo
klausimy sprendimo pagrindas sisteminiu pozitriu, priima-
miems sprendimams taikant daugiakriterinius vertinimo
metodus.
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