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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama Siuo metu jgyvendinamos Europos Sajungos ir kity ekonomiskai i$sivysciusiy $aliy viesojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos reformos jgyvendinimo praktikoje eiga ir problemos, su kuriomis susiduria vieSojo
sektoriaus buhalteriai. ISanalizavus Lietuvoje priimtus ir jgyvendinamus vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus konstatuotina, kad jy praktinis jgyvendinimas yra sudétingas ir ilgas procesas. Pazymétina, kad Lietuvoje nuo 2010 m.
sausio 1 d. visi vieSojo sektoriaus subjektai (toliau — VSS) apskaitg ir finansine atskaitomybe privalo parengti vadovaudamiesi
naujais standartais, t. y. vie$ojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (toliau — VSAFAS).
Reformai buvo rengtasi nuo 2005 metuy, taciau reformos jgyvendinimas susidiiré su daugeliu problemy: visuotinio VSAFAS tai-
kymo principas ne karta buvo atidétas, reglamentuoti jgyvendinimo etapai buvo kei¢iami, papildomi ir kei¢iami patys standartai.
Bendra visy lygiy VSS apskaitos reformos jgyvendinimo praktikoje tendencija — léta, Gkiniy operacijy duomenys ataskaitose
pateikiami sudétingai ir ne visada atspindi realig jstaigos padétj. Straipsnyje nagrinéjamos pagrindinés problemos, su kuriomis
susiduria Lietuvos subjektai jgyvendindami reformos nuostatas, modeliuojami galimi sprendimy variantai ir analizuojamos juy
igyvendinimo pasekmés.
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Abstract. This article analyzes process of realization in practice and problems faced by accountants in implementation of
Accounting and Financial Statement System Reform in the Public Sector which currently takes place in the European Union
and other developed countries. After analyzing Public Sector Accounting and Financial Reporting Standards which were passed
and implemented in Lithuania it could be stated that practical implementation is a very long and difficult process. It should
be noted that Lithuanian Public Sector entities (PSEs) must prepare accounting and financial reports according to new Sector
Accounting and Financial Reporting Standards (SAFRS), from 1 January 2010. Preparations for reform started in 2005, howe-
ver realization of the reform has encountered numerous barriers: universal practices of SAFRS principles have been repeatedly
delayed, regulated stages of execution were varying, in addition, the main standards were supplemented and changed. General
trend of implementation of all levels of PSE accounting reform into practice is still slow; transactions of data in the reports
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submitted are too complicated and not always reflect the real situation of the institution. This article discusses the main pro-
blems faced by Lithuanian entities in implementing the reform, simulation of possible options for solution and analysis of the

consequences of their execution.
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1. Ivadas

Dabartiniame ekonomikos raidos etape, kai viesojo sek-
toriaus finansai yra glaudziai susije su visy rinkos dalyviy
piniginiais srautais ir $alies ekonominis vystymasis tiesio-
giai priklauso nuo uzsienio valstybiy ekonominés plétros
bei integracijos j nacionaline ekonomika, susiformavo
finansinés informacijos vartotojy poreikis rasti bada,
kaip palyginti skirtingy $aliy finansinés buklés ataskaitas
vienodu lygmeniu. Kitaip tariant, reikéjo taip standarti-
zuoti buhalterinés apskaitos, gauty ir panaudoty biudzeto
asignavimy finansine informacijg, kad nepriklausomai
nuo informacijos vartotojo nacionalinés kalbos, finansinio
issilavinimo ir kity subjektyviy veiksniy pagrindiné infor-
macija baty suprantama ir lygiaverté jo jprastiniam apskai-
tos suvokimui. Lietuva privaléjo prisitaikyti prie globaliu
mastu besikei¢ianciy informacijos pateikimo finansinés
buklés ataskaitose reikalavimy ir pacios finansinés infor-
macijos vartotojy struktiiros kokybinio Suolio.

VSS tkiniy operacijy apskaita nuo zemiausios grandies
iki valstybés finansy konsolidavimo pareikalavo ir naujos
buhalterinés apskaitos metodikos. Lietuvoje vykdoma
reforma - tai dalis visuotinai reformuojamos buhalteri-
nés apskaitos poky¢iy, vykstanciy tiek Europos Sajungoje,
tiek Ekonominés Bendrijos $alyse, tiek kitose ekonomis-
kai igsivys¢iusiose $alyse. Si reforma palieté ne tik viesyjy
finansy sektoriy. Daujotaité (2009), analizuodama vie$ojo
sektoriaus veiklos administravimo efektyvuma, nurodo,
kad keic¢iantis socialinei, politinei, ekonominei aplinkai,
vyksta vieojo administravimo paradigmos kaita ir kartu
formuojasi nauji $io sektoriaus veiklos priezitiros bei kon-
trolés metodai. Klasikinés priezitaros ir kontrolés sistemos,
vertinancios tik finansines ataskaitas ir atitinkamy normy
laikymasi, nebegali atitikti naujy reikalavimy.

Vie$ojo sektoriaus subjektai néra izoliuoti nuo finan-
sy rinkoje ir valstybés ekonomikoje vykstanéiy procesy,
biudzetinés jstaigos vykdo viesuosius paslaugy ir prekiy
pirkimus i§ privataus sektoriaus subjektuy, $ie ir bankrutuoja,
ir tampa nemokds, didindami VSS patiriama rizika: nebaigti
projektai, neatlikti darbai, nesuteiktos paslaugos, neatveztos
prekeésir pan. Tarptautiniu lygmeniu Europos Sgjungos eko-
nominéje erdvéje sudarant ekonominius sandorius, nebuvo
sandorio partnerio finansinés buklés patikimumo jrodymy,
bendry kriterijy, kurie lemty valstybés nacionalinio biu-
dzeto turimy istekliy disponavimo ribas. ES valstybiy skoly
dydis ir paskoly portfeliai, BVP dydziai ir kitimo tendenci-

jos, valstybiy eksporto ir importo santykiai, reguliuojami
finansinémis priemonémis, valiuty kursy svyravimai (tarp
valstybiy, jsivedusiy eurg ir turin¢iy nacionaline valiuta)
pareikalavo taip sudaryti finansines valstybiy ataskaitas, kad
jas buity galima palyginti.

Iki reformos, tvarkant apskaita modifikuotu pinigi-
niu principu, i§ryskéjo viesosios finansinés informacijos
pateikimo ir suvokimo skirtumai, buhalterinés apskaitos
ir biudzeto asignavimy naudojimo duomenys buvo iskrai-
pomi netiksliu piniginiy srauty atvaizdavimu ataskaitose.
VSAFAS taikymo butinybé susiformavo kartu su Lietuvos
ukio plétra ir ekonomikos vystymusi.

Straipsnio tikslas — jvertinti vie$ojo sektoriaus apskai-
tos ir finansinés atskaitomybés standarty (VSAFAS) taiky-
mo tarp jvairiy VSS jgyvendinimo praktikoje problemas
ir i§skirti pagrindines problemy grupes, kurios labiausiai
veikia reformos jgyvendinimo kokybe.

2. VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty taikymo metodologija

VSS savo apskaitg iki 2005 m. reformos koncepcijos
priémimo tvarké pagal visuomenés deleguoty funkcijy
modifikuotg piniginj principg. Visos ukinés operacijos
ataskaitose buvo atvaizduojamos pagal gauty asignavimy
(iplauky) ir jy panaudojimo (islaidy) dydi.

Biudzetinés jstaigos privaléjo vadovautis Buhalterinés
apskaitos jstatymo 3 str. 5 d. ir apskaitoje taikyti Biudzetiniy
jstaigy standartus, taciau jie nebuvo sukurti, o biudzetinés
institucijos vadovavosi jvairiais teisés aktais:

- Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos
ir jam pavaldzios jstaigos apskaita tvarké vadovau-
damiesi Europos Sajungos teisés aktais ir tarptauti-
niais finansinés atskaitomybés standartais, pagrijstais
Europos Komisijos generalinio biudzeto direktorato
reikalavimais.

- Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos minis-
terijos ir Valstybiné socialinio draudimo fondo valdyba
buhalterine apskaitg ir finansine atskaitomybe rengé
vadovaudamosi $iy fondy veiklos vykdyma regla-
mentuojanciais teisiniais aktais ir fondiniy biudzety
sudarymo bei vykdymo taisyklémis (Lietuvos Respub-
likos... 2006).

Vienos institucijos duomenis kaupé modifikuotu pinigi-
niu principu (biudzetinés jstaigos), kitos — kaupimo princi-
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pu (Muitinés departamentas), fondai - piniginiu principu.
Viena vertus, sisteminti ir vertinti nacionalinio valstybés
biudzeto asignavimy judéjima tapo sudétinga. Kita vertus,
skirtingi duomeny kaupimo principai lémé jy netiksluma
ir nepalyginamuma.

Iki reformos naudotas apskaitos btidas ir metodai sis-
temino tik su biudzeto veikla susijusius duomenis, kurie
atspindéjo biudzetiniy asignavimy gavimg ir naudojima.
Atkreiptinas démesys, kad taikomas piniginiu principu uki-
niy operacijy duomeny tvarkymas neleido jvertinti rizikos,
su kuria susiduria dabartinis viesasis sektorius.

Europos Sajungos teisiniai aktai ypatinga reik§me ski-
ria rizikos jvertinimui ir jos jtakos atskaitomybés nuostaty
jtvirtinimo lygio nustatymui. VSAFAS reforma leidzia nors
i$ dalies eliminuoti galima i$orés rizikos jtakg buhalterinés
apskaitos duomeny sisteminimui ir sudaro salygas tiksliau
kaupti Gikiniy operacijy duomenis finansinés atskaitomybés
ataskaitoms sudaryti. Tai numatyta Europos Sajungos 2002
m. birzelio 25 d. Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr.
1605/2002 ,,Dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento® ir 2002 m. gruodzio 23 d.
Komisijos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 ,,Dél
finansinio pagrindy reglamento, skirto jstaigoms, minétoms
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 ,,Dél
Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio
reglamento® 185 straipsnyje (VieSojo sektoriaus... 2010).
Pagal $iuos reglamentus metine atskaitomybe sudaro dvi
dalys:

- finansiné atskaitomybé, sudaroma pagal Tarptautinius
vieSojo sektoriaus apskaitos standartus taikant kaupi-
mo principa; taikant §j principg, ukinés operacijos ir
tkiniai jvykiai apskaitoje registruojami tada, kai jie
jvyksta, neatsizvelgiant j pinigy gavimo ar iSmokeé-
jimo laika;

- biudzeto vykdymo atskaitomybé (Lietuvos Respubli-
kos... 2007).

2008 m. balandzio mén. Paryziuje jvyko Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos simpoziu-
mas ,Kaupimo principo taikymas vie$ajame sektoriuje”
(Svoroboviciené 2008). Dalyviai i§ 31 pasaulio $alies, atsto-
vai i$ Pasaulio banko, Europos auditoriy riomy, Tarptautinio
valiutos fondo, Tarptautinio vie$ojo sektoriaus apskaitos
standarty valdybos pasidalijo patirtimi, sukaupta jgyven-
dinant Vie$ojo sektoriaus apskaitos standartus, atkreipdami
démesj j nacionalinius pasiekimus ir sunkumus $ioje srityje.
Galima isskirti tam tikrus valstybinius ypatumus:

- Australija, Naujoji Zelandija, Jungtiné Karalysté kau-
pimo principa taiko tiek finansinés buklés ataskaitoms
(toliau — FBA), tiek biudzeto vykdymo ataskaitoms
(toliau — BVA);

- JAV, Kanada, Prancizija, Svedija, Graikija - kaupimo
principg taiko tik FBA;

- Italija, Islandija - tik FBA su iSimtimis;

- Prancizija sprendima diegti kaupimo principg priémé
2001 m. VSAFAS standartai buvo parengti 2004 m.,
testavimas truko iki 2006 m. Prancizijos atstovai at-
kreipé démesj j patj, juy nuomone, sudétingiausig re-
formos barg - finansinés informacijos pateikimg jos
vartotojams. Batina iSmokyti skaityti ir suvokti finan-
sine informacija pagal naujgsias formas, t. y. jstaigu,
organizacijy vadovams ir politikams padéti suprasti
ataskaitose nurodyty duomeny reik$mes bei esme;

— Sveicary nuomoné buvo vienareik$mé - kaupimo prin-
cipas leido skaidriai ir, svarbiausia, tiksliau tvarkyti
vie$ojo sektoriaus finansing informacija, teisingiau
atvaizduoti valstybés mastu disponuojamas lésas (asig-
navimus) (Svorobovieciené 2008).

Pabréztina, kad finansinés buklés ataskaitas (FBA) dau-
guma $aliy tvarko (arba pradeda taikyti) kaupimo principu,
o biudzeto vykdymo ataskaitas (BVA) sudaro modifikuotu
piniginiu principu.

Iki reformos pradzios Lietuvos vie$ajame sektoriuje
susidaré situacija, kai kiekvienas tikio subjektas pagal vals-
tybés jam pavestas funkcijas, tkines operacijas ir biudzeto
asignavimy apskaita tvarké pagal savo nustatytus tvarkos
aprasus ir formas. Valstybés valdomas turtas buvo apskai-
tomas verte, kuri labai skyrési nuo jo vertés rinkoje, susi-
kaupe jsipareigojimai neatskirti pagal vykdymo data. Tapo
neaiskus finansinis piniginiy srauty judéjimas.

Jvertines susidariusig situacijg dél finansinés informa-
cijos vie$ajame sektoriuje apskaitos ir duomeny kaupimo
priestaravimy, Lietuvos Respublikos Seimas priémé pagrin-
dinj viesojo sektoriaus apskaita reglamentuojantj jstatyma
(Lietuvos Respublikos... 2007), kuris nustaté apskaitos refor-
mos pradzig, numaté pagrindinius vie$ojo sektoriaus buhal-
terinés apskaitos tvarkymo principus, nurodé VSS pavaldu-
mo ir atsiskaitymo schemga. Visa viesojo sektoriaus apskaita
tvarkoma zemesnio lygio ir aukstesnio lygio ataskaity rin-
kiniais. Zemesnio lygio ataskaity rinkinius rengia kiek-
vienas vie$ojo sektoriaus subjektas ir jy grupé. Aukstesnio
lygio ataskaitas rengia valstybé ir savivaldybés.

Siuo metu yra patvirtinti 26 VSAFAS, privalomojo ir
rekomendacinio pobtidzio VSS buhalterinés apskaitos sas-
kaity planai. Standarty taikymo esmé - viesojo sektoriaus
subjekty apskaitg, tvarkyta modifikuotu piniginiu principu,
pertvarkyti j kaupimo principu sisteminama ukiniy opera-
cijy apskaita.

VSAFAS taikymo mokymai reformos dalyviams
(buhalteriams, déstytojams ir kitiems su finansais dirban-
tiems asmenims) i§ dalies buvo finansuojami i§ ES perei-
namojo laikotarpio institucijy plétros priemonés projekto
Nr. 2005/017-494-02-02 ,Vie$ojo sektoriaus apskaitos sis-
temos modernizavimas®1é$y. Apskaitos reforma buvo vyk-
doma etapais (Viesojo sektoriaus... 2010). Reglamente buvo
detalizuota, kokios jstaigos ir kokiais laikotarpiais parengia
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finansiniy ataskaity rinkinius pagal naujaja apskaitos refor-
mos metodika. Vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus atskaito-
mybés jstatymo ir VSAFAS nuostatomis nuo 2009 m. sausio
meén. uz 2008 m. metines finansines ataskaitas teiké vadi-
namieji bandomieji VSS:
1. Susisiekimo ministerija.

. Sveikatos ministerija.
. Ukio ministerija.
. Muitinés departamentas.
. Lietuvos nacionalinis dramos teatras.

. Vilniaus m. savivaldybés administracija.

Nuo 2010 m. sausio mén. remiantis naujaja buhalterinés
apskaitos metodika, finansines ataskaitas rengia visi kiti vie-
$ojo sektoriaus subjektai (Lietuvos Respublikos... 2008).

Lietuvoje priimti ir patvirtinti VSAFAS apima visas
pagrindines finansines jstaigy ir organizacijy tkines ope-
racijas ir jomis remiantis sudarytos finansinés ataskaitos
teikia informacija apie:

1. Finansiniy istekliy Saltinius, jy paskirstymg ir nau-
dojima.

2. Viesojo sektoriaus subjekto veiklos finansavimo
$altinius.

3. Viesojo sektoriaus subjekto finansine bukle ir jos
poky¢ius.

Gauta informacija leidzia palyginti VSS veiklg ir gauty
asignavimy naudojimo efektyvuma bet kurio segmento
veikloje, bet kuriuo pavaldumo lygiu. Sitaip suformuota
finansiné informacija atskleidzia paties subjekto reikalin-
guma vykdant pavestas segmento funkcijas, jgyvendinamy
programy tikslinguma ir jy kaing - veiklos efektyvuma.
Apskaitant ukiniy operacijy duomenis kaupimo principu,
aiskiai ir tiksliai atskleidziamos tikrosios subjekto galimy-
bés finansuoti savo veiklg ir vykdyti tiek ilgalaikius, tiek
trumpalaikius jsipareigojimus, i$grynina tikrajj reikalingy
1ésy dydj savo funkcijoms vykdyti ir realiy sanaudy dyd;.
Sie standartai suformuoja visas salygas planuoti isteklius,
kuriy reikés veiklai testi ar kurie turés bati gauti vykdant
veikla ateityje, taip pat jvertinti su veikla susijusia rizikg ir
neapibréztuma.

S.Sunder (2010), vertindamas viesojo sektoriaus apskai-
tos ir finansinés atskaitomybés standarty taikyma Europos
Sajungoje ir pasaulio Salyse, jzvelgia pavojy, kad vienody
rasytiniy standarty vykdymas skirtingy valstybiy visuo-
menés socialiniy normy sgskaita mazina finansinés ats-
kaitomybés vykdymo ir valdymo veiksmingumag, silpnina
informacijos patikimuma nacionalinése rinkose. Peréjimas
prie $iy standarty neskatina susimastyti apie problemy
sprendimo alternatyvas, kurios iSgryninty profesionaly
sprendimg. Visiems vienodai taikomos reformos normos
formuoja pozitrj viskg vertinti ,,pagal knyga®“ Vienodi
visoms $alims VSAFAS reikalavimai neigiamai veikia ne
tik pacig reformos eigg, bet ir visuomenés pozitrj j buhalterj
kaip specialista: jis yra nelankstus, ,,dirba pagal raide®, jam
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nereikia turéti jokio talento ar bati kiirybingam - jis yra
techninis darbuotojas. Visa tai talentingus Zzmones atgra-
so nuo buhalterio profesijos pasirinkimo. Vienodumas
neskatina moksliniy tyrimy ir diskusijy akademinéje
aplinkoje ir praktiniuose forumuose. Tokia konservatyvi,
visiems lygiams vienodai privaloma apskaitos ir finansinés
atskaitomybés reforma uzdaro duris mokymuisi eksperi-
mentuojant, finansinés atskaitomybés sudarymo proce-
se ieSkant optimaliy alternatyvy bei teisingo ir skaidraus
biudzetiniy asignavimy naudojimo galimybiy pateikimo.
Reformuojant apskaita, rengiant finansinés atskaitomybés
ataskaitas pagal VSAFAS, batina rasti kompromisg ir
pusiausvyrg tarp rasytiniy apskaitos standarty ir nerasyty
visuomenés socialiniy normy.

L. Kurunmaéki (2008) mano, kad reformuotos apskai-
tos ir naujy formy atskaitomybés atsiradimas, daznai dar
vadinamosios Naujosios viesosios vadybos gairés, pakeis ne
tik finansine apskaita, bet turés jtakos ir padios visuomenés
kaitai. Reformos diegimas ir atsirandantys pasikeitimai, api-
mantys ne tik nacionaline valstybe, bet ir kai kurias nuos-
tatas, jgyvendinami tarpvalstybiniu lygmeniu. Finansiniy
duomeny apskaitos pasikeitimai paveiks asignavimy skirs-
tyma VSS, o tai padarys didelj poveikj jvairioms vie$ojo
sektoriaus sritims, jskaitant $vietimo, kultaros, policijos,
prokurataros, sveikatos apsaugos, socialiniy paslaugy,
transporto ir gynybos.

Sh. Chanchani ir R. Willett (2004) isdésté pozitirj, kad
bet kokios finansinés apskaitos reformos ypatumas turi
uzslépto poveikio sindroma: aklas standarty taikymas,
nejvertinus nacionaliniy ypatumy, silpnina laukiamg
rezultata, reformuotos vie$ojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés ataskaitose teikiamy duomeny
teisnguma. Sékmingai reformai batina sujungti visas
specialisty: informaciniy technologijy ir visuomenés infor-
mavimo priemoniy - pajégas. Kanadiediai atliko tyrimus
ir nustaté, kad apskaitos naujoviy taikymas turéjo teigiama
jtaka organizacijy funkcijy vykdymo stiprinimui, pageri-
no gyventojams teikiamy paslaugy kokybe, tarpzinybinj
bendradarbiavimg. Jy nuomone, $§i reforma paliedia ir
sujungia tris skirtingus visuomeninius aspektus, kuriuos
batina suderinti:

1. Finansinés (ekonominés, ypa¢ makroekonomikos
srities) literatairos ir informacijos, kuri lie¢ia vyk-
domg viesojo sektoriaus reformg, sklaida. Reformos
jtaky, daromy socialiniams ir instituciniams viesojo
sektoriaus parametrams, aiSkinimas visuomenei.

2. Vykdant reforma skirti maksimaly démesj finan-
siniy reformy poreikiams dél naujy technologijy
diegimo patenkinti.

3. Naujosios vie$ojo sektoriaus vadybos reformos
(apskaitos reformos) esmé - ne tik suderinti skir-
tingy apskaitos modeliy (europietiska, anglosaksy,
amerikietiska) praktika, kai skirtingose valstybése
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skirtingai apskaitomos vienodo pobudzio akinés
operacijos ir teikiami finansiniai duomenys, bet ir
suderinti daznai net oficialiai tarp saves konkuruo-
janciy profesionaly (eksperty, auditoriy, finansinin-
ky) skirtingus pozitrius ir interesus.

Estijos mokslininkai atliko tyrima, kurio metu bandé
i$siaiskinti pagrindinius pavojus ir problemas, atsiradusias
dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
reformos (Tikk 2010). Tyrime taikoma lyginamoji analizé
ir apra$ymas kaip bendri mokslinio tyrimo metodai. Sis
tyrimas atskleidé, kaip kaupimo principo taikymas leidzia
gauti finansine informacija, tenkinancia tikros ir teisingos
apskaitos duomenuy, reikalingy sprendimams priimti, rei-
kalavimus. Vie$ojo sektoriaus apskaitos reforma sudaro
prielaidas pagerinti pilie¢iams teikiamy paslaugy kokybe
ir kiekybe. Bet problemos, atsirandancios kaip reformos
pasekmeés, panasios kaip ir Lietuvoje: 1éta eiga, sudétinga
apskaitos strukttira, informacijos vartotojai sunkiai suvokia
naujaja informacija.

3. VSAFAS taikymo problematika

Nagrinéjant VSAFAS jgyvendinimo eigg ir jy taikymo as-
pektus vykdant buhalterinés apskaitos reformg Lietuvos
vieSajame sektoriuje, galima i$skirti penkias pagrindines
problemy grupes, kurios daro tiesiogine jtaka reformos
eigai, diegimo spartai ir buhalterinés apskaitos kokybei
(1 pav.).

Kiekvieng problemy grupe batina i$analizuoti atski-
rai, i§skiriant pagrindinius VSAFAS taikymo sunkumus

ir trikdzius vie$ojo sektoriaus subjekto apskaitoje. Ieskant
problemy sprendimo, i$skiriamos pagrindinés kliatys,
kurias pasalinus buty galima siekti kokybiskesnés refor-
mos eigos.

3.1. VSAFAS teisinés bazés taikymas konkreciame
VSS

VSAFAS teisinés bazés taikymas konkreciame VSS yra
vienas svarbiausiy reformos aspekty. Kiekvieno VSS su-
détingiausias apskaitos reformos etapas buvo buhalterinés
apskaitos likuciy perkélimas i$ senojo Didziosios knygos
registro j naujaji, sudaryta pagal naujaji privalomajj sas-
kaity plang. Perkélimas privaléjo buti atliktas paskutine
2009 m. finansiniy mety pabaigos diena, o nuo 2010 m.
sausio 1 d. visy tkiniy operacijy apskaita turéjo bati pradéta
pagal kaupimo principa. Duomenys privaléjo bati perkelti
standartuose nurodytomis elementy vertémis, islaikant
fundamentine apskaitos lygybe.

Vieno i$ pagrindiniy buhalterinés apskaitos principy —
veiklos testinumo - taikymas reformos laikotarpiu viesojo
sektoriaus subjektams, kurie per metus privaléjo reorga-
nizuotis, persitvarkyti ar keisti veiklos programa, i§provo-
kavo dilema, kaip tvarkyti buhalterine apskaita — senuoju
ar naujuoju budu. Nebuvo prasmeés investuoti gaunamus
asignavimus reformai jgyvendinti, kai jie, pvz., apskri¢iy
administracijos ir jai pavaldzios jstaigos, nuo 2010 m. liepos
1 d. buvo likviduoti ar reorganizuoti.

Patvirtintas naujasis saskaity planas suniveliavo VSS
vykdomas funkcijas: kiekvienas aukstesniojo lygio subjektas

Vie$ojo sektoriaus apskaitos
ir finansineés atskaitomybés
standarty problematika

VSAFAS teisinés bazés
taikymas konkreciame
VSS

Darbo organizavimo
problemos

Finansiniy istekliy
rib ojimai

Zmogiskojo kapitalo Kiti
(faktoriaus) jtaka (makroekonominiai)
diegiant VSAFAS veiksniai

1 pav. VSAFAS diegimo vie$ajame sektoriuje problemy grupés

Fig. 1. Groups of problems of SAFRS implementation in the Public Sector
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(ministerija) vykdo skirtingas funkcijas ir i$ pavaldziy jstai-
gu reikalauja funkcijas atspindin¢iy duomeny apie biudzeto
asignavimy naudojimg pagal tiksline paskirtj. Finansiniai
jstaigos duomenys apie funkcijoms vykdyti gauty asigna-
vimy naudojima atsiskiria tik pagal segmentus aukstesnio-
jo lygio VSS FBA. Istaigos, rengiancios Zemesniojo lygio
finansinés buklés ataskaitas, turés papildyti pagal savo
veiklos pobudj saskaity plang, kad galéty kaupti reikiamus
biudzetiniy asignavimy naudojimo pagal vykdomas funk-
cijas duomenis. Veiklos funkcijoms teisingai jvertinti ir jy
finansiniams duomenims sukaupti reikés jvesti papildomas
formas ir priedus. Macerniené (2009) i$vardijo pagrindi-
nes priezastis, dél kuriy apskaitos reforma sunkiai juda j
priekj:

1. Apskaitos sistema — labai griozdiska, nustatanti tuos
pacius reikalavimus krasto apsaugos institucijoms,
Seimui, ministerijoms ir Balbieriskio ar Uzpaliy
PSPC (pirminis sveikatos priezitiros centras).

2. Vienas ir tas pats saskaity planas apima finansuo-
tojus ir finansuojamuosius, mokes¢iy mokétojus ir
mokesciy surinkéjus.

3. Toks saskaity planas yra idealus konsoliduoti pagal
segmentus, bet sunkiai pritaikomas praktikoje.

4. Didzioji dalis VSS neturi galimybiy savarankiskai
jsigyti modernios kompiuterinés technikos. Aps-
kaita tvarkoma turima sengja (suformuota pinigi-
niu principu) buhalterinés apskaitos kompiuterine
programa, reikiamus duomenis papildant ,,Exel”
programos lentelémis. Tai provokuoja duomeny
kaupimo klaidas ir neatitiktis sisteminant finansi-
nius rodiklius.

5. Pagrindiné naujové - turto tikrosios vertés nusta-
tymas — praktiskai nejgyvendinama dél labai sudé-
tingy reikalavimy, nustatyty standartuose.

6. VSAFAS diegimas yra ilgas procesas, visy problemy
per vienerius metus i$spresti niekam nepavyks, nes
peréjimas prie kaupimo principo uztrunka ilgiau
nei planuota.

Vykdoma apskaitos reforma pozityvi savo esme, bet
sudétinga savo forma. Pradéjus taikyti VSAFAS ir tvarkyti
apskaitg pagal kaupimo principa, butina vesti sinchronis-
ka apskaita, t. y. visas operacijas registruoti naujoje kom-

piuterizuotoje buhalterinés apskaitos programoje naujojo
saskaity plano saskaitomis ir sengja apskaitos tvarkymo for-
ma. Buhalteriai atlieka dviguba darbg, bandydami i$vengti
klaidy finansinés buklés ataskaitose ir norédami teisingai
uzpildyti biudzeto vykdymo ataskaitas. Esant mazam dar-
buotojy skaiciui, toks darbo organizavimas tampa neraci-
onalus, negatyviai veikia darbine reformos eiga.

Bet kuri akiné operacija apskaitoje fiksuojama ne
maziau kaip trimis jrasais. Jvertinus kiekvieno aukstesniojo
lygio subjekto ir jam pavaldziy zemesniojo lygio subjekty
specifika, jrasai tampa griozdiski, pritaikyti kompiuteri-
nes buhalterinés apskaitos programas prie standartiniy
jrasy nejmanoma. Tokia operacijy fiksavimo sistema yra
imli darbui, provokuoja buhalterinés apskaitos klaidas ir
netikslumus ataskaitose.

VSS turto teisingy ver¢iy (tiek ilgalaikio, tiek trumpalai-
kio) parinkimas ir apskaitymas yra probleminis. Viso ilga-
laikio turto apskaita gali buti tvarkoma jsigijimo savikaina,
dabartine verte, tikraja verte. Ilgalaikis nekilnojamasis turtas
privalo buti pateikiamas tikrgja verte. Jos nustatymo metodi-
ka ar kriterijai nesuformuoti. Neaisku, kokj vertinimo budg
pasirinkti: atlikti rinkoje esancio tokio pat turto vertés verti-
nimg (atrankos baidu), kreiptis j turto vertintojus dél verciy
nustatymo ar laukti VSS grupés sprendimo. Lietuvoje buvo
atliktos dvi nekilnojamojo turto vertés indeksacijos, i§sivysté
ir sprogo nekilnojamojo turto burbulas. Visa tai lémé vals-
tybés disponuojamo turto verciy neatitiktj ekonominéms
rinkos saglygoms. VSS ilgalaikio turto tikrosios vertés nusta-
tymas tapo realia problema. Reikalavimas trumpalaikj turtg —
atsargas jvertinti grynaja realizavimo verte praktikoje sunkiai
jgyvendinamas. Néra nustatyty bendry vertinimo kriterijy,
kuriuos vienodai galéty taikyti visi VSS. Kaip jvertinti turimy
atsargy paklausos sumazéjima, prekinés i$vaizdos praradi-
ma? O jei turimy prekiy ar atsargy rinkoje nerealizuos dar
pora mety? Kiekvienas VSS aprasinés savo kriterijus, pritai-
kytus prie savo vykdomy pagal segmento funkcijy pobu-
dj, sudarinés atsargy nuraSymo pazymas. Butent teisingas
turtiniy likuc¢iy suformavimas ir jkélimas pagal VSAFAS
reikalavimus j 2010 m. finansiniy mety pradzig yra vienas
i$ tvyrancios jtampos veiksniy vykdant $ig reforma.

Taikant kaupimo principa, butina iglaikyti fundamen-
tinés apskaitos lygybés taisykle (2 pav.).

Ilgalaikis turtas
+ _ Grynojo ., Finansavimo . ligalaikiai . Tl“.rump.ala.llklal.
Trumpalaikis turto likutis isipareigojimai jsipareigojimai
turtas rezultas

2 pav. VSS fundamentinés apskaitos lygybés israiska (Lietuvos Respublikos... 2008)

Fig. 2. PSE fundamental equality of accounting terms (Republic of Lithuania... 2008)
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Visos turimo turto vertés laikotarpio pradziai (aktyviné
apskaitos dalis) turi suformuoti pasyvine buhalteriniy jrasy
dalj. Jei bus netiksliai nustatytos ilgalaikio turto likutinés
vertés ir neteisingai suformuoti — sugrupuoti jsipareigoji-
mai, §i taisyklé negalios ir VSS nesudarys teisingy ir tiksliy
finansinés atskaitomybés ataskaity.

Grynojo turto apskaitoje susikerta piniginio ir kaupimo
principy apskaitos rezultatai. Vadovaujantis apskaitos refor-
mai privalomuoju sgskaity planu, kiekvieno VSS buhalteri-
nés apskaitos pagrindiniame registre — DidZziojoje knygo-
je — turi bati sukaupti visi duomenys, reikalingi finansinés
buklés ir biudzeto vykdymo ataskaitoms uzpildyti. Pirmasis
rinkinys (FBA) privalo bati sudarytas, vadovaujantis kau-
pimo principu, antrasis (BVA) - piniginiu. Sie abu skirtingi
savo esme ir apskaitos forma principai yra viename plane,
viename DidZiosios knygos registre. Uzdarant finansinius
metus, kiekvienas VSS savo veiklos finansinj rezultata paro-
do grynojo turto apskaitos saskaity klaséje. Si pozicija yra
pati sudétingiausia apskaitos reformos procese ir butent ji
stabdo bei apsunkina VSAFAS jdiegimg praktikoje.

Ivertinant problemas, kylancias dél apskaitos reformos,
diegiant VSAFAS, tikslinga bty nors reformos pradzioje
atskirti FBA (kaupimo principas) ir BVA (modifikuotas
piniginis principas) reikalingy duomeny kaupima atskirose
kompiuterizuoty programy modeliuose. Sudaryti gauty asig-
navimy naudojimo laisvos formos priedus (lenteles), kurie
kaupty buhalterinius duomenis BVA formoms.

3.2. Darbo organizavimo problemos

Vykdoma apskaitos ir finansinés atskaitomybés ataskai-
ty sudarymo reforma reikalauja tikslaus darby organiza-
vimo ir jo paskirstymo tarp darbuotojy. Galima i$skirti
pagrindinius organizacinius klausimus, kuriy kokybiskas
vykdymas pagerinty reformos eiga, taciau jie daznai lieka
$esélyje, nesuvokiant lyg ir nereik§mingy pozicijy jtakos
galutiniam tikslui. Kokybiskas $iy taktiniy klausimy spren-
dimas pagreitinty strateginiy jstaigos finansinés veiklos
tiksly jgyvendinima. Galima i$skirti $ias pagrindines darbo
organizavimo problemas diegiant standartus:

- per trumpg laika batina perimti labai didelj kiekj
ekonominés, buhalterinés ir techninés informacijos.
Tai nelengva. Visoms naujovéms reikia skirti daugiau
laiko nei jprasta joms suvokti, intelektinés energijos,
kolektyvo supratimo ir geranoriskumo;

- reikia sutelkti ir mokyti visus darbuotojus, vykdancius
apskaitos reformg. Tai ne tik buhalteriai, finansinin-
kai. Tai ir informaciniy technologijy specialistai, ku-
riantys nauja buhalterinés apskaitos programa, atskai-
tingi asmenys, vadovai. [staigoje dauguma klausimy
derinami su finansinémis galimybémis, todél batina,
kad darbuotojai zinoty nors esminius pasikeitusiy rei-
kalavimy aspektus;

- naujai apskaitai tvarkyti, buhalteriniams ir finansiniams
duomenims apdoroti reikia suderinti darbo laika. Nau-
jovés diegiamos kasdienéje darbinéje aplinkoje, $alia
einamujy darby. Tai létina VSAFAS jdiegimo tempa;

- istaigy vadovai privalo jsakymu sudaryti apskaitos
reformg koordinuojancia darbo grupe, paskirti atsa-
kingg asmenj, kuris kontroliuoty visg reformos vedima
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta VSS
grupiy konsolidavimo lygj;

- maksimalus darbo organizavimo kruvis tenka finan-
sy padalinio vadovui. Kadangi apskaitos duomenys
tvarkomi ir pagal senaja metodika, ir pagal naujaja,
kiekvienas VSS vyr. buhalteris privalo labai atsakingai
paskirstyti darbuotojams darbus;

- teisingai parinkti informacijos, reikalingos FBA ir
BVA pildyti, sisteminimo kriterijus;

- batina garantuoti tam tikrg jstaigy veiklos stabiluma. [s-
taigas reorganizuoti ir likviduoti batina iki apskaitos re-
formos pradzios. Esant bittinybei, apsiriboti minimaliais
koregavimais, iki bus jdiegta visa apskaitos reformos ir
finansinés atskaitomybés ataskaity sudarymo sistema.

3.3. Finansiniy i$tekliy ribojimai

Kokybiskam standarty jdiegimui, buhalterinés apskaitos
pertvarkymui kaupimo principu batina jsigyti buhalterinés
apskaitos kompiuterine programa, kuri apimty visy tikiniy
operacijy sisteminimo specifika: tiek biudzeto asignavimy
gavimo ir naudojimo apskaita, tiek tkiniy operacijy buhal-
terine apskaita. Si programa privalo sujungti apskaita pagal
atskirus segmentus ir sukaupti duomenis aukstesniojo lygio
finansinés atskaitomybés ataskaity ir biudzeto vykdymo
formoms pildyti. Sie veiksmai be papildomy investicijy ne-
galimi. Reforma apima visa viesajj sektoriy, nuo Zemutinés
grandies (biudzZetinés jstaigos) iki nacionalinés finansinés
atskaitomybés sudarymo, todél buty tikslinga $ig apskaitos
reforma vykdyti i§ investiciniams projektams skiriamy lésy
kaip vientisg projekta. I$analizavus apskaitos reformos vyk-
dymo laikotarpiu valstybés investicijy programoms (pagal
investavimo sritis) skiriamas léSas nacionaliniame biudzete,
matyti, kad jos sudaro tik apie 4 proc. visy 1é$y, nors per
vykdomos apskaitos reformos laikotarpj lésos, skiriamos
investicinéms programoms, i$augo 2,13 karto (3 pav.).
Vykdoma viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos refor-
ma yra svarbus nacionaliniy pajamy ir finansy apskaitos vys-
tymosi etapas. Pradéta 2005 m. ji vis labiau jgauna pagreitj
ir ja butina testi. Tai néra apskaitos pakeitimai nacionaliniu
lygmeniu. Kokybisku Sios reformos jdiegimu suinteresuotos
visos ekonomiskai i$sivysciusios alys tiek Europos Sajungoje,
tiek Jungtinése Amerikos Valstijose, tiek Azijos regiono $aly-
se (pvz., Kinijoje). Jvertinus realig finansine Lietuvos tkio
bukle, numacius galimg biudzeto pajamy mazéjima, reformai
testi butina skirti nors minimalias lésas $ioms pozicijoms:
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3 pav. Informacinéms technologijoms skirty asignavimy dalis
investicinése programose (Aktualas valstybés... 2010 )

Fig. 3. Part of appropriation for information technology in
investment programs (Actual State... 2010)

1. Kompiuterizuotos buhalterinés apskaitos programai
isigyti. Si programa turéty apimti ne tik atskiro segmen-
to vartotojy tinkla, bet sukaupty duomenis aukstesnio
lygio finansinés atskaitomybés ataskaitoms sudaryti.

2. Papildomoms kompiuterizuotoms darbo vietoms
jkurti ir darbuotojus apripinti bitina technika (ko-
pijavimo aparatais, spausdintuvais, faksais ir kita
reikiama organizacine technika).

3. Skirti papildomy asignavimy visy darbuotojy (buhal-
teriy, finansininky, padaliniy vadovy, suinteresuoty
asmeny) kvalifikacijai kelti: mokytis seminaruose,
pagalbinei literatarai jsigyti, kitoms su reformos su-
vokimu susijusioms iSlaidoms padengti.

4. Vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis, finansy
ir buhalterinés apskaitos skyriy darbuotojams, dir-
bantiems vir$§valandzius, poilsio ir §venciy dieno-
mis, batina mokéti darbo uzmokescio priedus.

Teisingai nejvertinus finansiniy problemy jtakos reformos
eigai, $i nevyks jstatymuose numatyta tvarka. Inertiskas viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty diegi-
mas apsunkins teisingg ir skaidry viesujy finansy jvertinima.

3.4. Zmogiskojo kapitalo (veiksnio) jtaka diegiant
VSAFAS

Siuo metu vykdoma reforma, kokybiska jos baigtis, stra-
teginiy tiksly jgyvendinimas priklauso nuo ja vykdanciy
asmenybiy ir komandinio darbo kokybés. Sutelktumas,
aiskiy prioritety reformos metu i$déstymas tampa svar-
biausia kasdiene uzduotimi. Siam darbui biitinos tam tik-
ros finansininkui reikalingos charakterio savybés, vadovo
asmenybés charizma.

Asmuo, paskirtas atsakingu uZ reformos vedima, turi
pasizyméti tam tikru intelekto lygiu, gebéti analitiskai
mastyti, gebéti sujungti taktinius sprendimus jgyvendinant

strateginius VSS reformos planus. Asmenys, jgyvendinantys
reforma, turi bati kruopstas, pastabus, sugebéti sisteminti
finansinius duomentis, turéti gerg regimajg atmintj, bati kan-
tras, gebéti susitelkti ir darbg atlikti iki galo. Padidéjes darbo
kravis dél papildomo informacijos srauto apdorojimo skirtin-
gais aspektais reikalauja istvermés, kol bus priimta papildomy
(pagalbiniy) darbuotojy. Sékmingam darby organizavimui,
darbuotojy sutelkimui dirbti komandinj darbg, gaunamos
ekonominés finansinés informacijos suvokimui batinas tam
tikro lygio VSS vadovy i$prusimas. Pageidautina nemazinti
darbuotojy etaty. Saugumo pojitis darbe gerina Ziniy jsi-
savinimg ir darbo kokybe. Darbuotojy, investavusiy j savo
kvalifikacijg, praradimas yra nuostolis jstaigai, ne tik moraline
prasme, bet ir finansine. Naujo darbuotojo parengimas visa-
ver¢iam finansininko darbui uztruks ne maziau kaip 6 mén.
Siuo metu vykdoma vie$ojo sektoriaus apskaitos reforma yra
ilgas procesas, todél pageidautina, kad darbuotojai turéty
auksta profesinj i$silavinimg ir turéty tam tikry charakterio
savybiy. Jvertinus VSAFAS diegimo svarbg Lietuvos nacio-
naliniams finansams, batina sutelkti visa démesj j Zmogiskojo
kapitalo valdyma strateginiams tikslams jgyvendinti.

3.5. Kiti (makroekonominiai) veiksniai

Vykdoma vie$ojo sektoriaus apskaitos reforma sutapo su
pasauline finansy krize, kuri sumazino VSAFAS diegimo
galimybes ir padidino klaidy rizikg. Pasaulinés ekonomikos
istorijoje krizés kildavo ne tik atitinkamomis ekonominé-
mis ir socialinémis aplinkybémis, bet ir veikiant tam tik-
riems bendriesiems veiksniams. Nagrinéjant Lietuvos padétj
pasaulinés finansy krizés kontekste, reikia i$skirti socialinés
nelygybés, moraliniy ir etiniy vertybiy stokos problemas,
turéjusias didziule jtaka krizés atsiradimui. Europos Sajunga
sujungeé visy lygiy (ekonominiy, socialiniy, finansiniy) prie-
mones kovai su krize. Europos veiksmy plane i$skiriami du
esminiai dalykai: pirma, siekiant jveikti krize batinas ne tik
banky, bet ir realiosios ekonomikos sektoriaus restrukturiza-
vimas, antra, pabréZiama paciy 27 ES valstybiy nariy bendro
veikimo svarba (Rakauskiené 2009). Kokybiskam buhalteri-
nés apskaitos reformos jdiegimui praktinéje kiekvieno VSS
veikloje reikéjo didesnio skiriamy asignavimy kiekio (darbo
uzmokesciui, buhalterinés apskaitos kompiuterinéms progra-
moms, darbuotojy kvalifikacijai kelti, kompiuterinei technikai
jsigytiir t. t.), o susidariusi situacija provokavo atvirkstinius
veiksmus - skiriamy asignavimy mazinima.

Lietuvos finansy rinkos patyré dviejy burbuly sprogi-
ma: nekilnojamojo turto ir vertybiniy popieriy. Tai turéjo
tiesiogine jtaka taikant turto apskaitos standarty reikalavi-
mus, apskai¢iuojant ir perkeliant likutine turto verte j naujajg
apskaita. Turtui vertinti reikéjo papildomy lésy, apskaitoje
esancios turto vertés labai skyrési nuo rinkos turto kainy,
nebuvo aisku, ar dominuojanti rinkoje turto verté galutiné,
ar tik tarpiné tarp burbulo suformuotos kainos ir dugno.
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Smuko Lietuvos nacionalinés pajamos: didelis BVP kritimas
(iki 15 proc.), aukstas infliacijos lygis, didéjantis nedarbas padi-
dino socialine jtampg. Visi Sie veiksniai paveiké pridedamosios
vertés kirima ir sumazino nacionalines pajamas (4 pav.).
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4 pav. BVP kitimas 2006-2009 m. (Lietuvos ekonomikos...
2010)

Fig. 4. Change of GDP for 2006-2009 (Source: Lithuanian
Economic... 2010)

Dél mazéjanciy surenkamy valstybiniy pajamy mazéjo ski-
riami asignavimai biudzetinéms jstaigoms, VSS iglaidos imtos
riboti, mazinami etatai, o tai dar labiau apsunkino reformos eiga.
Dél palukany brangstanti valstybés skola, didéjancios socia-
linio draudimo i$mokos, didéjantis bedarbiy skaicius ir jiems
mokamos pasalpos, prieslaikines pensijas gaunanciy gyventojy
skaiciaus didéjimas, nedarbingumo pasalpas gaunanciy asme-
ny skaiciaus padidéjimas pandemijos metu ir t. t. didino biu-
dzeto deficitg, kurio padengimas buvo sprendziamas mazinant
skiriamy asignavimuy, taip pat ir darbo uzmokes¢iui, dalj VSS.
Valstybés surenkamos pajamos mazéjo, privalomosios islaidos,
ypac socialinéje sferoje, didéjo. Sprendimas buvo elementarus -
aritmetinis skiriamy asignavimy mazinimas (5, 6 pav.).

0 BiudZeto pajamos su ES léSomis mI§ biudZeto skirti asignavimai

2000 [ 25 304
O ———
2007 [ >4 420
O — S

200 [ —

5 pav. BiudZeto pajamy ir i$laidy palyginimas (Lietuvos
ekonomikos... 2010)

Fig. 5. Comparison of budget revenue and expenditure
(Lithuanian Economic... 2010)

Ivertinus makroekonominius veiksnius, kurie daré
jtaka valstybés ekonomikai pasaulinés finansinés krizés
kontekste, matyti, kad ilaidos socialinei sferai ir valstybés
jsipareigojimy visuomenei vykdymas pareikalavo dvigubai
daugiau i$laidy nei visi kiti valstybés sektoriai.

Socialiné sfera B Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga

0 Gynyba O Kitos valstybés funkcijos
B Ekonomika
2009
R —— .
2007 ¢ 1
—

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

6 pav. VieSajam sektoriui skirti asignavimai (Lietuvos
ekonomikos... 2010)

Fig. 6. Allocations for Public Sector (Source: Lithuanian
Economic... 2010)

Butina skleisti informacijg apie vykstancius buhalte-
rinés apskaitos reformos procesus vie$ajame sektoriuje.
Visuomenéje nebuvo jokios informacijos apie viesajame
sektoriuje vykstancia buhalterinés apskaitos reforma. Apie
susidariusius reformos eigos sunkumus Zinojo siauras spe-
cialisty ratas, kuris pats jas ir sprendé. Butina visy specia-
listy diskusija vieSoje erdvéje apie vie$yjy finansy kitimo
tendencijas ir jy $altiniy formavimosi reforma.

Pasaulinéskrizés pradzia ir Lietuvoje vykdomos buhalteri-
nés apskaitos reformos jgyvendinimo koncepcijos sutapimas
turéjo negatyvy poveikj visai VSAFAS jgyvendinimo eigai.
Kokybiskai reformos eigai ir pozityviam rezultatui butinas visy
dalyviy visaislygiais kokybiskai sutelkta eiga. Viesojo sektoriaus
apskaitos reforma palies kiekvieng tikio subjekta ir viesujy pas-
laugy vartotoja, tai néra tik buhalterinés apskaitos reforma, tai
yra viso vie$ojo sektoriaus finansiniy santykiy pasikeitimas.

4. Isvados

Vykdoma apskaitos reforma pozityvi savo esme, bet sudé-
tinga savo forma.

Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartai reglamentuoja tiek Zemesniojo, tiek aukstesniojo
lygio VSS apskaita, bet kiekvienas konkretus subjektas jg
privalo priderinti prie savo vykdomy funkcijy pagal finansi-
nés bklés ataskaity konsolidavimo grupe, o ne asignavimy
valdytoja, kaip iki $iol.

Jvertinus VSS konsolidavimo sistemg, kiekvieno subjek-
to vieta segmenty hierarchijoje, butina skirti papildomy
finansiniy i$tekliy specializuotai kompiuterizuotai buhal-
terinei programai pirktiir jdiegti. Tai palengvinty ir paspar-
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tinty viso viesojo sektoriaus apskaitos reformos jgyvendi-
nimg ir pagerinty kaupimo principu sudaromy metiniy
finansinés buklés ataskaity kokybe.

Butina pravesti specializuotus mokymus VSS buhalteri-
nésir biudzetinés finansinés informacijos vartotojams. Reikia
juos i$mokyti analizuoti naujas finansinés subjekto biklés
ataskaitas, suvokti naujai pateikiamas ekonomikos savokas ir
ju teigiamas bei neigiamas skaiciy reik§mes ataskaitose.

Visi VSS buhalterinés apskaitos ir finansy padaliniai
turéty realiai jvertinti Zmogiskyjy iStekliy (darbuotojy ir
vadovy) galimybes bei kvalifikacijos lygj ir numatyti jo
kokybinio gerinimo badus.

Buatina labai aiskiai apibrézti vieSojo sektoriaus reor-
ganizuojamy ir likviduojamy jstaigy skai¢iy, suformuoti
stabiliai veikiancig valstybés sektoriaus subjekty sistemg
pagal segmentus nuo Zemiausios grandies iki auksc¢iausio
lygio finansinio subjekto.
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