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Santrauka. Bendroji Zemés iikio politika nuo XX a. 6-ojo desimtmecio stiprina Europos Sajungos ekonomika. Zemés iikis yra
jautrus ekonominés veiklos sektorius, todél jj reglamentuojanti politika nuolat evoliucionuoja, reaguodama j kintancias sektoriaus
problemas, o tai vercia jgyvendinti naujas reformas, skirtas BZUP instrumenty veiksmingumui didinti. Dabartiné BZUP yra
kritikuojama, nes jos tikslai neatitinka zemés iikio ir kaimo plétros i§stkiy. 2014-2020 m. BZUP laikotarpis suvokiamas kaip
naujas raidos etapas, o jo rezultatai priklausys nuo tinkamy BZUP kryp¢iy nustatymo ir veiksmingo instrumentarijaus parinki-
mo. Remiantis straipsnyje atliktos analizés rezultatais, nustatomos svarbiausios BZUP problemos ir is$iikiai bei identifikuojamos
sistemos tobulinimo kryptys.
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Abstract. Common Agricultural Policy has strengthened the economy of the EU since the 6th decade of the 20th century.
Agriculture is the sensitive sector of economic activity,and consequently CAP constantly evolves influenced by alternating pro-
blems of the sector. This evolution is accompanied by reforms, which increase efficiency of the CAP tools. The current CAP is
criticized because its objectives do not meet challenges of the agricultural and rural development. CAP for 2014-2020 is being
realized as a new phase of policy evolution and its outcome depends on the selection of the appropriate development directions
and the determination of workable tools. Identification of CAP development directions is empowered by the provided in the
paper research, which establish the most important CAP problems and challenges.
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1. Ivadas

2014 m. prasideda naujas bendrosios Zemés ukio politi-
kos (toliau - BZUP) raidos etapas, kurio sékmé daugiausia
priklauso nuo to, kokios plétros kryptys bus pasirinktos ir
kokiomis priemonémis bus siekiama jgyvendinti strategi-
nius tikslus. Aktyviai vykstancios vieSosios diskusijos dél
BZUP ateities po 2013 m. iSryskina pagrindinius BZUP
sistemos trakumus ir spragas, kuriy dabartiné struktira
nepajégi iSspresti, o jvairiy sri¢iy tyréjai sitlo kardinaliai
skirtingas politikos plétros perspektyvas.

Pazymétina, kad bendrojoje Zemés tikio politikoje liko ne
tik senos problemos, kurios buvo aktualios dar ankstyvajame
politikos raidos etape, bet atsirado ir naujy i$$ukiy, susiforma-
vusiy kaip natiiralus bendrosios politikos vystymosi etapas.
Tadiau turimas BZUP instrumentarijus neleidzia adekvaciai
reaguoti j naujus i$sukius. Situacija komplikuojasi ir dél skir-
tingy pozitiriy j tai, kas turéty sudaryti BZUP turinj po 2013 m.
ir kokios priemoneés turéty bati remiamos ES mastu.

Siandien yra daug fragmentisky tyrimy, susijusiy su
dabartine bendraja Zemés tkio politika, taciau dauguma
jy nesudaro galimybés kompleksiskai paziiréti j BZUP
plétros problematika. Truksta tyrimy, apibendrinandiy
sukaupty patirtj ir isry$kinanciy taikomo BZUP modelio
privalumus bei trakumus, susiformavusius dabartiniame
visuomenés raidos etape. Bendrosios Zemés tikio politikos
modelio sudétis ir veikimo principai po 2013 m. yra neais-
kis. Teoriniy tyrimy néra pakankamai, o tinkamo BZUP
modelio pasirinkimas turi neabejotinai didele svarbg ne tik
Lietuvos, bet ir visos ES ateidiai.

Sio straipsnio tikslas - iSanalizuoti bendrosios Zemés
akio politikos jgyvendinimo problemas ir issukius bei,
remiantis atliktu tyrimu, identifikuoti svarbiausias BZUP
tobulinimo kryptis. Siam tikslui pasiekti autoriai pateikia
pagrindinius BZUP raidos etapus, akcentuodami atskiry
etapy issakius ir politikos plétros kryptis, detalizuoja dabar-
tinio BZUP modelio struktirg ir, remdamiesi turinio ana-
lize, nustato svarbiausias taikomo modelio jgyvendinimo
problemas ir is§akius.

2. Bendrosios zemés uikio politikos raida

Bendroji zemés ukio politika yra Europos Sgjungos po-
litika, kuri nuo pat Europos Bendrijos atsiradimo i$taky
reik§mingai prisidéjo stiprinant ekonominius bendrosios
rinkos pamatus. Keleta karty BZUP buvo reformuojama,
kartu keitési jos instrumenty efektyvumas ir politikos kryp-
tys. TaCiau po 2013 m. prasideda naujas politikos laikotar-
pis ir BZUP vél atsidiiré kryzkeléje, nes esamos sistemos
triakumai ir nauji i$Sukiai reikalauja esminiy dabartinés
BZUP sistemos poky¢iy. Siekiant atskleisti BZUP situacija
ir plétros potencialg trumpai aptartini svarbiausi politikos
raidos etapai ir jiems budingi i$$ukiai bei priimty spren-
dimy pasekmes.

Bendrosios zemés tkio politikos svarba tapo akivaizdi
dar praéjusiame amziuje, kai Europos gyventojai susidaré su
bado problema. Todél bendrosios zemés tikio politikos suka-
rimas Europos Sajungos mastu tapo logisku zingsniu, pade-
danciu sujungti jégas ir jveikti kilusius sunkumus. Drozdz
ir Radzevicius (Hpoxp3, Pagsssudroc 2010) i$skiria keturis
reik§mingus ankstyvyjy mety BZUP raidos etapus:

1. Iki 1977 m. BZUP uztikrino ES gyventojy apsirtipi-
nima batiniausiais maisto produktais, didinant Zemés tkiy
naguma. Siam laikotarpiui biidingos aukstos zemés tikio
produkcijos supirkimo kainos ir laisvas importas. Po tam
tikro laiko atsirado bendros zemés tikio produkcijos kainy
reguliavimo politikos poreikis ir buvo suformuoti pagrin-
diniai principai supirkimo kainoms ir apim¢iai nustatyti.
Nuolatiné didelé parama, susieta su Zemés tikio produkcijos
apimtimi, sukélé maisto produkcijos pertekliy.

2.1978-1984 m. siekiant sumazinti produkcijos pertek-
liy buvo taikomas grieztas supirkimo kainy reguliavimas,
sumazéjo rinkos kainy palaikymo priemoniy taikymas,
sugrieztéjo bendro ES biudzeto paskirstymo valdymas,
buvo jvestos eksporto subsidijos, kurios garantavo palan-
kesnes kainas eksportuojant. Ta¢iau net ir $ios priemonés
nepadéjo i$spresti pertekliaus problemos.

3. 1984-1988 m. laikotarpiu ES perteklius buvo mazi-
namas: reguliuojamos supirkimo kainos, atsirado vidine
rinka apsauganti mokesc¢iy politika, jvestos pieno gamybos
kvotos.

4. 1988-1992 m. ES pavyko stabilizuoti pagrindiniy
zemeés ukio produkty pasialg vidinéje rinkoje. Prioritetu
tapo produkcijos jvairovés ir kokybés skatinimas, parama
skiriama maziau palankioms tkininkauti vietovéms, dau-
giau démesio skiriama aplinkosaugai. Reguliuojant pasia-
lg didinamas produkcijos, kuriai taikomos kvotos, kiekis,
atsiranda ankstyvo i$éjimo i pensija subsidijos, skiriama
parama ekstensyviam ukininkavimui maziau palankiose
tkininkauti vietovése, taikomas atidétos zemés principas.

Ankstyvyjy mety BZUP raidos etapo sprendimai sudaré
galimybe vienu metu patenkinti socialinius, ekonominius
bei politinius poreikius, taciau vykdoma politika buvo
orientuota j tkininky pajamy palaikymg ir produktyvu-
mo didinima, kurie, viena vertus, skatino ignoruoti rinkos
poreikius, o tai lémé didelio produkcijos pertekliaus atsi-
radima, kita vertus, dél stiprios orientacijos j produkcijos
apimtj turéjo neigiama poveikj gamtinei aplinkai. Jgyven-
dinant ankstyvyjy mety etapo BZUP uzsibréztus tikslus
neigiami $ios politikos padariniai paskatino pirmaja reiks-
mingg reforma.

1992 m. BZUP reformos varomaja jéga tapo vidiné
politikos vystymosi dinamika ir skirtingy ES nariy reakci-
ja j aplinkos pokycius (Moehler 2008). Parama, skatinanti
zemeés ukio produkcijos gamyba, sukélé perprodukcijos
problema, o tai savo ruoztu aiskiai parodé, kad BZUP biu-
dzeto paskirstymas buvo neveiksmingas. Kita problema,
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katalizavusi reformos poreikj, tapo visuomenés vertybiy
poky¢iai, todél nauja BZUP atsizvelgé i pasikeitusius prio-
ritetus: auksta produkcijos kokybe, gamybg taikant auks-
tus aplinkosaugos standartus, ekologinio tkininkavimo
paklausa. Produkcijos pertekliaus problema, kilusi dél
nesugebéjimo reaguoti j rinkos signalus, buvo sprendzia-
ma intervencinémis priemonémis, t. y. skirstant eksporto
subsidijas, jvedant naujas kvotas ir kt. R. MacSharry refor-
mos nutrauké supirkimo kainy reguliavima, pakeisdamos
ji kompensaciniu mechanizmu, t. y. tiesioginiy i$moky
mokéjimu uz zemés naudmeny plota. Reformos priemo-
nés turéjo uztikrinti peréjima nuo izoliuoty zemeés tkiy prie
labiau orientuoty j rinkos poreikius bei patenkinti augan-
¢ius visuomenés poreikius.

»Darbotvarké 2000 toliau tgsé politikos igyvendi-
nima, tadiau BZUP plétros kryptys kardinaliai pasikeité,
politika tapo orientuota ne tik i Zemdirbiy gerove, bet ir
1 kaimo gyventojus, zemés tkio produkcijos vartotojus,
aplinkosauga. Bitent ,,Darbotvarké 2000* oficialiai jvedé
bendrosios zemés tkio politikos II ramsti, skirta kaimo
plétros priemonéms jgyvendinti ir daugiafunkcei zemés
tkio veiklai skatinti (Jambor, Harvey 2010). Nors anksty-
voji kaimo plétros politika buvo i$ esmés sektoriné (rémési
agrokultiiros struktiiromis), susieta su tam tikra teritorija,
,Darbotvarké 2000 suvienodino atskiry sektoriy valdy-
ma visoje Europos Sajungoje (Képoszta, Nagy 2008).
Svarbiausiu politikos siekiu, jgyvendinamu per I ramstj,
tapo zemés tikio sektoriaus konkurencingumo didinimas.

Susiklosciusi situacija parodé, kad Europos Sajungos
vykdoma BZUP uztikrino pakankama apsirtipinima maistu,
o taikoma paramos struktiira skatino tikininkus gaminti pro-
dukcija nesiorientuojant i rinkos poreiki, o siejant nauda su
paramos mastu. Toks fikininkavimo principas Iémé tam tikros
produkcijos perteklin. 2003 m. reforma sieké minimizuoti ze-
més tikio produkcijos pertekliy: viena vertus, buvo mazina-
ma parama, iSkraipanti rinka, kita vertus, buvo didinamas ES
produkcijos konkurencingumas tarptautingje rinkoje. Esminé
2003 m. reformos nuostata buvo paramos atsiejimas nuo ga-
mybos apimties. ISmokos uz naudmeny plota ir uz gyvulius
buvo sujungtos i bendraja iSmoky schema (toliau — BIS), re-
miantis tiesioginiy iSmoky atsiejimo nuo gamybos principu.
Buvo siekiama, kad tikininkai, gaunantys BIS iSmokas, galéty
laisvai pasirinkti gaminamos produkcijos rtsi, taciau jie pri-
valéjo islaikyti savo zemg geros agrarinés ir aplinkosauginés
buklés bei laikytis tkio valdymo reikalavimuy.

Nuo 2003 m. Europos Komisija stiprino BZUP
II ramscio finansavima. Nors §is ramstis susideda i§ veiks-
mingesniy priemoniy negu | ramstis, taciau ne visos jos
yra tinkamos (Zahrnt 2009a). Siandien vis dazniau vyksta
mokslininky ir politiky diskusijos dél II ramsc¢io priemo-
niy rémimo butinumo ir tikslingumo Europos mastu bei
deél to, kokios paramos priemonés sukuria didziausig pri-
déting verte visiems ES pilieCiams. Pavyzdziui, V. Zahrnt
(2009a) kelia klausima — ar i§ tikryjy valdzia turi daryti
itaka gyvenimo vietos pasirinkimui ir ar tikrai kaimo plét-
ros parama sukuria vie$asias prekes ir paslaugas visos ES

mastu. Daugelis aplinkosaugos problemy, kylanciy del
tkininky veiklos, taip pat yra vietinés reikSmeés, nes jas
lemia nepakankamas Salies teisinis reglamentavimas.

2003 m. reformy jgyvendinimas sutapo su 2004 m. ir
2007 m. ES plétra j Centrine ir Ryty Europa. Tiesioginiy
i$moky lygis naujai jstojusiy nariy Zemés ukio subjektams
tesieké 25 proc. senyjy ES $aliy nariy gaunamos paramos
lygio (Jambor, Harvey 2010). Siekiant sumazinti naujy
$aliy nariy atsilikima, buvo sutarta dél europiniy i$moky
papildymo nacionalinémis léSomis. Visy naujy $aliy nariy
vyriausybés pritaré, kad tkininkams buty skirtos papil-
domos nacionalinés tiesioginés iSmokos (Jambor, Harvey
2010), tadiau ir 2000 m., ir 2003 m. BZUP reformose nebuvo
atsizvelgta j naujyjy $aliy nariy poreikius.

2008 m. sveikatingumo patikra buvo skirta identifikuoti
2003 m. reformuotos BZUP problemoms. Pazymétina, kad
gauti rezultatai paskatino iki $iol vykstancias viesas diskusijas
dél BZUP ateities po 2013 m. Bendrosios Zemés iikio politikos
problematika ir perspektyvos pritraukeé skirtingy sri¢iy moks-
lininky démesj. Detaliau tyrinéjant BZUP sistema isryskéjo jos
trokumai ir spragos, kuriy nepajégia iSspresti dabartiné struk-
tira. Toliau detaliau aptartinas dabartinis BZUP modelis.

3. Bendrosios zemés ukio politikos modelis

Europos Sgjungos zemés iikio produkcija yra labai jvairi,
tai tampa rimtu i$$tkiu formuojant bendraja Zemés tkio
politika Europos mastu. Be to, net atskiry $aliy regionuose
ukininkavimo sglygos néra vienodos - tai daznai priklau-
so nuo zemés derlingumo, klimato poveikio, Zemés tkio
produkty paklausos ypatumy. Todél daznaslaviravimas tarp
valstybiy nariy interesy ir nacionaliniy ambicijy tenkinimo
daro jtaka bendrosios Zemés tikio politikos efektyvumo ir
naudingumo rodikliy sumazéjimui, be to, uzkerta kelig
sprendimy, reikalaujanciy politinés valios, priémimui.

Siandien ES paramos sistemos modelj sudaro du rams-
¢iai (1 pav.).

BZUP
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1 pav. Bendrosios zZemés tkio politikos ramsciai (sudaryta
autoriy)

Fig. 1. Pillars of the Common Agricultural Policy (Source:
authors)
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I ramstis. Zemés tikio produkcijos gamintojy rémimas
tiesioginémis i$mokomis ir taikant rinkos reguliavimo
priemones.

ITramstis. Kaimo plétros skatinimas jvairiomis tiksliné-
mis Zzemés iikio konkurencingumo, aplinkosaugos ir kaimo
ekonomikos jvairinimo bei socialinio gyvenimo aktyvinimo
priemonémis, kurios jgyvendinamos keturiomis kryptimis
(Europos... 2006):

I kryptis: Zemés ikio ir miskininkystés sektoriaus konku-
rencingumo didinimas. Si priemoniy grupé skirta Zmogis-
kajam ir fiziniam kapitalui Zemés tikio, maisto ir migkinin-
kystés sektoriuose (zinioms perduoti ir naujovéms skatinti)
bei kokybiskos produkcijos gamybai.

2 kryptis: aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas. Priemonés
numatytos gamtiniams i$tekliams apsaugoti ir turin¢ioms
didelés gamtinés vertés Gkininkavimo bei miskininkysteés
sistemoms ir Europos kaimo vietoviy kultaros krastovaiz-
dziams i§saugoti.

3 kryptis: gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo eko-
nomikos jvairinimas. Sios priemonés padeda plétoti vietos
infrastruktirg ir Zzmogiskaji kapitala kaimo vietovése, sie-
kiant pagerinti salygas ekonomikai augti ir darbo vietoms
karti visuose sektoriuose bei tkinei veiklai jvairinti.

4 kryptis: Leader. Remiamasi Leader patirtimi, numato-
mos galimybés jdiegti valdymo naujoves, pritaikant vietinio
lygmens ,,i§ apacios j vir$y“ poziarj j kaimo plétra.

Principinis BZUP dviejy ramsc¢iy skirtumas pasireiskia
ir biudzeto formavimu. I rams¢io finansavimas dengiamas
i$ ES biudzeto, o jgyvendinant IT ramsc¢io programas buti-
nas papildomas nacionalinio biudzeto indélis (The CAP...
2009). Pazymétina, kad keic¢iantis BZUP sprendziamoms
problemoms kartu transformavosi ir ES biudzZeto paskirs-
tymas tarp Lir Il ramsciy bei jy priemoniy. BZUP biudzeto
paskirstymo prioritety poky¢iai nuo 1980 m. iki 2008 m.
pateikti 2 pav.

Bl Eksporto subsidijos [ Kitos rinkos reguliavimo EHl Susietos tiesioginés
priemonés i$mokos
—+— Proc. nuo ES BVP

B Atsietos tiesioginés

iSmokos B Kaimo plétra

2 pav. BZUP biudzeto 1é8y paskirstymo raida 1980-2008 m.
(Opoxns, Papsssuuroc 2010)

Fig. 2. The development of the CAP budget for 1980-2008
(Opoxns, Papzsasuaroc 2010)

1980 m. didziausia BZUP i$laidy dalis teko Zemés tikio
produkcijos kainoms palaikyti (rinkos reguliavimo priemo-
nés ir eksporto subsidijos), desimtmecio pabaigoje rinkos
reguliavimo priemoneés vis daugiau finansuojamos siekiant
sumazinti Zzemés tikio produkcijos pertekliy (MenbHukewre,
Bonkos, JankyTe 2010). 1992 m. R. MacSharry reformos
pakeité BZUP islaidy struktira: islaidos, skirtos rinkos
reguliavimo priemonéms, buvo sumazintos ir papildytos
tiesioginémis iSmokomis. Taip zemés tikio produkcijos kai-
ny palaikymas buvo pakeistas tiesiogine parama gaminto-
jui, o didéjancia tiesioginiy iSmoky dalj lydéjo augancios
iSlaidos kaimo plétrai. ,Dienotvarké 2000“ nesuponavo
esminiy poky¢iy, skirstant biudzeta.

2003 m. reforma atsiejo tiesiogines i$mokas nuo gamy-
bos, padidéjo kaimo plétros finansavimas. Bendros BZUP
islaidos stabilizavosi, o jy santykiné dalis su Europos
Sajungos 2008 m. BVP sumazéjo iki 0,4 proc.

4. Bendrosios zemés uikio politikos tobulinimo
kryptys

Siekiant nustatyti svarbiausias BZUP modelio tobulinimo
kryptis, buvo atlikta turinio analizé, kuri sudaré galimybe i3-
skirti aktualiausias dabartinio modelio problemas ir sujungti jas
i pagrindiniy i$$akiy grupes. Turinio analizés rezultatai pateikti
1 lenteléje. Jdomu, kad dauguma pasitalymy susije su Il ramscio
priemoniy tobulinimu. Tai, viena vertus, gali buti paaiskina-
ma auganciu jo aktualumu, kita vertus, skirtingy organizacijy
tyréju démesys $ioms problemomis liudija, kad dabartinio II
ramscio tikslai ir uzdaviniai turi bati toliau tobulinami, kartu
formuojant veiksmingesn;j stebésenos mechanizma.

Apibendrinant turinio analizés rezultatus, galima i$skir-
ti dvi stambias i$$tkiy grupes: pirma, vidiniai ES i§$ukiai,
kurie kyla plétojant politika bendroje teritorijoje, antra,
globalis i§$tkiai, daznai i$ skirtingy pasaulio $aliy reika-
laujantys suderinty veiksmy, kai sprendziamos bendros
problemos.

Kiekviena ES naré turi skirtingas akininkavimo ir kai-
mo plétros salygas, todél analizé iSryskino didele issikiy
jvairove, kylancia dél skirtingy ES nariy poreikiy ir lakes-
¢y BZUP atzvilgiu. Kadangi bendras Zemés ikio politi-
kos modelis $iandien nei$sprendzia visy problemy, daznai
sitloma jgalinti kiekvieng regiong priimti ir jgyvendinti
sau tinkamus sprendimus, o BZUP modelis tiesiog galéty
sujungti visa Europos jvairove (Jankowski 2007) ir reaguoti
jaktualius i$$ukius. Apibendrinant atliktos analizés rezulta-
tus buvo i$skirtos $ios BZUP tobulinimo kryptys:

- Visuomenés apsiripinimas maistu. Sveikas ir koky-
biskas maistas.

- Ukininky pajamy rémimas.
— Zemés tkiy konkurencinio pranasumo stiprinimas.

- Aplinkosauga.
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- BZUP valdymo issikiai.

— Globalus issukiai.

Didziausig mokslininky, nagrinéjan¢iy BZUP perspek-
tyvas po 2013 m., démesj pritraukeé globaliis issSiikiai, o aktu-

poziirio j zemés tikio politika, tapo klimato kaita. Tenka
pripazinti, kad tkininkai yra atsakingi uz Siuos poky¢ius,
taciau, kita vertus, jie ir labiausiai nukencia nuo klimato
pokyciu.

aliausia tobulinimo kryptimi, reikalaujancia novatorisko

1 lentelé. Bendrosios zZemés tkio politikos tobulinimo kryptys (sudaryta autoriy)

Table 1. Directions of the Common Agricultural Policy development (Source: authors)

BZUP tobulinimo kryptys

Saltiniai

Maisto kilmeé

European Commission (2010)

Visuomeneés Apsiripinimas maistu Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a);
apsirapinimas psirup Boussard et al. (2010); Jambor, Harvey (2010)
mal‘stu. . . Terwan et al. (2008); Maraveyas, Doukas (2009); Zahrnt (2009a);
Sveikas ir Maisto sauga Jambor, Harvey (2010)
kokybiskas ’ Y
maistas . .. . Terwan et al. (2008); Maraveyas, Doukas (2009); Boussard et al.
Maisto kokybe ir sveikata (2010); European Commission (2010); Jambor, Harvey (2010)
Maisto jvairove Terwan et al. (2008)
Maisto kainos Terwan et al. (2008)
) Apsauga nuo rinkos iskraipymo,
Ulfmmk‘% nesuvarzant Gkininky veiklos Zahrnt (20092)
pajamy ; issi
remimas | Rinkos pokyeai i ikosvaldymas | Purea <l (2007 Bureas, Mahe (200 Buropean Commisson
Uzimtumas ir akiy pajamos Boussard et al. (2010)
Konkurencinegumas Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008); Boussard et al.
Zemés tkiy J (2010); Jambor, Harvey (2010)
konkurencinio Konkurencinio pranasumo
pranasumo .. p European Commission (2010); Lietuvos agrarinés... (2010)
S stiprinimas
stiprinimas
Didesné orientacija i rinka Lazanyi (2010)
S . Zahrnt (2009a); European Commission (2010); Jambor, Harvey
Tvari kaimo plétra (2010); Lazényi (2010)
Aplinkosauga Zahrnt (2009a; 2009b); European Commission (2010); Jambor,
P 8 Harvey (2010); Lazényi (2010)
L L Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a; 2009b); European Commission
Viesosios prekeés ir paslaugos (2010)
Etinis jsisgmoninimas (pvz., GMO) Terwan et al. (2008)
Biologiné ivairové Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008); Terwan et al.
. gmet (2008); Zahrnt (2009a); Boussard et al. (2010)
Aplinkosauga

Dirvozemio erozija

Terwan et al. (2008); Boussard et al. (2010)

Vandens kokybé

Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008); Boussard et al.
(2010)

Vandens stygius

Terwan et al. (2008)

Gamtos i$tekliy i$saugojimas

Terwan et al. (2008)

Pasary poveikis

Boussard et al. (2010)

Gyvuliy laikymo salygos

Niemi, Kola (2005); Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a)
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1 lentelés pabaiga

BZUP tobulinimo kryptys

Saltiniai

ES plétra

Terwan et al. (2008)

Kaimo ekonomika prie§ miesto
ekonomika

Terwan et al. (2008)

Butinas geresnis koordinavimas su
kitomis politinémis priemonémis

European Commission (2010)

BzUP A(.lmmlstrﬁwmo trakumai Bureau et al. (2007); Bureau, Mahé (2008); Terwan et al. (2008);
valdymo (biurokratija, sgnaudos, -
VR L. . Zahrnt (2009b); European Commission (2010)
issukiai sudétingumas ir kt.)
B.Z up nesgprantamumas Terwan et al. (2008)
visuomenei
Mokéjimy restruktarizavimas European Commission (2010); Jambor, Harvey (2010)
Saziningi biudzeto formavimo Terwan ef al. (2008); Zahrnt (2009a; 2009b); Lazényi (2010)
principai
. Terwan et al. (2008); Hirsch, Lottje (2009); European Commission
Globali maisto paklausa (2010); Morgan (2010)
Eksporto poveikis Terwan et al. (2008); Boussard et al. (2010)
Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008); Terwan et
Energija ir biokuras al. (2008); Boussard et al. (2010); Jambor, Harvey (2010); Morgan
Globalas (2010)
issukiai

Globalizacija

Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008)

Klimato kaita

Bureau et al. (2007); Bureau, Mahé (2008); Grochowska, Kosior
(2008); Henke, Sardone (2008); Terwan et al. (2008); Hirsch, Lottje
(2009); Zahrnt (2009a; 2009b); Boussard et al. (2010); European

Commission (2010); Morgan (2010); Jambor, Harvey (2010);
Lazanyi (2010)

Jeigu i8liks dabartinés oro temperatiiros augimo, kri-
tuliy, ledyny tirpimo, jaros lygio kilimo bei vis auganéiy
ir daznéjanciy meteorologiniy nelaimiy tendencijos, tai
jos gali stipriai pabloginti apsirapinimo maistu situacija
ir sukelti maisto tritkuma (Hirsch, Lottje 2009). Ypac jau-
trios klimato pokyc¢iams yra zemeés tkio, gyvulininkystés
ir zuvininkystés sritys (Hirsch, Lottje 2009), o stipriausiai
nukentés ekonomiskai silpnos $alys, kurios pajus maisto ir
vandens kainy $uolius.

Vienas svarbiausiy globaliy i$stkiy - augantis energijos
poreikis (Boussard et al. 2010; Morgan 2010) ir alternaty-
viy energijos $altiniy (Grochowska, Kosior 2008; Henke,
Sardone 2008; Jambor, Harvey 2010) bei kuro rusiy (Terwan
et al. 2008; Jambor, Harvey 2010; Morgan 2010) paieska.
Pastaruoju metu nafta tampa labai brangiu energijos $alti-
niu. Dél riboto $io istekliaus kiekio ir nepalankios kainos
atsiranda poreikis ieskoti alternatyviy energijos $altiniy.
Kadangi zemés ukis turi didelj energijos poreikj, ateityje
galima tiketis konkurencijos dél jos istekliy ir $ioje srityje.

G. Buchanan et al. (2010) teigia, kad $i problema yra
aktuali pasaulio mastu, todél ji turi bati sprendziama ben-

dromis pajégomis. TaCiau tenka pripazinti, kad alternatyvios
energijos naudojimas daznai reigkia investicijy ir naudos
dilema. Pavyzdziui, optimistiniai biokuro naudojimo scena-
rijai numato, kad jis pakeis tik 3 proc. energijos, gaunamos
naudojant naftos produktus (Bureau, Mahé 2008), tai liudija,
kad teigiamas biokuro poveikis aplinkai neatsvers dabartinés
visuomenés paramos. Lieka aktualus klausimas — kas turéty
sumokeéti uz §j produkta: mokes¢iy mokétojai ar biokuro
vartotojai? Be to, negalima pamirsti, kad biokuro Zaliavos
auginimas daro neigiama poveikj aplinkosaugai (pvz., grun-
tinio vandens tar$a, anglies emisija ir t. t.). Biokuro politika,
jtraukta j BZUP per tikininky pajamas, yra ypac¢ neveiksmin-
ga, todél J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008) sitlo svarstyti $ia
problemg i$skirtinai kaip II ramscio sudétine dalj, atitinka-
mai jvertinant gaunama nauda ir Zalg.

Kita svarbi i$$ukiy grupé priklauso aplinkosaugos kryp-
Ciai. Panasios plétros tendencijos vyksta visose Europos
Salyse, todél nagrinéjant BZUP problematikg, dauguma
mokslininky akcentuoja I ramscio svarbg Europos Sajungai
plétojant BZUP po 2013 m. Sig problemine sritj kai kurie
autoriai pateikia nedetalizuodami, ta¢iau yra ir daug bandy-
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my i$skirti svarbiausius neigiamus padarinius, kurie jgauna
pagreitj skirtingose Salyse esant intensyviam tkininkavi-
mui, pvz., biologinés jvairovés naikinimas (Grochowska,
Kosior 2008; Henke, Sardone 2008; Terwan et al. 2008;
Zahrnt2009a; Boussard et al. 2010), viesyjy gérybiy teikimas
(Terwan et al. 2008; Zahrnt 2009a; European Commission
2010) ir kt. Nors akivaizdu, kad Zemés ukio veikla daro
neigiamg jtaka ES biologinei jvairovei, ta¢iau $iai proble-
mai skiriama nepakankamai démesio. G. Buchanan et al.
(2010) sialo atlikti i$samius tyrimus, kurie leisty nustatyti
augaly ir gyviinijos i$saugojimo biidus, minimaliai kenkiant
zemei ir vandeniui, i$tirti, kaip biologine jvairove veikia
klimato poky¢iai, bei aktyviai naudoti mokslo pasiekimus
aplinkosaugai.

Maziau akcentuojamos aplinkosaugos problemos,
kurias atskiri autoriai sitilo spresti i$ nacionalinio biudze-
to 1ésy ir traktuoti kaip vietinio pobadzio, pvz., vandens
kokybés (Grochowska, Kosior 2008; Henke, Sardone 2008;
Boussard et al. 2010), dirvozemio erozijos (Terwan et al.
2008; Boussard et al. 2010) ir t. t. Zemés {ikis naudoja apie
70 proc. vandens i$ nataraliy Saltiniy, dél $ios priezasties
jau 2025 m. apie 1,8 mlrd. zmoniy gali susidurti su vandens
trakumu (Terwan et al. 2008). Situacija apsunkina globalus
atsilimas, kuris padidina suvartojamo vandens kiekj. Ta¢iau
vis dazniau galima i$girsti susiripinima dél vandens koky-
bés, kuri suprastéjo dél tkinés veiklos nuosédy, sintetiniy
cheminiy preparaty ir pesticidy.

Kita svarbi aplinkosaugos problema, j kurig batina atsi-
zvelgti, tai dirvozemio erozija. Technologijy, padedanciy
apsaugoti Zeme nuo erozijos, naudojimas galéty i$ dalies
sumazinti neigiama agrarinés veiklos jtaka. Kaip papildoma
priemone ekspertai sitilo naudoti rotacija (periodinj augina-
my kultairy keitima, tokiu badu tausojant zeme ir i$saugant
jos derlinguma), kuri padéty i$saugoti Zemés derlinguma,
aplinkosaugine jos verte ir krastovaizdj.

Aplinkosaugos problemy kyla ir dél masinio pigiy pasa-
ry galvijams importo j Europos Sajunga, kuris paskatino
eksportuotojus kirsti miskus, siekiant padidinti apdirba-
mos Zemes teritorija. ES 8is importas sietinas su intensyvia
gamybos plétra, kuri savo ruoztu zalinga aplinkai ir sukelia
socialiniy problemy (Boussard ef al. 2010). D¢l $ios prie-
zasties tapo aktuali alternatyviy baltymy paieska kei¢iant
galvijy auginimo metodus ir sumazinant jy skaiciy.

Svarbi i§$ukiy grupés kryptis — tvari kaimo plétra.
Siandien vis dazniau kyla diskusijos - ar tikslinga finansuoti
kaimo plétrg i ES biudzZeto, ar vis délto gyventojy pasis-
kirstymas Salyje turi buti remiamas i$skirtinai nacionaline
politika, taciau pats kaimo plétros aktualumas lieka negin-
&ytinas. Si problema ypac opi Lietuvai, nes kaime gyvena
apie trecdalis Salies gyventojy. Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, darbuotojy
zemés tkyje ir susijusiose veiklose dalis i§ bendro darbuo-
tojy skaiciaus sumazéjo nuo 15,2 proc. 2004 m. iki 8,3 proc.

2009 m. (Lietuvos Zemeés... 2010). Taciau alternatyviy versly
plétra Lietuvos kaime leidzia sukurti naujy darbo viety, o
kvalifikacijos tobulinimas lémé ne zemés tkio darbuotojy
dalies didéjimg kaime.

Atskiri autoriai isskyré BZUP istkius, susijusius su
gyvuliy laikymo sglygomis (Terwan et al. 2008; Buchanan
et al. 2010), taciau $i problema skirtingai aktuali ne tik
pasaulio, bet ir atskirose Europos $alyse. G. Buchanan et
al. (2010) pabrézia, kad jos sprendimas turi atsizvelgti ir
visuomenés poreikius, ir j ikininky galimybes investuoti,
priesingu atveju galima tikétis investicijy perkélimo j kitas
$alis, kuriose liberalesnis teisinis reglamentavimas.

Visuomeneés apsiriupinimo maistu bei sveiko ir kokybisko
(daznai mokslininky priskiriama globaliems i$$tukiams).
Populiariausia sprestina problema — apsiripinimas maistu,
t. y. apripinimas pakankamu maisto kiekiu uz priimting
kaing (Grochowska, Kasior 2008; Terwan et al. 2008; Zahrnt
2009a; Boussard et al. 2010; Jambor, Harvey 2010). Atlikta
literataros analizé parodé, kad nagrinédami tg pacig proble-
ma, autoriai i§skiria skirtingus aspektus. Pazymétina, kad
atskirais atvejais jie net skirtingai traktuoja problemos esme.
Pavyzdziui, T. Hirsch, C. Lottje (2009) taiko Jungtiniy Tauty
apsirtipinimo maistu apibrézima: ,, Apsirtipinimas maistu
reiskia, kad visi Zzmonés visg laika turi fizinj ir ekonominj
pri¢jima prie pakankamo, saugaus ir visavercio maisto, kuris
atitinka jy dietos poreikius ir pomégius bei yra reikalingas
norint gyventi sveikai ir aktyviai“. Tokiu biidu apsiripinimas
maistu asocijuojasi su keturiais komponentais: tinkamumu,
stabilumu, prieinamumu ir utilizacija (Hirsch, Lottje 2009).
Melnikiené et al. (MenpHukeHe, Bonkos, Jankyte 2011)
panasiai traktuoja apsiriipinimo maistu savoka, t. y. kaip
maisto pakankamuma ir prieinamumg arba, kitaip tariant,
kad jo pakakty fizi$kai ir Zzmonés galéty ji jpirkti. Boussard
et al. (2010) supranta apsirpinimo maistu sgvoka kaip
zemés ukio produkcijos kainy prieinamumg vartotojams.

Nors daug mokslininky apsirtpinima maistu nurodo
kaip svarbiausia Zemeés tikio politikos problema, tyréjy pozi-
cija dél $io i§$ukio aktualumo skiriasi. Terwan et al. (2008),
Boussard et al. (2010), Melnikiené et al. (MenbHukene,
Bonkos, TanikyTte 2011) ir Kiti traktuoja $ig problemg kaip
esminj i§50kj formuojant BZUP politika. Dalis tyréjy net
pabrézia ES vaidmenj aprapinant maistu ne tik Europa, bet
ir visg pasaulj. Si pozicija pagrista United Nations (2008)
prognozémis, kad Zmoniy populiacija 2050 m. turéty virsyti
9 mlrd. (2011 m. pabaigoje prognozuojama apie 7 mlrd.).
Prognozéms pasitvirtinus, uztikrinti didéjancios zmoniy
populiacijos apsirGpinimg maistu bus vienas i§ sudétin-
giausiy is$ukiy, nes sprendziant §j uzdavinj ES Zemés akis
susidurs su vis didesniu apribojimy skai¢iumi dél Zemeés,
vandens vartojimo ir nuolat grieztéjanciais aplinkosaugos
reikalavimais.
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Zahrnt (2009b) teigia, kad apsirtipinimo maistu proble-
ma ES néra aktuali, nes jau daugiau kaip penkis deSimtme-
¢ius ES Zemés ukis pagamina daugiau produkcijos negu is
tikryjy reikia, o naujos technologijos sudarys galimybe dar
daugiau padidinti akininky gaminamos produkcijos kiekj.
Zahrnt (2009b) nuomone, net klimato poky¢iai neturéty
pakeisti zemés akio produkcijos situacijos. Ta¢iau maisto
trakumas turéty bati traktuojamas greic¢iau kaip galimybé,
kuri padéty i$spresti dar vieng aktualig problema: $iandien
apie tre¢dalis maisto dingsta dél neveiksmingo gamybos
proceso, prasto transportavimo ir t. t. (Zahrnt 2009b).

Svarbi $ios i$sukiy grupés problema - maisto kokybé
(European Commission 2010; Jambor, Harvey 2010) ir jo
poveikis sveikatai (Terwan et al. 2008; Maraveyas, Doukas
2009; Boussard et al. 2010; European Commission 2010).
BZUP priemonés gali paremti sveiko maisto gamybg arba
importa j Europos Sajunga. Terwan et al. (2008) sitilo adap-
tuoti sékminga atskiry ES nariy patirtj, remiant darzoviy ir
vaisiy prieinamumg mokyklose. Lietuvos Respublikos zemés
ukio ministerijos inicijuota vie$oji diskusija dél Lietuvos kai-
mo ateities (Zalioji knyga... 2010) padéjo iSgryninti pilie¢iy
lakescius dél nacionalinés Lietuvos kaimo politikos ypatu-
my po 2013 m.: , Lietuvai, kaip mazai $aliai, siiloma dau-
giau orientuotis j smulkesniy tkiy galimybes konkuruoti
pasaulinéje rinkoje, gaminat vis labiau pasaulyje paklausig
ekologiska produkcija. Stiprinant Lietuvos Zemdirbiy kon-
kurencinius pranasumus sitiloma siekti, kad Lietuva ES ir
pasaulyje baty tapatinama su ekologiskai $varia teritorija,
kur auginami Zemeés tkio produktai yra neabejotinai auks-
tos kokybés* (Lietuvos agrarinés... 2010). Lietuvos pilieciai
isskyré ekologisko ir sveiko maisto gamyba kaip viena i$
svarbiausiy viesujy prekiy, kurias tikslinga remti.

Atlikta analizé parodé, kad BZUP sistemos valdymas
taip pat yra labai opi problema, kurig reikia spresti nauju
laikotarpiu. BZUP valdymo issiikiai turi skirtingg prigimtj.
Europos Komisijos organizuota viesoji diskusija ,,BZUP po
2013 m. Jasy nuomoneé yra svarbi“ (European Commission
2010) parodé, kad dabartiné BZUP gali bati tobulinama sie-
kiant tapti saziningesne smulkiesiems tikininkams, maziau
palankiems tkininkauti regionams, naujosioms valstybéms
naréms (Grochowska, Kosior 2008). BZUP valdymo sis-
tema taip pat yra stipriai kritikuojama dél sudétingumo,
dazno nesuderinamumo su kitomis politinémis priemo-
némis, auksto biurokratijos lygio ir administravimo kainos
mokes¢iy mokétojams.

Trakelis (2007) teigia, kad BZUP sunku net vadinti
»bendra® politika, nes skirstant biudzeta zemdirbio paja-
mos ir regionas nevaidina jokio vaidmens. BZUP organi-
zuota taip, kad daugiausia naudos gauna $alys, kurios geba
gauti didziausia derliy, nors turtingiausiems gamintojams
paramos i§ esmés ir nereikéty skirti. Dar vienas dabartinés
sistemos trukumas — nesubalansuotas ,,pietiniy” (vaisiai,
darzovés, alyvuogiy aliejus, vynas, tabakas) ir ,,$iauriniy”

(gradinés kultdros, pienas, jautiena) produkty rémimas
(Trakelis 2007). Tacdiau, nepaisant $iy trakumy, butina
realiai vertinti tobulinimo perspektyvas ir atlikti i$samia
sanaudy ir naudos analize reformuojant BZUP struktiirg.

Nauja bendrosios politikos sistema turéty bati ne tik
paprastesné ir pigesné, bet ir orientuota i ES strateginiy
tiksly pasiekima. Deja, dabartinés BZUP vaidmuo ES stra-
tegijai jgyvendinti taip pat kelia daug klausimy. Lisabonos
strategijos tikslas — pasiekti ekonomikos augimg, didesnj
uzimtuma bei iki 2010 m. turéti dinamiska, Ziniomis grjsta
ekonomika, kuri leisty ES jgyti konkurencinj pranasuma
pasaulyje, tapo kertiniu akmeniu daugeliui mokslininky
vertinant BZUP reformy rezultatus. BZUP indélis j ES
strateginiy tiksly pasiekima vis dazniau vertinamas kaip
nereik$mingas, o Lisabonos strategija buvo daug kritikuo-
ta dél nepakankamo stebésenos mechanizmo, kuris nenu-
mato jokiy sankcijy atskiroms $alims naréms uz nesékme
igyvendinant strateginius uzdavinius (Lazanyi 2010). Dar
viena problema — ES nariy skirtingy sric¢iy i$sivystymo lygio
nevienodumas, kuris daro stipry poveikj BZUP biudzeto
formavimui (Grochowska, Kosior 2008) ir apsunkina vidi-
nes derybas. ES $alyse stipriai skiriasi kininkavimo salygos
(gamtinés ir klimato), formuojamos skirtingos konkura-
vimo sglygos, yra nevienodas tukiy vaidmuo regioninéje ir
nacionalinéje ekonomikoje.

Pazymétina, kad BZUP daro poveikj ne tik ES $alims
naréms, bet ir prisideda prie globaliy i$$tkiy sprendimo.
ES Zzemés tikio produkcijos realizavimo galimybés globa-
lioje rinkoje ir vaidmuo, sprendziant pasaulio apsirtipinimo
maistu problemg, priklauso nuo JAV politikos $ioje srityje.
Kadangi JAV zemeés tikio politika numato paramos Zemes
tikiui augima, drastiskas Europos Sajungos BZUP sistemos
pakeitimas, mazinant paramos dydj, atims i§ ES ,,maisto
ginkla“ (Durance, Godet 2007) ir sumazins konkurencin-
gumg pasaulinéje Zemés ukio produkcijos rinkoje. Dél $ios
priezasties, sprendziant zemés tkio problemas, svarbus vai-
dmuo turéty tekti mokslo ir tyrimy sriciai. Pereinant prie
rinkos reguliuojamy zemés tikio produkcijos kainy, tikinin-
kai turéty bati suinteresuoti diegti inovacijas, atsakydami j vis
rafinuotesnius rinkos poreikius (pvz., produkcijos jvairové,
ekologiskas tikininkavimas, gyviny laikymo salygos, skirtin-
gos tiekimo grandinés bendradarbiavimo galimybés didinant
konkurencinguma, ES standartai ir kt.) ir tokiu badu jgyti kon-
kurencinj pranasuma bei mazinti savo islaidas.

Dar viena i$sukiy grupé yra Zemés itkiy konkurencinio
pranasumo stiprinimas. Pastaruoju desimtmeciu stipriai
sumazéjo uzimtumas zemes tkyje, $i tendencija aktuali skir-
tingose pasaulio Salyse (Cervantes-Godoy, Brooks 2008).
Tokj sumazéjima lémé ne tik akiy stambéjimas, bet ir juy
modernizavimas, o tai savo ruoztu i$stimé i§ sektoriaus
darbo jéga. Europos Sajungoje pastebima didelé Zemeés ir
kapitalo koncentracija stambiuose akiuose (Boussard et al.
2010), o tai riboja smulkiy tikiy konkurencinguma. Nors
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daugelio akininky pajamos nesiekia vidutinio $alies atly-
ginimo dydzio, vis dazniau galima iSgirsti kritikg dél nepa-
gristo tkininky i§skyrimo, teikiant jiems pajamy palaikymo
paramg (Zahrnt 2009b). Svarbu pazyméti, kad BZUP tai-
komos tikininky pajamy palaikymo schemos yra neveiks-
mingos (20 proc. stambiy tkininky gauna apie 80 proc.
paramos pagal bendrgja iSmoky tkiui schema (Zahrnt
2009b), taikomos atsietos paramos iSmokos kritikuojamos
dél nepakankamos orientacijos j tiksly pasiekimg ir pan.).
Atsizvelgiant j ukinés veiklos specifikg ir susiklosciusia situ-
acija, tikslinga perziaréti taikomy tkininky pajamy para-
mos modeliy veiksminguma ir jvertinti jy poveikj aplinkai
bei zemés ukiui, ypac jo gebéjimui konkuruoti.

Nagrinédami BZUP plétros problematikg autoriai skir-
tingais aspektais gvildena konkurencingumo klausima.
Pazymétina, kad taikomos BZUP priemonés paliko neigia-
mus padarinius skirtingais lygiais: $alies (1é$y pasiskirsty-
mas tarp smulkiyjy ir stambiyjy tkiy; skirtingos tikininka-
vimo salygos); Europos Sajungos (1é$y pasiskirstymas tarp
nariy; skirtingy regiony tkininkavimo salygos); pasaulio
mastu (ES tkininky konkurencingumas).

G. Buchanan et al. (2010) pripazijsta, kad globalizacijos
salygomis vienos tautos veiksmai negali biiti nagrinéjami
izoliuotai, o vykdoma politika daro jtakg apsirGpinimui
maistu visame pasaulyje. Tuo metu, kai JAV traktuoja bado
grésme kaip i88ukj savo Zemés ukio produktyvumui didinti
(Buchanan et al. 2010), Europoje vis dazniau kalbama apie
neigiama ES produkcijos poveikj $alims importuotojoms
(Boussard et al. 2010), t. y. vietiniy tkininky zlugima dél
nesugebéjimo konkuruoti su pigesne produkcija, nedarbo
augima, priklausomybés nuo tarptautinés rinkos atsiradima,
vietiniy maisto produkty grandiniy naikinima ir t. t. Verta
pazyméti, kad vietiniy tiekimo grandziy zlugimo problema
gali bati aktuali ne tik ekonomiskai silpnoms $alims, pvz.,
2010 m. Lietuvos pieno perdirbéjai geriau vertino eksporto
galimybes, nes tai leidzia gauti palankesnes kainas negu
vidinéje rinkoje. Ta¢iau kiekviena Salis turi pati apsispresti,
kokiomis priemonémis ji palaikys pageidauting maisto pro-
dukty kainy lygj. Jeigu $alies apsiraipinimas maistu orien-
tuotas j eksportuojamg produkcija, ji tampa priklausoma
nuo kity, ta¢iau, norint i§saugoti zemés tukj, reikia isspresti
aplinkosaugos ir kaimo plétros problemas, kurios daznai
vercia tikininkus pasirinkti alternatyvias veiklos sritis.

Ukininky pajamy rémimas yralabai diskutuotinas klau-
simas, turintis ne tik ekonominj, bet ir socialinj aspekta,
todél nepaisant to, kad $i parama stipriai kritikuojama dau-
gelio mokslininky nurodant jos neveiksminguma, atsisa-
kyti jos nepavyksta jau keleta programavimo laikotarpiuy.
Zemés iikio produkcijos rinka yra nestabili, todél Europos
Sajungoje atsirado parama tikininkams, kuri ankstyvaisiais
BZUP raidos metais sieké isspresti bado problema. Laikui
bégant buvo pastebéta, kad taikoma parama skatino orien-
tuotis j kiekybinius, o ne kokybinius maisto produkcijos

rodiklius, o tai padaré daug 7alos aplinkai. Dabartinis BZUP
modelis remia tikininkus i$mokomis, atsietomis nuo gamy-
bos apimties, taciau jos neskatina tvarios sistemos plétros
arba vie$ujy prekiy ir paslaugy atsiradimo. Daug kritikos
skirta tiesioginiy i$moky priri$imui prie referenciniy (isto-
riniy) laikotarpiy, nesgziningo iSmoky paskirstymo tarp
ES nariy ir kt. Kita taikomy tkininky paramos schemy
nesékmé - kaimo ir miesto gyventojy pajamy atotrukis.
Siandien vis dazniau galima i$girsti nuomone, kad reikia
atsisakyti arba i$ esmés pakeisti taikomus paramos mecha-
nizmus, skatinti kininky versluma, silant rizikos valdymo
galimybes ir pririSant paramg prie II ramscio vertinimo
kriterijy, rodanciy tikraja Zemés akio verte visuomenei.

5. ISvados

I$skirti BZUP raidos etapai leidzia teigti, kad bendro-
sios politikos issukiai Europos Sgjungoje laikui bégant
keitési, taciau dél reglamentuojamos srities ypatumy ir
naudos gavéjy jautrumo paramai BZUP ne visada galéjo
greitai sureaguoti j kilusias problemas ir persiorien-
tuoti j veiksmingiausias paramos priemones. Dél $ios
priezasties jgyvendintos reformos buvo labiau evoliucinés
negu revoliucinés, ta¢iau net ir tokia BZUP plétra sudareé
galimybe su laiku perorientuoti politika i plétros kryp-
tis, kurios turi daugiau naudos gavéjy (akininkai, var-
totojai, kaimo gyventojai) bei palaipsniui pereiti prie
veiksmingesniy paramos mechanizmy.

Turinio analizé sudaré galimybe i$skirti aktualias BZUP
tobulinimo kryptis, kurias sudaro istoriskai susiformavu-
sios ir nei$sprestos problemos bei nauji i$$ukiai: visuome-
nés apsirtpinimas maistu bei sveikas ir kokybiskas maistas;
akininky pajamy rémimas; zemeés tikiy konkurencinio pra-
nasumo stiprinimas; aplinkosauga; BZUP valdymo issa-
kiai; globalas i$$tkiai. Ypa¢ daug tyréjy démesio pritrauké
globaliy i$$tukiy, aplinkosaugos, apsirapinimo maistu bei
sveiko ir kokybisko maisto i§stkiy grupés. Dabartiné BZUP
sistema ir pagrindiniai politikos tikslai nesudaro galimybés
veiksmingai reaguoti i Siuos i$sikius, todél 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu reikia atsizvelgti j tiksly iSpléti-
mo poreikj, papildant juos veiksmingomis paramos prie-
moneémis.
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