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Santrauka. Straipsnyje kritiskai Zvelgiama j teorines valstybés politikos koncepcijas investicijy atzvilgiu. Analizuojant politines
valstybés koncepcijas, i$skiriami pagrindiniai du teoriniai pozitriai j tiesioginiy uzsienio investicijy skatinima: liberalusis ir
reguliuojamasis. Reguliuojamoji politika — smarkiy diskusijy objektas, kuris atskirais atvejais sukuria neigiama pozitrj j $alj.
Dél to mazéja priimanciosios $alies investicijy intensyvumas. Straipsnyje perteikiami skirtingi valstybés intervencijos poziariai.
Liberalioji valstybés politika tiesioginiy uZsienio investicijy atzvilgiu placiausiai taikoma pasaulyje. Taciau pastaruoju metu vis
daugiau $aliy linkusios pereiti prie reguliuojamosios valstybinés politikos. Todél straipsnyje nagrinéjamos pagrindinés priezastys,
lemiancios minétg reiskinj. Akcentuojama reguliuojamosios politikos nauda tiesioginiy investicijy atzvilgiu.
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Abstract. This article critically examines the concepts of public policy in respect of foreign direct investment. The analysis of the
concepts of public policy identifies two main theoretical approaches to the promotion of foreign direct investment, namely — the
liberal, and the regulatory one. A regulatory policy is a matter of fierce dispute, which in some cases creates a negative perception
of a country. Thus, the intensity of investment of a host country is declined. This article also introduces some specific attitudes
towards the intervention of a state. A liberal government policy on foreign direct investment is widely applied all over the world.
However, nowadays more and more countries tend to switch from the liberal government policy to the regulatory one. Therefore,
this article discusses the main causes of this phenomenon. The benefit of the regulatory policy towards FDI is emphasized.
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1. Ivadas

Transnacionaliniy korporacijy (toliau — TNCs) plétra ir
ju tendencijos kurti bendrg rinkg bei tarptautinio kapita-
lo judéjimas - vienas svarbiausiy ekonominiy reiskiniy.
Tiesioginiy uzsienio investicijy (toliau — TUI) srautai iSaugo
i$sivys¢iusiose ir besivystanciose Salyse. Be abejo, uzsienio
investicijos tapo iSorinio finansavimo naujy rinky $altiniu.
Pirma, kad augty ekonomika jy viduje, tokioms valsty-
béms reikia iSoriniy 1é8y ir inovatyviy technologijy diegimo
(Dunning 1993; Blomstrom et al. 1996; Tvaronaviciené
et al. 2009). Antra, valdant ir mokant darbuotojus iSau-
ga priimanciosios $alies zinios, skatinanc¢ios ekonomikos
augima. Trecia, atsizvelgiant j veiklos pradzig, pardavimo
atvejus, licencijas ir susitarimus, jos skatina technologijy
modernizavimg (Markusen, Bora 2002). TUI daugiausia
lemia ekonominiai veiksniai. TUT klasifikuojamos pagal
motyvacija investuoti uzsienio salyje: istekliy paieska,
rinkos plétra, TUI efektyvumo didinimas ir kapitalo di-
dinimas. Pigesniy istekliy siekiancios TNCs motyvuotos
investuoti gausius gamtos iSteklius turinéioje $alyje. Tokio
tipo TUT istoriskai gana svarbios ir vis dar islieka pagrindi-
nés TUI besivystanciose $alyse (Tvaronaviciené, Grybaité
2007; Tvaronaviciené et al. 2009). Tadiau pastaruoju metu
pasaulyje TUI siekianciy gamtiniy iStekliy labai sumazéjo.
Sumazéjimas susijes ne tik su tuo, kad gamtos istekliy sas-
kaita sumazinty dalj pasaulio produkcijos. Tuo paciu metu
TUI nebelaikoma prioritetine gavybos pramonéje. TUI
buvo skiriama pirmenybé prekybos srityje, kai gamtiniy
istekliy turtingoms Salims triko didelés apimties kapitalo ir
(arba) jos neturéjo butiny techniniy jgadziy. Kai priiman-
¢ioji $alis neriboja TNCs veiklos, uzsienio investuotojai taip
pat teikia pirmenybe bendroms jmonéms su priimancios
$alies verslininkais, o ne turtiniams susitarimams kartu su
uzsienio investuotojais, ir siekia uzmegzti prekybos san-
tykius, taip sudarydami lygiaverte konkurencingg aplinka
priimancioje $alyje. Ta¢iau kyla ne tik uzsienio kapitalo pri-
traukimo problema. Kyla ir tikslingo kompanijy integravi-
mo j rinka ir 1é$y naudojimo problema. Pirma, tarptautinis
kapitalas veikia valstybes, kuriose vykdo veikla. Jis turi tiek
tiesiogine, tiek netiesiogine reik§me valstybés savarankis-
kumui. Antra vertus, valstybés tiesiogiai veikia tarptautines
kompanijas. Valstybés suformuota uzsienio kapitalo in-
tensyvinimo politika, taikomos priemonés tarptautinéms
kompanijoms sudaro salygas, naudojant vietine darbo jéga,
zeme bei kapitalg, integruotis j vietine rinka, plésti gamyba.
Taciau valstybés, tikédamosi teigiamo uzsienio kapitalo
poveikio, nejvertina $alies ekonomineés situacijos, uzsienio
investicijy poreikio. Daugelyje valstybiy vyrauja nuostata,
kad TUI skatina ekonomine plétra, todél vyriausybés viso-
mis iSgalémis intensyvina TUI, vykdydamos joms palankia
politika (Dumludag 2009), kurios pagrindinis tikslas — bet
kuriomis priemonémis pritraukti uzsienio kapitalg.

Straipsnio tikslas — kritiSkai jvertinti teorines valsty-
bés politikos koncepcijas tiesioginiy investicijy atzvilgiu.
Straipsnyje taikomi $ie tyrimo metodai: mokslinés litera-
taros analizé, sisteminé analizé, bendroji ir loginé analizé,
lyginimas, apibendrinimas ir sintezé.

2. Valstybés politikos formavimo tiesioginiy
uzsienio investicijy atzvilgiu poreikis
Beveik visos vyriausybés, nepriklausomai nuo jy politinés
orientacijos, aktyviai vykdo politikg tarptautinio verslo at-
zvilgiu. Nacionalinés politikos tipas arba rezimas gali buti
apibadintas kaip principas, kuriuo remdamasi, priiman-
¢ioji $alis taiko politikg TUT atzvilgiu, kuri yra palankiau-
sia vietiniams investuotojams. Si savoka itin svarbi TNCs
pasaulinei strategijai. Jéjimas j tarptautine rinkg — pirma-
sis ir pagrindinis Zingsnis, pradedant vykdyti tarptautines
operacijas, kuri atlikdamos TNCs patenka j rinkg ir gauna
joms reikalingy istekliy, sukuria vietovése turto portfelj,
padidina konkurencinguma tarptautiniu lygmeniu.
Bendra politikos sistema sudaryta i§ gana nevienalyciy
elementy, kaip antai ekonominis, socialinis ir politinis sta-
bilumas, taisyklés, reglamentuojancios atvykimo j $alj ir
operacijy TNCs vyksma. Sie elementai turi vieng svarbig
charakteristika: jais gali bati siekiama skatinti tiesiogines
uzsienio investicijas, tac¢iau visada ilieka dilema — ar TNCs
tikrai reaguos numatomu btdu. Tokia situacija susidaro, nes
bendras stabilumas ir priimanciosios $alies atvirumas TUI -
batinos sglygos pritraukiant uzsienio kapitala. UZsienio
investicijy intensyvumas auga tik kai $alis yra atvira. Tai
priklauso nuo inovatyvios valstybés politikos. Inovatyvi
valstybés politika gali sukurti efektyvuma, bet inovaty-
vumas netaiko demokratinio valdymo. Vis délto, siekiant
efektyvumo, demokratija sudaro galimybe integruoti ino-
vatyvaus vie$ojo valdymo priemones. Taigi siektini tikslai
tarpusavyje glaudziai susije. Jie sistemiskai tiesiogiai susije
ir sunacionalinés politikos pobudziu. Politikos tikslai pasie-
kiami ir jgyvendinami tik parinkus tam tikras priemones,
kuriomis siekiama suintensyvinti uzsienio investicijy srau-
tus. Pritraukiant strateginius uZsienio investuotojus, vie$o-
jo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas iskyla j pirma
lygi kartu su investicijy finansavimo politika ir valstybés
investicijy politika, kuri $§iuo atveju nevaidina svarbiau-
siojo vaidmens. Pritraukdama strateginius investuotojus,
valstybé jau turi nusistaciusi prioritetine sritj ar net prio-
ritetinj objekta, kurj jsigis ar sukurs uzsienio investuotojas.
Pavyzdziui, sujungimas ar susijungimas dviejy $aliy pana-
$ias paslaugas teikianc¢iy jmoniy, kurios yra strateginés
reik§mes tiek vienoje, tiek kitoje valstybéje, galéty turéti
didele jtaka ekonominei aplinkiniy $aliy priklausomybei.
Taip atsirasty tarptautinés monopolizacijos galimybés tam
tikrame regione, kuri bet kokiu atveju iSeina i$ sistemos
riby, nes tarptautinés prekybos politikoje numatytos sank-
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cijos monopolizacijai. Iki $iol literattiroje islieka konsensu-
sas, ar TNCs investuoja i tam tikras vietas daugiausia dél
stiprios ekonomikos priimanciose Salyse, kuriy itin plati
rinka, stabili makroekonominé aplinka ir t. t. (Dunning
1993), nes auga integracija j globalias rinkas ir intensyvéja
konkurencija tarp $aliy pritraukiant TUI Pacios priiman-
¢ios Salies ekonomikos pagrindas gali biiti nepakankamai
konkurencingas pritraukti TUI Teigtina, jog vyriausybés
politika gali padidinti ar sumazinti rinkos trikumus, kurie
skatina ar mazina TUI srautus j $alj (Banga 2003). Taciau
Tvaronaviciené ir Korsakiené (2007) pazymi, jog verslo ir
valstybés rysys gana silpnas.

3. Politinio valstybés valdymo teorijos

Isskiriami pagrindiniai politikos poZitriai  TUI skatinima:
liberalusis, reguliuojamasis ir misrusis (Majone 1997; Levi-
Faur, Jordana 2005). Liberalizmas, jungiantis tiek klasikine,
tiek neoklasiking ekonominés plétros teorijas, yra labiausiai
paplitusi tarptautinés ekonomikos sistema. Liberaliosios
ekonomikos $alininkams budinga mintis mazinti valstybés
ki$imasi j visuomenés gyvenimga, ypac valstybés perskirs-
tomaja funkcija (Bivainis 2005).

Liberaliosios teorijos pazymi, kad egzistuojanti tarp-
tautiné rinkos struktdra suteikia palankiausias salygas
besivystanciy ir pereinamojo laikotarpio $aliy ekonomikos
plétrai. Pagrindines $alies ekonomikos plétros problemas
sukelia pacios besivystancios ir pereinamojo laikotarpio
$alys (Spero, Hart 2009). Neoliberali ekonomikos politika
kaip globalus ekonominis rezimas remiasi laisvaja prekyba
ir laisvaja rinka. Placigja prasme neoliberalios ekonomikos
salygomis valstybés vaidmuo privatizacijos metu sumazéja,
nyksta valstybés reguliavimas, mokesciai ir valstybés islai-
dos mazéja. Sis procesas daznai susijes su globalizacija,
verslo struktiiry interesais, nacionaline kultiira ir lanks¢iu
darbo jégos judéjimu (Gilardi 2005; Prasad et al. 2007). Beje,
Prasad (2007), teigia, kad neoliberalizmo kilmés paaiskini-
mas — demokratija. Tokiu atveju neoliberali valdymo poli-
tika daznai suprantama kaip visiska valstybés nesiki$imo
j rinka ir rinkos nekontroliavimo strategija, t. y. atsiranda
galimybé susidaryti anarchijai. Ta¢iau tik tuomet rinkos
stabilumas gali bati sutrikdytas, jeigu naujas stambus rinkos
dalyvis (monopolininkas) jves naujas kontrolés koncepcijas
(Geroski 1992). Besivystan¢ioms $alims stengiantis pasiekti
i$sivysciusiy $aliy lygj, liberalai pateisina laisvg prekybos ir
investicijy srauty judéjima i$ i$sivysciusiy $aliy j besivystan-
Cias. Prekyba tarp $iy Saliy néra lygus tarpusavio apsikei-
timas prekémis, leistinas tarptautiniy organizacijy. Ta¢iau
liberaly pozitriu, laisvoji prekyba vis délto iSlaiko galimybe
konkurencingai prekybai tarp besivystandiy ir i§sivysciusiy
$aliy. Kaip pazymi Bernatonyté ir Normantiené (2007), rys-
ki plétra prekybos Sakos viduje industrinése $alyse gerokai
palengvina prekybos liberalizavimo procesa.

Liberalus pozitris j globalig rinka sudaro salygas valsty-
béms formuoti TUI skatinimo politika, neatzvelgiant j galima
neigiama uzsienio investuotojy poveikj $aliai. Per intensyvi
TUI skatinimo politika kelia grésme rinkos pusiausvyrai ir
veda valstybe planinés ekonomikos link. Atrodyty, kad TUI
intensyvinimo politika skatina galimus pavojus priimancio-
je salyje. Viesyjy pajamy islaidy didinimas, siekiant TUI,
iskreipia kitus ekonomikos isteklius, finansines valstybés
pajamas, kitos pramonés $akos tampa maziau konkuren-
cingos. Remiantis neoklasikinémis tobulos konkurencijos
prielaidomis, priimancios $alies poreikis — kad veikianciy
uzsienio kompanijy vietiniai padaliniai pakeisty brangius
importuojamus gaminius ir paslaugas vietinéje rinkoje.
Prekybos barjerai sukuria neveiksminguma, nukreipia iste-
klius i§ produktyvesniy gamintojy, didéja kainos maistui, o
tai sudaro nepalankias salygas galutiniams produkto var-
totojams. Taciau pacios biidamos apsaugotos nuo pigesnio
importo, uzsienio kompanijos, atitinkancios vietinés rinkos
poreikius, sektoriuje gali pasinaudoti didelé graza.

Neoklasikinéje sistemoje priimancios $alies poreikis
eksportuoti gilina pacios priimancios Salies ekonomikos
sunkumus. Kadangi gamybos islaidos vietinéje rinkoje
didesnés nei kainos, valstybé privalo subsidijuoti ir taip
skatinti vietiniy jmoniy prekiy ir paslaugy eksporta, tokiu
badu suteikiant verslui gyvybingumo. IS tiesy $i mokesciy
subsidija - numanomas mokestis uz kitus tkio subjektus,
paliekant kitus sektorius maziau konkurencingus, o tai
sukelia ekonomikos augimo perspektyvy pasipriesini-
ma. Derinant vietinés ir eksporto prekybos pusiausvyros
strategijas, biitina islaikyti mokéjimy balansa. Kai kuriy
mokslininky nuomone, vidiniai jsipareigojimai mazina
Salies eksporto potencialg, kuris veda blogéjancio moké-
jimo balanso link.

Tobulos konkurencijos prielaidos susilpnéjimas Salies
ekonomikoje, uzsienio investuotojy vykdoma veikla pra-
monés Sakose apsunkina TUI politikos formavima.

Tac¢iau marksistinés ir neomarksistinés teorijos arba,
kitaip tariant, reguliuojamosios minties teorijos, pries-
tarauja liberaliosioms teorijoms ir pazymi, kad maziau
pajamy gaunancios $alys skursta ne dél to, kad praktikuoja
neoliberaly rezimg, bet dél susiklosciusiy istoriniy aplin-
kybiy. Neomarksistinés teorijos propagavimas atsirado
1950-1960 m. Priesingai nei klasikiné marksizmo teorija,
propagavusi imperializmo privalumus ir teikiamg nau-
da, $i teorija teigé, kad imperializmo egzistavimas sukelia
klit¢iy besivystanc¢ioms ir pereinamojo laikotarpio Salims.
Jos teigimu, tokia padétis issilaikys iki tol, kol Sios $alys
bus liberalaus rezimo dalimi, nes monopolinis kapitalas,
kiles i$ i8sivysciusiy Saliy, kontroliuoja tarptautine rinka.
Neomarksisty ir maksisty pozitiriu, uzsienio kapitalo gau-
tas pelnas $alyje paprastai nuteka j i$sivysciusias Salis. Be
to, eksportas néra investicijos, kurios gali uztikrinti naujas
darbo vietas.
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Kitu uzsienio kapitalo plétros aspektu islieka tarptautiné
finansiné sistema. Apribojus ar uzdraudus uzsienio kapita-
lo plétra besivystanciose $alyse, $iy $aliy vyriausybés buty
priverstos aktyviau skolintis tarptautinése rinkose. Tuomet
Saliy skolos tvarkymas ir skolos grazinimas nutekinty
besivystanciy $aliy turta. Galiausiai eksportas neskatina
besivystanciy $aliy iSkraipytos plétros, skatinant uzsienio
investicijas ir prekyba nekilnojamojo turto plétros istekliy
$altiniu per skolos paslaugas. Strukttriné teorija (angl.
Structural Theory), turéjusi nemazg indélj tarptautinei piety
ekonomikos politikai, apima tiek liberaly, tiek marksistinj
pozitrj, kuriuo remdamasi tarptautiné rinka nelinkusi plés-
tis j maziau jsivysciusias $alis. Nereguliuojama tarptautiné
prekyba ir tarptautinio kapitalo judéjimas labiau skatina nei
silpnina tarptautine nelygybe, nebent vykdant reformas tiek
nacionaliniu lyg, tiek tarptautiniu lygiu. Priesingai liberaly
pozitriui, struktaralistams prekyba néra ekonomikos augi-
mo jéga, nes jos plétra uzpildo besivystanciy ir i$sivysciusiy
$aliy skirtumus. Taciau sistema sukuria mazéjancias preky-
bos salygas besivystanciose $alyse. Struktaralistai palaiko
mintj, kad tarptautiné prekyba sudaro salygas nepageidau-
jamai dvigubai ekonomikai. Remiantis liberaly pozitriu,
eksporto specializacijos ir koncentracijos veikla vykdoma
pagal bendradarbiavimo naudg zemeés tikiui ar nuo zaliavos
gavybos, kuri veikia kaip pagrindiné jéga, skatinanti besi-
vystanciy $aliy ekonomikas. Tarptautiné prekyba bendrgja
prasme stimuliuoja $alies ekonomikos augima.

Struktiralizmo teorija, prie$ingai nei liberalizmo,
nepalaiko besivystanciy $aliy specializacijos gamyboje, o
tik naudinguju iSkaseny bei Zemés tikio produkty eksporto.
Anot jy, tokia situacija neigiamai veikia produkty konku-
rencinguma ir mazina tarptautinés prekybos salygas, todél
siektina diversifikacija nuo Zemés tikio ir naudingyjy iska-
seny gatavos produkcijos ir paslaugy link. Siekiant tai jgy-
vendinti, turéty buti atsizvelgiama j greita vietinés gamybos
jmoniy jsteigima. To pagrindas - importo sumazinimas ir
pakeitimas vietine produkcija. Antra, besivystanciy valsty-
biy vyriausybés turéty mazinti barjerus TUTir tarptautinei
prekybai. Trecia, turéty buti vykdomas regioninés integra-
cijos skatinimas dvisaliais ir daugiagaliais susitarimais.

Nors struktaralizmo teorija ir panasi j marksizmo bei
pabrézia neigiama poveikj prekybos mazéjimui laiko atzvil-
giu besivystanciose Salyse, taciau $ios dvi teorijos i§ esmés
skiriasi. Struktaralizmo teorijos pripazjsta tarptautinés sis-
temos pertvarkos galimybe pakeisti jo nataraly procesa.
Taciau struktaralizmo propaguotojai tarpusavyje nesutaria
dél galimos reformos - finansinés uzsienio pagalbos, TUT ir
eksporto ribojimo, industrializacijos, kurios jgyvendinimas
sumazinty atskirtj tarp besivystanciy ir i$sivysciusiy saliy.

Kita vertus, marksizmo teorijos pripazjsta tik pagrindi-
nio kapitalo sistema, kuri gali plétotis tik visiSkos revoliuci-
josatveju sunaikinant tarptautine kapitalistine sistema ir ja
pakeiciant tarptautine socialistine sistema. Liberali politika

skatinta lengvesniy ekonominiy ir socialiniy santykiy bei
socialinés gerovés programy, iniciatyvy bei konservatyvios
politikos siekius, evoliucionuoja politikos kaitos ir jos prie-
moniy jgyvendinimo atzvilgiu. Be to, sunku nubrézti lini-
ja tarp liberalios ir konservatyvios politikos pozicijos TUI
atzvilgiu. Paprastai jos paremtos dialogu ir bendru sutarimu
(Spero, Hart 2009).

4. Uzsienio investicijy intensyvinimo priemoniy
poveikis tiesioginéms uZsienio investicijoms

Taylor (2000) Zvelgia teigiamai j TUT iniciatyvy taikyma
kaip efektyvias priemones TNCs pritraukti. Jy teigimu,
uzsienio kapitalo pritraukimg riboja ir neigiamai veikia
priimancioje valstybéje nustatyti reikalavimai uzsienio
investuotojams bei jy jgyvendinimas. Tadiau teigiamas
ir efektyvus uZzsienio investicijy intensyvinimo priemo-
niy vykdymas galimas esant tik ribotam laikotarpiui
ir ribotam TUI dydziui UNCTAD (1996), ypac¢ kai tai-
komos specifinés TUI skatinimo priemonés tam tik-
ram projektui jgyvendinti. Mokes¢iy paskatos teigiamai
veikia vietos sprendimus, ypa¢ j eksporta orientuotas TUI,
nors kity mokslininky nuomone, priimanciosios vyriau-
sybés politika silpnai veikia TUI srautus. Caves (1971),
Banga (2003) teigia, kad i§ esmés iniciatyvos — veiksmingos,
jei tik atsizvelgiama j pagrindinj TUI lemiantj sprendimo
veiksnj investuoti priimancioje $alyje. Nors ir naudinga
pritraukti tam tikros raisies TUI, taikomos TUI paskatos
neefektyvios visoje priimancioje Salies ekonomikoje, o tik
tam tikroje verslo $akoje (Hoekman, Saggi 2000). Vis délto,
anot Nunnenkamp (2002), TNCs investuoti motyvuojantys
veiksniai nuo 9-ojo de$imtmecio nedaug pasikeité, rinka
tradici$kai iSlieka bene svarbiausiu veiksniu pritraukiant
TUIL Be to, Blomstrom ir Kokko (2002) iskelia klausima,
iki kokios lygio TUT skatinimas pasiteisina tinkamas $alyje,
atsizvelgiant j tai, kad priimancios $alies istekliai naudo-
jami TNCs.

Ekonomistai Blomstrom ir Kokko (2002) atskiria tarpre-
gioninius susitarimus kaip dviejy dimensijy poveikj TUI,
liberalizuojant prekyba kaip netiesioginj poveikj TNCs ir
tiesioginj poveikj per tiesioginio investavimo ypatumus
priimancioje $alyje, kurie apibréZiami remiantis tiek naci-
onaliniu lygiu, tiek tarptautiniais susitarimais (Banga 2003).
Remiantis minétu pozitriu galima teigti, jog mazinant tar-
pregioninius tarifus, galima rinkos plétra ir TUI srauty augi-
mas, tac¢iau netgi mazinant iSorinius tarifus, TUT srautai gali
sumazéti dél tarify svyravimy. Taciau vis dazniau atsigrezia-
maj TUI pozityviy ir negatyviy poveikiy priimanciai $aliai
santykj, todél teigiamo TUI poveikio modelis tampa nebe
toks populiarus. Visgi diskutuojama, ar valdzios institucijos
turéty naudotis rinkos jégu jtakos kryptimis ir pobtadziu
$alies ekonomikos augimui: rinkos ir konkurencijos, refor-
monmis ir neskatinimu bereikalingo istekliy naudojimo, o
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skatinimu mokymosi ir technologijy plétros (Blomstorm
et al. 2000). I$ tiesy priimancios $alies intervencija, kaip ir
reguliuojamos politikos formavimas, kuria siekiama veikti
uzsienio kompanijy veiksmus, didina investicijy i$laidas ir
rizika (Moran 2003) ir atskirais atvejais sukuria neigiama
poziirj j salj, dél to mazéja investicijy intensyvumas. Be to,
intervencijos pasekmés, tikslingumas ir galima nauda - vis
dar moksliniy diskusijy objektas.

5. Valstybés reguliuojamosios politikos teoriniai
aspektai

Reguliuojamosios politikos modelis remiasi neomark-
sisty, struktaralisty ir priklausmybés teorijos mokyklo-
mis. Reguliavimas — platus terminas, vartojamas ne tik
socialiniuose moksluose. Reguliavimas tyrinétas jvairiais
aspektais, metodais, todél ir jo samprata jvairi. Teorijoje
ir jstatymuose pateikiami daugialypiai reglamentavimo
ir reguliavimo apibrézimai. Pavyzdziui, Amerikos admi-
nistracinio proceso aktas apibrézia rule kaip taisykle, o ne
terminu reglamentas, tadiau tokia samprata apsiribojama
paciame akte (Kerwin 1994). Kaip teigia Sharkansky (1982),
kiti teisés aktai minétus terminus taiko placiau, taciau ga-
nétinai chaotiskai, todél siektina terminus ir jy taikyma
suvienodinti.

Daznai atskiruose teisiniuose reglamentuose rule,
rulingtaikoma skirtingai. Europos Sajungoje galima isskirti
net penkias teisines formas: reglamentavimas, direktyva,
nutartis, rekomendacija ir nuomoné. Reglamentavimu lai-
koma vienokia ar kitokia taisyklé, kuri tiesiogiai taikoma
kiekvienoje ES Salyje. Lietuvoje Korsakaité (2006) regu-
liavima glaudziai susieja su vie$gja politika bei vieSuoju
administravimu - vieSosios politikos jgyvendinimo prie-
mone, darancia jtaka verslo sprendimams, o per tai — ir
kiekvieno visuomenés nario kaip vartotojo gerovei. Raipos
(2010) nuomone, reguliavimas - vienas viesosios politikos
elementy, kuriuo siekiama naudos i$ ribojimy, kontrolés
taisykliy.

Funkcionalistai (angl. Functonalists) reguliavima, regla-
mentavima laiko funkcija, kuri taikoma visuomenéje, sie-
kiant tam tikry tiksly (rizikos minimizavimo, ekonomikos
kontrolé). Materialistai, apibrézdami reglamentavima, isski-
ria elementus, turincius loginj sarysj, ir bando apibrézti bei
nustatyti palankias salygas jiems taikyti. Pavyzdziui, ,, regla-
mentas yra institucinés normos“ forma (jgyvendinimas).
Konvencionalisty (angl. Conventionalist) apibrézimuo-
se daugiausia démesio skiriama ,taip arba taip sgvokai,
kuri vartojama praktikoje. Reglamentas apima nuolatiniy
veiksmy stebésenos, vertinimo ir tobulinimo taisykles, o
ne ad hoc veikl. Sia savoka taip pat tikimasi, kad ex-ante
taisyklés bus dominuojanti forma, reguliavimo kontrolé.
Minétas apibrézimas tinkamiausias vartoti, nes yra pla¢iau-
siai pripazintas. Be to, reguliavimas vykdomas ne vienos

reguliavimo institucijos, bet jvairiy vykdomosios valdzios
institucijy.

Kitas apibrézimas reglamentavimg pripazjsta tik vieso-
sioms paslaugoms ir jj jgyvendina vie$osios reguliavimo
institucijos, ta¢iau neapima verslo sektoriy reguliavimo.
Sis apibrézimas yra maziau sékmingas, ta¢iau kitais aspek-
tais. Plac¢iau reguliavimas apibréziamas kaip teisiné forma,
apimanti visus socialinés kontrolés mechanizmus, jskaitant
ir privaty sektoriy. I$ tiesy jis apima ne tik mechanizmus,
kuriais reguliuojama valstybés vykdoma veikla, bet ir tokiy,
kaip socialiniy normy gerinamas arba tiesioginis rinkos
elgesio modifikavimas (Baldwin 2008). Levi-Faur, Jordana
(2005) apibrézia reglamentg taip: ,Tai bet koks procesas
ar jy rinkinys, kuriy normos nustatomos ir kuriems tai-
komos normos stebéti elgesj ar jais siekiama nukreipti
veiksmg ] esama rezimg priimancioje $alyje® Toks platus
reguliavimo ai$kinimas, reglamento apibrézimas suteikia
galimybe decentralizuoti reguliavima vykdancias institu-
cijas (1 lentelé). Decentralizuota reguliavimg pabrézia ir
Black (2002): sudétinguma, susiskaldyma ir tarpusavio
priklausomybes, Vyriausybés nesékmes. Vakary Europoje
nuo 9-ojo desimtmecio reguliavimo rezimas buvo vienas
paprasciausiy viesosios politikos sprendimo bady (Majone
2001). Iki 9-o0jo deSimtmecio reglamentavimas apibréztas
kaip valdymo priemoniy rinkinys ekonomikai ir visuome-
nei kontroliuoti. Reglamentavimo, reguliavimo sgvokos
daznai vartotos intervencijos prasme arba kaip intervencijos
sinonimas (Majone 2001). Padidéjus nepriklausomy regu-
liavimo jstaigy skaiciui, reglamentavimo sgvoka susiauréjo
ir jsikristalizavo j valdymo teorija. Baldwin (2008) apibrézia
reguliavima trejopai:

1. Tikslinés taisyklés ar limitai.
2. Visi valstybés intervencijos j ekonomika metodai.
3. Visi socialinés kontrolés mechanizmai.

6. Valstybinés transnacionaliniy kompanijy veiklos
reguliavimo prielaidos

XX a. reguliavimo politikos augima lemia horizontaliosios
TUTLir politikos reglamentavimas, horizontalus kapitalizmo
procesas, tarptautinés sklaidos politika (Levi-Faur, Jordana
2005). Siaurés Amerikos ir Europos valstybése reguliavimo
sprendimai padéjo susikristalizuoti modeliui, gristam ne-
priklausoma reguliavimo institucija kaip racionaliu meto-
du, organizuojant privacia infrastruktirg, kuri geba stebéti,
priziaréti ir dalintis tarpusavio informacija tarp reguliavimo
institucijy. Kadangi vis daugiau valstybiy pritaiko §j modelj
kaip nepriklausoma reguliavimo institucija, vis labiau dau-
géja institucijy, didinanciy spaudimg $alims diegiant §j mo-
delj privatizacijai stebéti (Gilardi 2005; Braithwaite 2008).
Institucine struktarg sudaro trys komponentai: formaliy
taisykliy, neformaliy taisykliy ir jy jgyvendinimo mechaniz-
mai (Dumludag 2009). Bassem (2009) teigia, kad valstybés
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1 lentelé. Pagrindiniai rinkos reguliavimo biidai ir institucijos

(Levi-Faur, Jordana 2005)

Table 1. The main methods of market regulation and insti-

tutions (Levi-Faur, Jordana 2005)

Rinkos tipas Reguliavimo Reguliavimo
buadas institucija
Nereguliuojama | Susireguliuojanti | Néra reguliavimo
rinka institucijos
(valstybé nesikisa j
rinkg)
Reguliuojama Konkurencijos Nacionalinés
reguliavimas konkurencijos
institucijos
Reguliuojama Reguliavimas Specifinés
konkurencijai sektoriaus
(angl. institucijos ir
Regulation-for- nacionalinés
competition) konkurencijos
institucijos
Meta- Vykdomas Specifinés
reguliuojama susireguliavimo | sektoriaus
konkurencijos institucijos ir
taisyklémis nacionalinés
konkurencijos
institucijos

kontrolés mechanizmas ypac svarbus, uztikrinant TNCs
paskaty mechanizmo skaidrumg. Valstybés intervencijos
svarba, siekiant remti industrializacija ir skatinti ekonomi-
ne-socialine plétra, nagrinéta dar ankstyvyjy modernisty
darbuose. Dicken (2002) atkreipé démesj j tarptautinio ben-
dradarbiavimo svarbg ir Sali$ky jstatymy TUI pasalinima,
siekiant islaikyti LDCs. Priimanciose $alyse nacionalinis
reguliavimas TNCs atzvilgiu tiesiogiai siejasi su vietiniy
investicijy skatinimo politika, kiirimu ir vidaus pajégumy
modernizavimu. Pagal tarptauting teise valstybé turi visis-
kg teise kontroliuoti jeinancius TUI srautus, taikyti tam
tikrus reikalavimus ir kontroliuoti teises uzsienio investuo-
tojams kuriant verslg priimanciosios valstybés teritorijoje.
Kontrolés priemonés TNCs atzvilgiu gali apimti tiek visus,
tiek atkurtus verslo sektorius. Pavyzdziui, TNCs leidziama
investuoti tik kuriant bendrg jmone kartu su vietiniais in-
vestuotojais ir naudojant vietine darbo jéga. Priimanti $alis
pateikia nacionaline politika TNCs atzvilgiu pradéjus joms
vykdyti veikla priimancioje $alyje. Paprastai nacionaliné
TUI politika vykdoma TNCs konkurenciniy salygy sudary-
mu lygiomis aplinkybémis kaip ir LDCs, taciau vyriausybés
pasilieka galimybe skirtingomis aplinkybémis teikti specia-
lig paramg nacionalinéms jmonéms. Vis délto susidaro skir-
tumy tarp investicijy skatinimo TNCs ir LDCs.
Paskutiniu laikotarpiu dél TNCs sukeltos konkurencijos
susitelkiama j nepageidaujamas TUT pasekmes, kurias akty-

viai nagrinéja skirtingos teorijos, pabréziancios neveiksmin-
ga vyriausybés politika TUT atzvilgiu, ir pazymincios, kad
tai slopina TUI srautus ir tarptautine prekybg. Dabartinés
reformos iskelia TUT politikos liberalizavimo klausima.
Al-Khalifa (2010) isskyré tris teorinius argumentus, kurie
pabrézia priimancios $alies intervencijos butinybe. Pirma,
dalyvaujancios ekonomikos plétroje rinkos institucionaliza-
cija, nes to rinka reikalauja nustatant institucines garantijas ir
normatyvinius pagrindus, tuomet biity jmanoma paskirstyti
isteklius pagal poreikj. Antra, dominuojancios klasés — eli-
to, kai néra tikslios struktaros, sunaikinimas. Trecia, kolek-
tyviniy prekiy jsigijimas, siekiant uztikrinti, kad jos buty
tinkamai pateiktos . Kofele-Kale (1992) i$skiria du pagrin-
dinius priimancios Salies TUI reguliavimo biidus. Pirmasis
budas intervencijai - valstybés jmonés modelis, kai valstybé
siekia tiesiogiai daryti jtakg ekonomikai ir vykdo gamybos
procesus valstybéje (Al-Khalifa 2010). Antrasis reguliavimo
modelis - kai valstybé pati neperima ekonomikos sektoriy,
taciau, sukurdama reguliavimo mechanizmus ir priemones,
siekia veikti privaty versla. Kai kuriais atvejais reguliavimas
padidina rizika, islaidas plétoti versla TUI priimancioje
$alyje. Gilardi et al. (2001) nuomone, reguliavimas minimi-
zuoja verslo plétojimo rizikg ir padidina konkurencingumo
galimybes $alyje. Kai kuriais atvejais reguliavimas remiasi
administraciniais apribojimais, taisyklémis bei dazniausia
reglamentavimu.

7. Privatizacijos reik§mé formuojant uzsienio
investicijy politika

Valstybés politikos pasikeitimas investicijy atzvilgiu susidaré
su demokrati$kos pramonés valdymo problema, nepasitikéji-
mo augimu, nepaprastai politizuotu inovatyviu reguliavimu.
Taip buty galima apibrézti nauja reguliavimo formg - priva-
tizacijg, kai valstybé pati sitilo galimus investicijy variantus
j valstybinj ar i$ dalies valstybinj turta, tokiu badu nukreip-
dama investicijy srautus j problemiska sritj. Privatizuojant
ir liberalizuojant jvairias pramonés $akas, taikomos rinkose
sukurtos skatinamosios intervencijos priemoneés, uztikri-
nancios saziningas konkurencijos salygas, kuriomis nau-
jai privatizuotoms jmonéms uzkertamas kelias jsitraukti
i veikla apribojancias situacijas ir uzkertant kelig vietiniy
suinteresuoty grupiy politiniams konfliktams (Bartels 2009;
Levi-Faur, Jordana 2005; Vogel 1996). Privatizacija taip pat
priklauso nuo TNCs gamybos procesy priimancios $alies
salygomis, taip atsakant j globalizacija, kuri pasiekta, ska-
tinant nacionalines institucijas ir vykdant TUT skatinimo
politika.

Privatizacijos metu pritrauktos TUI - vienas kontra-
versiskiausiy objekty, formuojant TUI politika. Pirma,
TUI susijusios su valstybei priklausiusiy jmoniy jsigijimu.
Daznai teigiama, kad bendra investicijy apimtis lieka nepa-
kitusi. Tai tiesa ta prasme, kad susijungimai ir susiliejimai
(angl. Mergers and Acquisition, M&As), skirtingai nuo ply-
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no lauko investicijy (angl. Greenfield) - ne daugiau kaip
nuosavybés pasikeitimas (taip pat akivaizdziai matyti, kai
valstybés turtas parduodamas vietiniams privatiems inves-
tuotojams). Bet kuriuo atveju M&As investicijy augimas
priklauso nuo bendry Vyriausybés pajamy, gauty i$ priva-
tizavimo. Antra, privatizavimas, tiesiogiai susijes su TUI,
gali bati problemiskas, Zvelgiant i§ konkurencijos politikos
pozicijos. Siuo atveju nataralios monopolijos — valstybés
monopolis - kei¢iamas privac¢iu monopoliu (vélgi tai turéty
buti taikoma, kai valstybés turtas parduodamas vietiniams
investuotojams). Tadiau privatizavimas daznai skaudziai
veikia nedarba, nes naujieji savininkai linke tuoj pat keisti
personalg ir maZinti darbuotojy skaiciy. Salyse, neturin&iose
tinkamos teisinés bazés, reglamentuojancios privatizacijos
procesa, naujiesiems savininkams susidaro galimybé tuoj
pat po privatizacijos likviduoti turtg ir sgmoningai sukelti
bankrotg (Jakutis, Kazlovas 2006). Trec¢ia, TUI siejamos
su privatizacija, daznai laikant tai vienkartiniu jvykiu. Be
abejo, taip néra. Privatizavimo sutartys po pirminio jsigi-
jimo gali bati tikslinamos, pildomos dél tolesnio investa-
vimo. Nuosavybés pasikeitimai daznai susije su didelémis
papildomomis investicijomis j modernizuojamas privati-
zuotas jmones. Reinvesticijos uzdirbty i§ jmoniy, kurias
uzsienio investuotojai jsigijo privatizacijos metu didinant
TUI srautus, susijusius su pirminiu investavimu. Galiausiai
privatizavimo programos netiesiogiai gerina TUT palanky
klimatg. Pavyzdziui, nurodant Vyriausybés jsipareigojimus
vykdyti reformas viename ar kitame vie$ajame sektoriuje.
Taigi privatizacijos metu pritrauktos TUI turi tendencija
reguliariai augti.

Santykinai TUI ieskancios rinkos svarbg sunku jvertinti.
Beveik nejmanoma nusakyti, ar TNCs, ieskancios naujy
rinky, tampa maziau svarbios dél ekonominés globaliza-
cijos. Tiesioginémis uzsienio investicijomis siekta iSvengti
prekybos barjery. Daugelis besivystanciy $aliy liberaliza-
vo importo rezimus, tokiu badu uzsienio investuotojams
atsivéré galimybé pasirinkti TNCs kaip importuojancia
jmone ar tiesiogines uzsienio investicijas priimancioje $aly-
je. Ieskanciy naujy rinkos galimybiy TUI gali palaipsniui
mazéti. Taigi vienas i§ TUI pritraukima lemianciy veiks-
niy - nacionalinés rinkos dydis — nebetenka svarbos. Taigi
privatizacija turéty vykti kartu su prekybos liberalizavimu
ir konkurencijos politikos formavimu, tokiu biidu uzkertant
kelig monopolijos galios stiprinimui ir jos piktnaudziavimui
bei monopolizuotos rinkos jsitvirtinimui.

8. Uzsienio investicijy skatinimo politikos
formavimo teorinis modelis

Uzsienio investicijos, kaip nevienalytis darinys, tiek tiesio-
giai, tiek netiesiogiai glaudziai susijes su jvairiomis verslo
ir vie$yjy paslaugy sritimis. Todél klasifikuojant TUT pagal
jvairiausius pozymius straipsnyje tikslingiausia jas klasifi-

kuoti pagal investavimo tipg. Taigi investicijas galima su-
skirstyti j investicijas j plyna lauka, kai investuojama j naujo
statinio statybg ir jrengima plyname lauke. Antras inves-
tavimo tipas - susiliejimai ir jsigijimai. Susiliejimo atveju
sukuriama nauja jmoné, kurioje sujungiamos jmonés bei
tikimasi ilgalaikés naudos. Tokios investicijos priimancioje
$alyje daznai traktuojamos kaip strateginés investicijos,
pavyzdziui, naftos gavybos ir perdirbimo srityje, atominés
energetikos ar dujy gavybos ir tiekimo srityse. [sigijimo
atveju jsigyjama jmoné ar jos dalis, suteikiant galimybe da-
ryti jtakg priimant jmonés sprendimus. Tiek jsigijimai, tiek
jmoniy susiliejimai investicijas priimancioje Salyje daznai
vyksta privatizacijos metu. Susiliejimy ir jsigijimy alterna-
tyva — bendry vietinio ir uzsienio kapitalo jmoniy steigimas.
Investicijy skatinimo politikg veikia valstybés nacionaliné
politika, kuri gali buti skirstoma j liberaligjg, reguliuojamaja
bei misrigjg. Nacionaliné politika formuojama atsizvelgiant
j siekiamus ekonominius ir socialinius tikslus, kurie papras-
tai apima nedarbo mazinimg, smulkiojo ir vidutinio verslo
plétra, eksporto skatinima, tarpregioniniy skirtumy mazi-
nimg bei pramonés plétros skatinimg. Siuo metu daugelyje
$aliy vykdoma liberali nacionaliné politika, kai pereinama
prie laisvosios rinkos rezimo, aktyviai vykdoma investicijy
skatinimo politika, vykdoma laisvoji prekyba. Taciau kai
kurios valstybés, tarp ju ir Lietuva, net ir skatindamos uzsie-
nio investicijas, néra sukirusios bendro uZzsienio investicijy
skatinimo mechanizmo. Reguliuojamas politinis rezimas
néra labai populiarus dél neaiskios reguliavimo ribos ir
dazniausiai asocijuojasi su totalitariniu valdymu. Be to, uz-
sienio investuotojai néra linke rinktis valstybe, kurioje néra
lanks¢iy jstatymy. Tac¢iau vienaip ar kitaip net ir vykdant
liberalig politika, jvedamos ,taisyklés“ uzsienio investuo-
tojams. Reguliavimas iSreiskiamas reglamentais, direktyvo-
mis, tarptautiniais dviSaliais ar daugiasaliais susitarimais.
Vykdant liberalig valstybés politika ir jgyvendinant minétas
reguliavimo priemones sukuriama misrioji politika, kuri
padeda valstybei kryptingai skatinti TUI. Kadangi TNCs
jgyvendindama savo tikslus ,renkasi potencialig inves-
ticijas priimancig $alj pagal jos vykdoma politikg, galima
teigti, jog nacionaliné politika daro netiesiogine jtakg TNCs
siekiamiems tikslams. Taigi TNCs, jgyvendindama savo
siekiamus tikslus bei atsizvelgdama j investiciju politika,
renkasi tinkamiausig investavimo formag, t. y. plyno lauko
investicijas, susijungdama ar privatizacijos metu jsigydama
jmones bei steigdama bendras jmones kartu su vietinio
verslo atstovais. Privatizuojant ir liberalizuojant jvairias
pramonés $akas, taikomos rinkose sukurtos skatinamo-
sios intervencijos priemonés, uztikrinancios saziningas
konkurencijos salygas, kuriomis naujai privatizuotoms
jmonéms uzkertamas kelias jsitraukti j veikla ribojancias
situacijas ir uzkertant kelig vietiniy suinteresuoty grupiy
politiniams konfliktams (Bartels 2009; Levi-Faur, Jordana
2005; Vogel 1996). Skatinamosios intervencijos priemo-
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nés priskiriamos reglamentavimo priemonéms, kuriomis
sukuriamas investicijy skatinimo mechanizmas. Tokiu
budu investicijas skatinant ,,apribojimo* priemonémis, TUI
pritraukiamos kryptingai - j problemines verslo $akas ar
probleminius regionus. Todél galima teigti, jog aiskiai su-
formuota investicijy politika, apimanti tiek paskatas, tiek
apribojimus / reglamentavima, tiesiogiai veikia uzsienio
investicijy intensyvuma. Apibendrinant pazymétina, kad
uzsienio intensyvuma lemia dvipusiai veiksniai: i§ vals-
tybés pusés — investicijy politika, o i§ TNCs - pasirinkta
investavimo forma. Pateiktas teorinis uZsienio investicijy
skatinimo politikos modelis (1 pav.) remiasi atlikta teorine
valstybés politikos ir uzsienio investicijy intensyvinimo
priemoniy analize.

9. I$vados

Beveik visos vyriausybés, nepriklausomai nuo jy politinés
orientacijos, aktyviai vykdo politika tarptautinio verslo at-
zvilgiu. Valstybés pasirinkta uzsienio kapitalo intensyvini-
mo politika, taikomos priemonés tarptautinéms kompani-
joms sudaro salygas, naudojant vietine darbo jéga, Zeme ir
kapitala, integruotis j vietine rinka, plésti gamyba. Taciau
valstybés politikos formavimas nevienareiksmiskai verti-
namas ir tarptautiniu lygiu:

1. I$skiriami pagrindiniai politikos pozitriai j TUT ska-
tinima: liberalusis, reguliuojamasis ir misrusis.

2. Liberalizmas - labiausiai paplitusi tarptautinés ekono-
mikos sistema. Liberaliosios teorijos pazymi, kad esama
tarptautiné rinkos struktiira suteikia palankiausias saly-
gas besivystanciy ir pereinamojo laikotarpio $aliy ekono-
mikos plétrai. Kadangi uzsienio investicijy intensyvumas
auga tik kai $alis yra atvira, liberalai ragina valstybes for-
muoti TUT skatinimo politika neatsizvelgiant j galimg uz-
sienio investuotojy neigiama poveikj $aliai. Neoliberalios
ekonomikos salygomis valstybés vaidmuo privatizacijos
metu sumazéja, nyksta valstybés reguliavimas, mokes¢iai
ir valstybés islaidos mazéja.

3. Per intensyvi TUI skatinimo politika kelia grésme
rinkos pusiausvyrai, t. y. visi$kas valstybés nesikisimas
j rinka ir rinkos nekontroliavima sudaro galimybe susi-
daryti anarchijai. Be to, nereguliuojama tarptautiné pre-
kyba ir tarptautinio kapitalo judéjimas labiau skatina nei
silpnina tarptautine nelygybe, nebent vykdant reformas
tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

4. Vertinant TUIT pozityviy ir negatyviy poveikiy pri-
imanciai $aliai santykj, teigiamo TUI poveikio modelis
tampa nebe toks populiarus. Priimanciose $alyse nacio-
nalinis reguliavimas TNCs atzvilgiu tiesiogiai siejasi su
vietiniy investicijy skatinimo politika, karimu ir vidaus
pajégumy modernizavimu. Pagal tarptautine teise valsty-
bé gali visiskai kontroliuoti jeinancius TUI srautus, taikyti
tam tikrus reikalavimus ir kontroliuoti teises uzsienio in-

vestuotojams, Siems kuriant verslg priimancios valstybés
teritorijoje. Kontrolés priemonés TNCs atzvilgiu gali apim-
ti tiek visus, tiek atsikarusio verslo sektorius. Taciau kai
kuriais atvejais reguliavimas padidina rizikg ir islaidas
plétoti versla TUI priimancioje $alyje. Be to, vyriausybés
politikos tiesioginiy uzsienio investicijy atzvilgiu poveikio
jplaukoms néra apibréztas.

5. Reguliavimo taikymas gali bati dviprasmiskai sup-
rastas uzsienio investuotojy, nes néra vienodai suformu-
luotos reguliavimo sampratos. Taciau plac¢igja prasme
reguliavimas apibréziamas kaip teisiné forma, apimanti
visus socialinés kontrolés mechanizmus, jskaitant ir pri-
vaty sektoriy. I8 tiesy jis apima ne tik mechanizmus, ku-
riais reguliuojama valstybés vykdoma veikla, tokiy kaip
socialiniy normy gerinamas arba tiesioginis rinkos elgesio
modifikavimas.

6. Reguliavimas per dvi$alius ir daugiasalius susita-
rimus vyksta tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.
Vis délto prekybos barjerai treciosioms salims sukuria
neveiksminguma, nukreipia i$teklius i§ produktyvesniy
gamintojy / vartotojy, didéja maisto kainos, o tai sudaro
nepalankias sglygas galutiniams produkto vartotojams.
Taciau pacios budamos apsaugotos nuo pigesnio importo,
uzsienio kompanijos, atitinkancios vietinés rinkos porei-
kius, sektoriuje gali pasinaudoti didele graza.

7. Privatizuojant j laisvaja rinkg jvedamos naujos regu-
liavimo taisyklés, skatinamosios intervencijos priemonés
TUI pritraukti ir uztikrinancios sgziningas konkurencijos
salygas. Taciau privatizacijos metu pritrauktos TUI - vie-
nas kontraversiskiausiy objekty formuojant TUI politika,
nes TUIT susijusios su valstybei priklausiusiy jmoniy jsi-
gijimu. Susijungimy ir susiliejimy metu bendra investi-
cijy apimtis lieka nepakitusi. Privatizacijos laikotarpiu
nataralios monopolijos - valstybés monopolis — kei¢iamas
priva¢iu monopoliu. Taigi privatizacija turéty vykti kartu
su prekybos liberalizavimu ir konkurencijos politikos for-
mavimu, tokiu badu uzkertant keliag monopolijos galios
stiprinimui ir jos piktnaudziavimui bei monopolizuotos
rinkos jsitvirtinimui. Siejamy su privatizacija TUI tei-
giamas poveikis iSlieka trumpuoju laikotarpiu, o véliau
privatizavimo sutartys po pirminio jsigijimo turéty bati
tikslinamos, papildomos dél tolesnio investavimo.

8. Teorinis uzsienio investicijy skatinimo politikos mo-
delis yra bendrojo pobudzio. Atskiroms $alims ar regio-
nams butina modelio adaptacija atsizvelgiant  vietinés
rinkos salygas. Remiantis teoriniu modeliu galimi tolesni
mobksliniai tyrimai ir, adaptavus modelj konkreciai $aliai
ar regionui, galimas uzsienio intensyvumo vertinimas.

Kad ir kaip buty, uzsienio kapitalo srautus j valstybe
lemia ne tik jos ekonominis iSsivystymas, bet ir politiniai
$alies sprendimai. Norédama pritraukti TUT arba kryptingai
panaudoti teikiama kity $aliy finansine parama, Salis Seimi-
ninkeé turi jgyti ekonominiy $alies valdymo jgadziy.
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