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Santrauka. Pasauliné ekonomikos krizé skatina $aliy vyriausybes ieskoti ne tik finansinio stabilizavimo priemoniy, bet ir rasti
»saugiklius®, kurie uzkirsty kelig ekonominéms krizéms ateityje. Socialinis kapitalas galéty bati vienu tokiy saugikliy. Straipsnyje,
atlikus socialinio kapitalo apibréZimy skirtinguose mokslinés literattros $altiniuose analize, identifikuojamos matavimo problemos,
atskleidziamos sgsajos tarp socialinio kapitalo ir ekonominio vystymosi. Socialinis kapitalas yra sudétingas rei$kinys, apimantis
tokias tris dimensijas, kaip socialiniai tinklai, pasitikéjimas ir socialinés normos. Sunkumy kyla siekiant jvertinti kiekvienos i§
dimensijy daugiareik§miskuma: néra vieno, universalaus socialinio kapitalo savokos apibrézimo ir matavimo metodo, kuris galéty
bati taikomas empiriniuose tyrimuose. Straipsnyje, iSgryninus socialinio kapitalo komponentus, atskleidZiamas jo matavimo
potencialas.
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Abstract. Global economic crisis encourages governments not only to look beyond financial stabilization measures, but also find
the “safeguards” to prevent economic crises in the future. Social capital could be one of these “safeguards” In the paper analysis
of social capital definition in different scientific literature is made, measurement problems are identified, the link between social
capital and economic development is disclosed. Social capital is a complex phenomenon that includes the following three di-
mensions - social networks, trust and social norms. Difficulties arise while assessing ambiguity of each dimension: there is not
a single, universal definition of social capital nor measurement method, which could be used in empirical studies. In the paper
components of social capital are identified, the potential of its measurement is revealed.
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1. Ivadas

Ekonomikos krizé, apémusi daugelj pasaulio valstybiy, pa-
rodé, kad batina ne tik pertvarkyti valstybiy ekonomine bei
finansine politika, bet ir ieskoti naujy priemoniy, sudaran-
¢iy galimybe i$vengti kriziy ateityje. Patikima priemone
galéty tapti socialinis kapitalas - akivaizdu, kad ekonominé
veikla integruojasi j socialines struktaras, o Zzmoniy spren-
dimams jtaka daro begalé socialiniy ir kultariniy veiksniy.

Socialinio kapitalo savoka paplitusi beveik visose socia-
liniy tyrimy srityse ir yra vartojama aigkinant tokius reigki-
nius, kaip, pavyzdziui, politinj dalyvavimg, institucine veikla,
korupcijg viesajame sektoriuje, vieSyjy paslaugy kokybe ar
valstybiy ekonomine sékme (Sabatini 2005). Mokslininkai
iSplétojo socialinio kapitalo savoka siekdami paaiskinti skirtin-
ga visuomeneés gebéjima veikti kolektyviai ir pasiekti bendry
tiksly. Norédami nustatyti abipusius tikslus ir bendradarbiauti
juos jgyvendinant, zmonés turi pasitikéti vieni kitais ir valdzios
institucijomis, kurios savo ruoztu privalo uztikrinti minétam
bendradarbiavimui palankig aplinkg (Wallis e al. 2004).

Literatiiroje pabréziamas rysys tarp socialinio kapitalo
ir ekonominés veiklos rezultaty. Socialiniai tinklai ir pasiti-
kéjimas gali skatinti informacijos ir ziniy sklaida, sumazinti
sandoriy i$laidas. Empiriniais tyrimais jrodyta, kad socia-
linio kapitalo komponentai - pasitikéjimas ir visuomenés
bendradarbiavimas - susije su geresniais ekonominés vei-
klos rezultatais. Kaip panaudoti socialinj kapitalg, siekiant
geresniy ekonominés veiklos rezultaty, analizuoja tokie
mokslininkai, kaip Dasgupta ir Serageldin (2000), Grootaert
ir Bastelaer (2002), Sabatini (2005).

Empiriniy tyrimy rezultaty analizé parodé, kad socia-
linio kapitalo nejmanoma i$matuoti vienu rodikliu.
Pagrindiné problema ta, kad literatiiroje, nagrinéjancioje
socialinj kapitala, néra bendry pasitikéjimo ar visuomenés
bendradarbiavimo vertinimo rodikliy. Socialinis kapitalas
nagrinéjamas jvairiais aspektais taikant skirtingus sociali-
nio kapitalo matavimo rodiklius, todél tyrimy rezultatai yra
sunkiai tarpusavyje palyginami.

Straipsnyje nagrinéjamas socialinio kapitalo sagvokos
turinys, atliekama socialinio kapitalo apibrézimo skirtin-
guose moksliniuose $altiniuose analizé, atskleidziami socia-
linio kapitalo matavimo keblumai, akcentuojama socialinio
kapitalo jtaka ekonomikai, t. y. i$gryninamos sasajos tarp
socialinio kapitalo ir ekonominés veiklos rezultaty. Tyrimui
taikytas sisteminis pozitiris, mokslinés literataros loginés
analizés ir sintezés metodai.

2. Socialinio kapitalo savokos evoliucija

Mokslinés literataros $altiniuose pateikiami skirtingi jvairiy
darby autoriy pozitiriai j socialinj kapitalg (1 lentelé). Pirma
kartg XX a. pr. suformuluotoje socialinio kapitalo sagvokoje
akcentuojama bendruomenés gerové, kuri pasiekiama per
socialinj pavieniy asmeny ir $eimy, sudaranciy socialinj vie-

netg, bendravima (Hanifan 1916). Vélesniuose apibrézimuose
akcentuojama zmoniy grupés nariams teikiama kolektyviné
parama suteikiant teise j $j kapitalg ekonomine, kultarine ar
simboline $io ZodZio prasme (Biggart 2002). Socialinio ka-
pitalo potencialas priklauso nuo individualiy rysiy, kuriuos
asmuo gali efektyviai mobilizuoti, tinklo dydZio ir nuo kie-
kvieno tinklui priklausanéio asmens kapitalo (ekonominio,
kultarinio ar simbolinio) (Bourdieu 1986). Socialinis kapitalas
apibuidinamas kaip socialiniy rysiy tinklas, kurj turi ir kuriuo
naudojasi asmuo. Bourdieu (1986) akcentuoja, kad ne rysiai
savaime daro Zmones turtingesnius arba skurdesnius, o tai,
kas lemia tuos socialinius rysius, kas juos valdo ir turi galig.
Pavyzdziui, bendruomenés gali turéti daug socialinio kapitalo,
didelj nariy pasitikéjima, ta¢iau jei joms triksta valdzios arba
galiy ir ekonominiy istekliy, lieka tik bendruomeniskumo
apraiskos. Anot Bourdieu, sgvokos ,,kapitalas“ ir ,,galia“ yra
sinonimai. Kapitalo - tiek kultarinio, tiek ekonominio ar so-
cialinio - atsiradimas, kirimas ir didinimas yra i§ esmés su
galia, valdzia susijes procesas. Tijinaitiené (2008) teigia, kad
socialinis kapitalas susiformuoja tada, kai sukuriamos salygos
susiburusiems tinklams kontroliuoti kapitalo srautus ir galios
procesus. Nauda, kuri gaunama dél narystés zmoniy grupéje,
tampa solidarumo pagrindu (Marginson 2004). Akivaizdus
to jrodymas - tikslingas i$skirtiniy kluby organizavimas sie-
kiant sukoncentruoti socialinj kapitalg ir gauti i§ to visapuse
naudg dél susidarancio multiplikatoriaus efekto. Be to, taip
uzsitikrinama narystés teikiama ir materialiné nauda — jvairiy
rusiy paslaugos, gaunamos dél naudingy rysiy, ir netiesioginé
nauda, pavyzdziui, dél sasajy su reta, prestiZine grupe (Biggart
2002). Bet koks savaime susikiires socialinis tinklas nelaiko-
mas gebanciu telkti reik$mingus isteklius ir generuoti galia.
Putnam (2000) suformulavo socialinio kapitalo kaip sieja-
mojo (angl. bonding) arba jungiamojo (angl. bridging) veiksnio
sampratg. Siejamieji socialiniai tinklai atsiranda tarp panasios
kilmeés, religijos, rasés, etniskumo, socialinés klasés Zzmoniy.
Jungiamieji socialiniai tinklai sujungia skirtingos kilmés ar
religijos, rasés, etniskumo ar socialinés klasés zmones. Tokie
siejamieji ar jungiamieji tinklai gali paskatinti, pavyzdziui,
jdarbinimo, skolinimosi jung¢iy susidaryma (Eastwood
2009). Rysiai su panasiais arba artimais Zmonémis (sieja-
mieji tinklai) padeda Zmonéms i§gyventi, o rysiai suZzmoné-
mis, besiskirianciais pagal socialiniame gyvenime svarbius
pozymius (jungiamasis tinklas), padeda judétij priekj, kazka
keisti gyvenime (Ziliukaité 2004). Pazymétina, kad Putnam
kaip socialinio kapitalo naudojimo rezultata i$skyré kolekty-
vinj produktyvuma, tuo suteikdamas $iai savokai nauja - eko-
nominj - aspektg. Putnam teigimu, socialinis kapitalas, kylas
i§ dalyvavimo visuomeninése organizacijose ir savanoriskoje
veikloje, atlieka tokias funkcijas, kaip demokratisko valdymo
ir ekonominio augimo skatinimas bei palaikymas.
Ekonomisty démesj socialiniam kapitalui paskatino ir
Pasaulio bankas, kuris 1996 m. pradéjo Socialinio kapitalo
iniciatyva (The Social Capital Initiative), siekdamas jvertinti
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1 lentelé. Socialinio kapitalo apibrézimy jvairové (sudaryta autoriy)

Table 1. Variety of social capital definitions (compiled by the authors)

Autorius

Socialinio kapitalo apibréZimas

Hanifan (1916)

Apciuopiamos materijos, kurios svarbios kasdieniame Zmogaus gyvenime: gera valia, draugysté,
simpatija ir socialinis bendravimas tarp asmeny ir Seimy, sudaranciy socialinj vieneta. Jeigu
asmuo palaiko ry$j su kaimynais, o $ie - su kitais kaimynais, tai bus socialinio kapitalo kaupimas,
kuris gali patenkinti asmens socialinius poreikius ir skleidzia socialinj potenciala, pakankama
visos bendruomenés gyvenimo salygoms pagerinti.

Bourdieu (1986)

Visuma esamy ir potencialiy i$tekliy, siejamy su tvirtu institucionalizuoty tarpusavio pazinimo ar
pripazinimo santykiy tinklu.

Pasaulio bankas (1996)

Tai normos ir tinklai, kurie skatina kolektyvine veikla.

Putnam (2000)

Rysiai tarp individy bei i$ to kylantys socialiniai tinklai ir abipusiSkumo bei pasitikéjimo normos.
Socialinis kapitalas gali buti siejamasis (panasios kilmés, religijos, rasés, etniskumo, socialinés ir
ekonominés klasés asmenys) arba jungiamasis (skirtingos kilmés ar religijos, rasés, etnisSkumo ar

socialinés ir ekonominés klasés asmenys.

Fukuyama (2001)
daugiau asmeny.

Neformali, socialiniuose rysiuose jkiinyta norma, kuri skatina bendradarbiavima tarp dviejy ar

Acevedo (2007)

Sanglaudos priemoné ir vienas i§ visuomenés gerovés rodikliy.

socialinio kapitalo jtaka plétros (vystymo) projekty efektyvu-
mui bei prisidéti prie socialinio kapitalo stebéjimo rodikliy
ir socialinio kapitalo jtakos vertinimo metodologijos suka-
rimo (Grootaert, Bastelaer 2001). Putnam pateiktas socia-
linio kapitalo apibrézimas Pasaulio banko ekspertams tapo
»trikstama grandimi® Neatsitiktinai tiek Pasaulio banko,
tiek Putnam suformuluotuose socialinio kapitalo apibrézi-
muose akcentuojami socialiniai tinklai bei normos.

Fukuyama (2001) pabrézia, kad visos socialinj kapitala
turincios grupés spinduliuoja tam tikru pasitikéjimu, t. y.
tame suburtame asmeny rate geranoriskas bendradarbia-
vimas yra tapes norma. Pasitikéjimas sudaro prielaidas
didinti grupés ar organizacijos veiklos veiksminguma.
Be to, §is autorius pabrézé ekonominj socialinio kapitalo
aspektg — socialinio kapitalo naudojimas leidzia sumazinti
su formaliais koordinavimo mechanizmais susijusiy san-
doriy sgnaudas.

Acevedo (2007) akcentuoja socialinj kapitalg kaip socia-
linés sanglaudos priemone, kuri ypac svarbi visos Zmonijos
vystymuisi. Dalyvavimu, pasitikéjimu, solidarumu pagrijs-
tas supratimas, jsipareigojimai yra butini siekiant gero vals-
tybés valdymo bei pilietiskumo.

Galima teigti, kad socialinis kapitalas yra visuma rysiy
ir bendry vertybiy, sukurty ir naudojamy kolektyvinéms ar
individualioms problemoms spresti. Jis atspindi kultirines,
normatyvines, struktirines ir institucines jvairaus dydzio
zmoniy grupiy tarpusavio saveikas. Socialinis kapitalas taip
pat apibaidina galima $iy saveiky jtaka individualioms inici-
atyvoms ir elgesiui bei ju sukeltus ekonominius, politinius ir
kitus poky¢ius (Bartkus, Davis 2009).

Mokslinés literatiiros Saltiniuose iskiriami trys pagrindi-
niai socialinio kapitalo komponentai: pasitikéjimas, pilietinio

angazuotumo tinklaiir normos bei vertybés. Pasitikéjimas yra
esminis socialinio kapitalo komponentas. Bendras veikimas
pamazu sukuria tam tikras moralines sankcijas, kurios taiko-
mos pazeidus pasitikéjima. Socialinj pasitikéjima visuomenéje
didina valdzios institucijy veiklos vie§umas, valdininky veiklos
etika. Socialinis kapitalas sudaro prielaidas formuotis ir pilieti-
nei visuomenei, kuri savo ruoztu yra ziniy ekonomikos dalyvé
ir poky¢iy bei inovacijy katalizatorius (Tijanaitiené 2008).

Dalyvavimas bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy
veikloje yra svarbus tiek pilieti$kumo, moralés formavimuisi,
tiek bendradarbiavimo jproc¢iams susidaryti (Tijanaitiené
2008). Taigi pilietinio angazuotumo tinklai yra kitas sociali-
nio kapitalo komponentas, apimantis nevyriausybiniy orga-
nizacijy sektoriy. Kuo $ie tinklai bendruomenése tankesni,
tuo, Putnam (2000) jsitikinimu, didesné tikimybé, kad jos
pilieciai sugebés veikti bendros naudos labui.

Treciasis socialinio kapitalo komponentas - normos
ir vertybés - apima jvairius vie$ojo socialinio gyveni-
mo aspektus, tokius kaip savitarpio pagalba, socialumas,
dalyvavimas, altruizmas. Nagrinéjant socialinio kapitalo
susidarymo budus, i$skirtinis démesys skiriamas bendra-
vimui - bendraujant visuomenéje susiformuoja normos ir
tradicijos, kuriomis remdamiesi zmonés buriasi i grupes
(Juozaitiené 2006). Tokiose socialinése grupése ir atsiranda
minétas pasitikéjimas — esminis socialinio kapitalo bruo-
zas, skatinantis veikti net ir tada, kai néra iSsamios infor-
macijos apie partneriy patikimumg. Dalyvavimas jvairiy
grupiy veiklose, naujy poreikiy formavimas tampa svarbiu
visuomenés permainy katalizatoriumi. Galima teigti, kad
dalyvavimas jvairiose veiklose lemia ir socialinio kapitalo
augima, be to, socialinio kapitalo ,auginimas® gali padéti
kuriant valstybés socialine politika.
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Kadangi bet koks verslo sandoris yra daugiau ar maziau
grindziamas pasitikéjimu, akivaizdi socialinio kapitalo ir
ekonomikos sgveika: daugiau investuojama tose Salyse,
kuriomis labiau pasitikima, arba tose $alyse, kur tikimasi
gauti daugiau pelno (Deveikis, Poviliinas 1998). Taigi socia-
linis kapitalas arba pasitikéjimas, kaip vienas pagrindiniy
socialinio kapitalo komponenty, sudaro prielaidas Gkio plét-
rai. Socialinis kapitalas, kiles i§ dalyvavimo visuomeninése
organizacijose ir savarankiskoje veikloje, skatina demokra-
tiska valdyma, aktyvina ir palaiko ekonominj augimag bei
plétra (Putnam 2000).

Pazymétina, kad literataroje diskutuojama dél termino
»kapitalas®, jeinancio j sgvokg ,,socialinis kapitalas®, varto-
jimo. Anot ekonominés srities mokslininky, $io termino
vartojimas tokiame kontekste netinkamas, nes kapitalas
siejamas su nuosavybe (daiktais, kuriuos galima valdyti).
Pavyzdziui, Bowles ir Gintis (2002) pasitalé kaip tinkamesnj
terming ,bendruomené®, taip didesnj démesj skiriant tam,
ka grupés veikia, o ne kg jos turi, taip tiksliau atspindint gero
valdymo, paaiskinancio socialinio kapitalo populiaruma,
aspektus. Pasak autoriy, ,bendruomené® yra tiesiogiai, daz-
nai jvairiapusiskai saveikaujanciy asmeny grupé. Sig mintj
pabrézia ir Arrow, kurio manymu, ,kapitalas® yra tai, kas
gali buti ,,nusavinta® — nuosavybés teise vieno asmens per-
duodama kitam asmeniui. Socialinio, kaip ir Zmogiskojo,
kapitalo nuosavybe, pakeisti yra sudétinga (Sabatini 2006).
Portes (2007) teigimu, ekonominis kapitalas yra zmoniy
saskaitose banke, zmogiskasis kapitalas - jy galvose, o soci-
alinis kapitalas glidi Zmoniy santykiy strukttrose. Norint
jgyti socialinj kapitala, batina palaikyti rysius su kitais
asmenimis, kurie ir yra tikrieji rysius palaikanciojo asmens
naudos $altiniai. Coleman (1990) akcentuoja, kad socialinis
kapitalas, kaip socialinés struktaros, kuriai asmuo priklau-
so, atributas néra nuosavybé to, kuris i$ jo gauna nauda.
Socialinis kapitalas egzistuoja tik tuomet, kai yra bendrai
naudojamas. Apibendrinant $ig diskusija, galima teigti, kad
termino ,,kapitalas“ vartojimas junginyje ,socialinis kapita-
las* yra priimtinas ir tinkamas, taip pat kaip ir jsitvirtinusio
termino ,,zmogiskasis kapitalas* atveju. Zinoma, socialinis
kapitalas yra maziausiai ap¢iuopiamas, palyginti su mate-
rialiuoju ir Zzmogiskuoju kapitalu, taciau jis taip pat skatina
takio plétra, juo siekiama tobulinti visuomenés gebéjimus.
Terminas ,kapitalas® rei$kia ne tik ,turéjima", bet ir verte,
o socialiniai tinklai, kaip minéta, kuria ekonomine ir soci-
aline verte, atnesa materialing ir nematerialine nauda tokiy
tinkly dalyviams.

Diskusijos dél socialinio kapitalo sujungé sociologijos,
antropologijos, politikos, ekonomikos ir vadybos moksly
atstovus. Ir nors nuomoniy skirtumai i$lieka, sutariama dél
to, kad socialinis kapitalas unikalus savo santykiy aspektu.
Aktyvus mokslininky ir praktiky doméjimasis pastimeéjo Sia
sritj i priekj tiek konceptualaus vystymosi, tiek empiriniy
rezultaty prasme. Taigi pagrindiné $io termino vartojimo
prasme yra socialiniy santykiy akcentavimas (Narayan 1999).

3. Socialinio kapitalo matavimo galimybiy analizé

Socialinis kapitalas, reiSkiantis aktyvy visuomenés nariy
dalyvavimg jvairiose bendruomeninése organizacijose, klu-
buose, partijose, rinkimuose, doméjimasi $alies ir pasaulio
jvykiais, jprastai yra matuojamas tokiais rodikliais, kaip
galies gyventojy priklausomybé jvairioms organizacijoms,
dalyvavimas rinkimuose (aktyvumas), laikrasciy skaitymas
ir televizijos laidy ziGréjimas. Vis délto socialinio kapitalo
matavimas yra problemiskas. Sabatini (2006) i$skyré tokias
pagrindines socialinio kapitalo matavimo problemas:

1) nepaisant daugybés atlikty tyrimy $ia tema, socialinio
kapitalo apibrézimas vis dar islieka aptakus ir tai lemia jo
matavimo sudétinguma;

2) socialinio kapitalo savoka yra daugiamaté, todél kie-
kvienas tyréjas pasirenka skirtingg sgvokos aspekta, atsi-
zvelgiant j atliekamo tyrimo tikslus ir apimtj, ir tai kelia tam
tikra painiavg lyginant tyrimy rezultatus;

3) socialiniam kapitalui vertinti naudojant vis kitus rodik-
lius, tokius kaip nusikalstamumo lygis, paaugliy néstumas,
kraujo donorysté, dalyvavimo treciosios pakopos studijose
lygis, inesé painiava suvokiant rysj tarp socialinio kapitalo
ir jo buvimo ar nebuvimo pasekmiy;

4) didzioji dalis atlikty socialinio kapitalo ir $aliy eko-
nominio vystymosi rySio nustatymo tyrimy remiasi pasau-
lio vertybiy tyrimuose taikomais pasitikéjimo vertinimo
rodikliais. Siuose tyrimuose pasitikéjimas aiskinamas kaip
asmens savo socialinés aplinkos suvokimas, atsizvelgiant
uzimamg padétj socialinéje struktaroje. Taigi empiriniai
tyrimai, kurie remiasi tarpvalstybiniu pasitikéjimo palygi-
nimu, gali nuvesti j aklaviete, nes neatsizvelgiama j platesnj
nuostaty formavimosi ir apibrézimo kontekstg bei atitinka-
mai nesugebama tinkamai jvertinti pasekmiy makrolygiu;

5) tyrimuose, kuriuose akcentuojami socialiniai tink-
lai, skiriama nepakankamai démesio daugiamaciam, nuo
konteksto priklausan¢iam, dinamiskam socialinio kapitalo
pobudziui. Démesio sutelkimas j vienos ridies tinklg lemia
neatitikimus imtyje, kurie savo ruoztu kelia pavojy tyrimy
rezultaty objektyvumui ir i$vadoms;

6) nors daugelyje tyrimy savanoriskos visuomeninés
organizacijos yra svarbus socialinio kapitalo vertinimo
rodiklis, islieka abejoniy dél socialinio kapitalo vertinimo
savanori$ky organizacijy tankio pagrindu efektyvumo: ne
visos visuomeninés organizacijos vykdo aktyvia veikla -
neretai apsiribojama formaliu egzistavimu.

Nevienareik$miskas socialinio kapitalo apibrézimas (i$
esmés bet kokia socialiné saveika gali buti traktuojama kaip
socialinis kapitalas) lemia ir jo matavimo daugialypuma.
Susisteminti socialinio kapitalo tyrimai ir jy rezultatai pateik-
ti 2 lenteléje. Zinomiausias $iy tyrimy pavyzdys - Putnam
studija, atlikta 1993 m. dvidesimtyje Italijos provincijy.
Mokslininkas lygino regiony ekonominius, socialinius, ins-
titucinius skirtumus. Panasig studija 2000 m. Putnam atliko
Jungtinése Amerikos Valstijos (JAV): tirta ir lyginta atskiry
valstijy kriminogeniné situacija, gyventojy sveikata, i$simoks-
linimas ir jy ry$ys su socialiniu kapitalu.
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2 lentelé. Socialinio kapitalo tyrimai ir jy rezultatai (sudaryta autoriy)

Table 2. Social capital studies and their results (compiled by the authors)

Tyréjai

Tyrimo turinys

Tyrimo rezultatai

S. Knack ir
P. Keefer (1997)

Tirtos pasirinktos 29 rinkos ekonomikos
$alys. Tyrimo metu taikyti Pasaulio
vertybiy tyrimuose (PVT) naudojami
pasitikéjimo ir pilietiniy normy rodikliai.

Pasitikéjimas ir pilietinés normos yra stipresnés
tose tautose, kuriose aukstesnés pajamos,
valstybés institucijos pazaboja neteisétus valdzios
atstovy veiksmus ir kuriy visuomenés yra labiau
i$silavinusios bei etni$kai homogenigkos.

D. Narayan
ir L. Pritchett
(1997)

Socialinis kapitalas vertintas vadovaujantis
Tanzanijos socialinio kapitalo ir skurdo
tyrimo (SKST) surinktais duomenimis.
Ieskota sasajy tarp pajamy dydzio ir
socialinio kapitalo lygio.

Sukurtas socialinio kapitalo Tanzanijos kaimo
vietovése vertinimo rodiklis. Jrodyta, kad
socialinis kapitalas didina pajamas: namy tkiy
pajamos priklauso ne tik nuo individualaus namy
tkio gebéjimy, bet ir nuo viso kaimo socialinio
kapitalo.

J. S. Temple
ir P. Johnson

Matuotas socialiniy tinkly tankis j pietus
nuo Sacharos esanciose Afrikos $alyse.

Naudojant agreguotg ,,socialiniy gebéjimy® rodiklj
aiskinami reik§mingi nacionalinés ekonomikos

(1995)

auginimo $altinio) varganose Afrikos ir
Amerikos bendruomenése JAV vaidmuo.

= (1998) Taikyti etninés vienovés, socialinio augimo tempy skirtumai.
E mobilumo, telefono rysio prieinamumo
E* rodikliai.
'E J. Onyx ir Vykdant socialinio kapitalo tyrimus Tinkliskumas, pasitikéjimas ir socialinis
-'-E P. Bullen (2000) | Australijoje, apklausta 1200 respondenty aktyvumas yra esminés salygos socialinio
& i$ kaimo ir miesto bendruomeniy. Taikyti kapitalo formavimuisi ir vystymuisi. Savitarpio
¥ Putnam ir Coleman pasiulyti tinkliskuma, | pagalba svarbi kaip trumpalaikis altruizmas
savitarpio pagalba, pasitikéjima, socialines | siekiant savo asmeniniy tiksly ilgalaikéje
normas, bendruomenes apibudinantys perspektyvoje. Socialinés normos nepriskirtos
rodikliai. prie esminiy kintamyjy, taciau svarbios kaip
bendrasis kintamasis, ypa¢ kalbant apie asmeny
polinkj padéti artimui, tarpininkauti, dalyvauti
bendruomeniniuose projektuose, pasitikéti
vieniems kitais.
A. Krishna, Radzastane (Indija) vertintas socialinio Sudarytas rodikliy, akcentuojanciy neformalius
N. Uphoff kapitalo vaidmuo gerinant vietiniy tinklus, rinkinys ir akcentuota lyderiy, galin¢iy
(1999) ekonominio vystymo iniciatyvy sutelkti socialinj kapitalg didesniam vystymo ir
efektyvuma, didziausig démesj skiriant plétros programy efektyvumui pasiekti, buvimo
vandenskyros plétros ir skurdo mazinimo svarba. Nustatyta, kad socialinio kapitalo
projektams regione. Atmestas formaliy vertinima svarbu sieti su skirtinga kultirine,
organizacijy tankumo rodiklis kaip ypa¢ socialine ir ekonomine aplinka.
netinkamas Radzastano kaimams.
R.D. Putnam Tiriant Siaurés ir Piety Italijos socialinj Nustatyta, kad aukstas gyvenimo lygis Siaurés
(1993) kapitalg pasirinkti aspektai: pilietinis Italijoje susiformavo dél pla¢iy bendruomeniniy
dalyvavimas, apimantis rinkéjy aktyvuma, | rysiy, kas visiSkai nebudinga uzdarai Piety Italijos
laikra$¢iy skaitomumas, narysté chory visuomenei, paremtai $eima ir ,visy karu prie$
bendruomenése ar futbolo klubuose, visus, kai Zzmogus saugus jauciasi tik $eimoje.
pasitikéjimas valdzios institucijomis. Socialinio kapitalo vystymas turéjo lemiamga jtaka
- aukstesniam Siaurés Italijos gyvenimo lygiui.
E S. Gold (1995) Los Andzele, JAV, stebima zydy Isitikinta, kad Zydy bendruomené asimiliuodamasi
E~ bendruomené. Tiriama, kaip kinta i8laiko tiek bendruomenés struktiros vientisuma
K bendruomenés rysiai asimiliacijos sve¢ioje | (augina socialinj kapitala), tiek aktyvy dalyvavima
_-_-E $alyje proceso metu. bendrajame ekonominiame gyvenime.
% Ch.J. Anderson | Tirtas senoliy (kaip socialinio kapitalo Pastebéta, kad pagarba tirtose bendruomenése
4

senoliams nyksta, taip pat mazéja ir tyrinéty
bendruomeniy ekonominis vystymasis.

A. Palloni ir kt.
(2001)

Matuojant socialinj kapitala JAV, tirta
naujyjy ir senyjy migranty tarpasmeniniy
rysiy, grindziamy giminyste, draugyste ar
bendra bendruomenine kilme, nauda.

Migracijos atveju socialinis kapitalas tampa
naudinga priemone ie$kant informacijos $altiniy
apie galimas darbo vietas, karjeros galimybes,
apgyvendinimg ir kitas bitinas pragyventi svecioje
$alyje materialines salygas.
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Literatiiroje (Social... 2001) socialinis kapitalas vertini-
mo tikslais analizuojamas trimis lygiais: makro-, mezo- ir
mikro-. Makrolygmuo apima formalius visuomenés san-
tykius ir struktaras, tokias kaip politiné santvarka, teisi-
né bazé, valdymo decentralizacijos lygis bei visuomenés
dalyvavimas politikos formavime. Mezolygmuo jvardijamas
kaip socialiné struktiara, kuri palengvina asmenine ir bendra
veikla. Si struktiira turi vertikalius ir horizontalius rysius bei
santykiy hierarchija. Mikrolygmeniui priskiriamos Seimos
ekonominés bei sociokulttrinés charakteristikos ir indivi-
dualas veiksniai, tokie kaip asmenybés savybés, charakteris,
kognityviniai gebéjimai, aktyvumas, motyvacija ir pan.

Galima teigti, kad socialinio kapitalo matavimo rodikliy
pasirinkimas priklauso nuo lygmens, kuriame jis nagrinéja-
mas (Grootaert, Bastelaer 2001). Pavyzdziui, namy tkiy ir
bendruomeniy (atitinkamai mikro- ir mezo-) lygmenimis
socialinj kapitalg siiloma vertinti tokiais sudétiniais rodik-
liais, kaip bendruomenés tinklai, dalyvavimo visuomeni-
néje veikloje pobtdis ir apimtis bei mainai tarp kaimyny
(Grootaert 1998). Valstybés (makro-) lygmeniu analizuojant
socialinio kapitalo ir ekonominio augimo bei plétros rysj,
taikomi Putnam pasialyti rodikliai: dalyvavimas bendruo-
meninése organizacijose, laikrasciy skaitomumas, rinkéjy
aktyvumas. Atlikes tyrimus JAV, Putnam (2000) socialinio
kapitalo vertinimo rodikliy rinkinj papildo nevyriausybiniy
organizacijy ir narystés jose rodikliu. Nors Putnam pasii-
lyti socialinio kapitalo vertinimo rodikliai kritikuoti dél to,
kad neatsizvelgiama j bendruomeniniy organizacijy nariy
dalyvavimo intensyvumg ir iSorinius priklausymo grupei
aspektus (Wallis, Killerby, Dollery 2004), jie placiai taiko-
mi socialinio kapitalo tyrimuose. Fukuyama (2001) papildo
Putnam pasialytg mezolygmens rodikliy rinkinj $iais kin-
tamaisiais: grupiy darna bei grupiy teigiamos ir neigiamos
iSorinés savybés, tokios kaip pasitikéjimo ar nepasitikéjimo
ribos. Kiti mokslininkai pateiké savas Putnam ir Fukuyama
pozidriy interpretacijas, pavyzdziui, Onyx ir Bullen (2000)
sukuré socialinio kapitalo matavimo modelj, kuris apima
rysius su darboviete, Seima, draugais, kaimynais, tolerancijos
lygj ir pasitikéjimg (Bartkus, Davis 2009).

Grootaert (2001) rodiklius, kurie buvo naudoti empiri-
niuose socialinio kapitalo tyrimuose, suskirsté j dvi grupes:
proksimalinius ir distalinius (3 lentelé). Proksimaliniai rodik-
liai atspindi socialinio kapitalo pagrindiniy komponenty -
tokiy kaip tinklai, pasitikéjimas ir abipusiskumas - buvi-
ma ar nebuvimg. Distaliniai rodikliai - tiesiogiai nesusij¢
su socialinio kapitalo pagrindiniais komponentais, bet gali
atskleisti papildoma informacijg apie socialinj kapitala.

Galima teigti, kad literattroje (Bourdieu 1986; Coleman
1990; Putnam 1993; Fukuyama 2001; Grootaert, Bastelaer
2001) socialinis kapitalas jprastai apibréziamas kaip tinklai,
pasizymintys pasitikéjimu ir abipusiskumu. Tokj daugelio
darby autoriy pateikiamg apibrézima tikslinga i$skirti i
kelias dalis: tinklus, kuriuos galima struktarizuoti ir jvertin-

ti kiekybiskai, ir pasitikéjima bei abipusiskuma (savitarpio
pagalba), kuriy vertinimui galima taikyti tiek kiekybinius,
tiek kokybinius tyrimy metodus.

4. Socialinis kapitalas: sinerginis poziiiris

Pasaulio banko tarpdisciplininé socialinio kapitalo grupé
(1996) suformulavo socialinio kapitalo sampratg, i$skirda-
ma tris jo taikymo atvejus:

1. Bendruomeninis pozitris (angl. communitarian
view). Socialinis kapitalas $iuo pozitriu nagrinéjamas
per vietiniy Salies organizacijy - tokiy kaip asociacijos,
klubai, pilietinés iniciatyvos grupés — prizme, o matuoja-
mas grupiy skaic¢iaus ir tankio rodikliais bendruomenéje.
Bendruomeninis pozitris jprastai taikomas analizuojant
skurdo problemas, socialiniy rysiy svarba kovojant su skur-
do rizika ir pazeidziamumu.

2. Tinkliskumo pozitris, kurj taikant akcentuojami ver-
tikalas ir horizontalas ry$iai tarp Zmoniy, santykiai orga-
nizacijos viduje bei tarp organizacijy. Siuo poziiiriu igski-
riamos tokios pagrindinés socialinio kapitalo dimensijos:
stipris siejamieji rysiai tarp bendruomenés nariy (rysiai tarp
panasiy arba artimy individy) ir glezni jungiamieji bendruo-
menés iSorés tinklai (rysiai su Zmonémis, besiskirianciais
socialiniame gyvenime svarbiais pozymiais). Tinkliskumo
pozitriu bendruomenés charakterizuotos pagal tai, kiek jos
apima abiejy i§ paminéty dimensijy, o skirtingi $iy dimensijy
deriniailemia visa pasekmiy, siejamy su socialiniu kapitalu,
spektra. Ilgainiui, kintant bendruomenés nariy gerovei, kei-
¢iasi iSlaidy ir naudos, siejamos su siejimu ir jungimu (ang.
bonding and bridging), jvertis.

3. Institucinis pozitris. Bendruomenés tinkly ir pilie-
tinés visuomenés gyvybingumas daugiausia priklauso
nuo politings, teisinés ir institucinés aplinkos. Instituciniu
pozidriu, socialiniy grupiy galimybé siekti kolektyviniy
tiksly veikiama formaliy, vir§ bendruomenés struktary
funkcionuojancéiy institucijy, o tokios savybés, kaip aukstas
»bendras pasitikéjimas“ (remiantis Pasaulio vertybiy tyrimo
matmenimis), atitinka auk$¢iausius ekonominio vystymosi
rodiklius. Sis poZitiris taip pat pabrézia, kad valstybiy ir vers-
lo jmoniy veiklos rezultatai priklauso nuo jy vidinés darnos,
patikimumo, kompetencijy ir atskaitomybés visuomenei.

Woolcock ir Narayan (2000) papildé Pasaulio banko
suformuluotus socialinio kapitalo sampratos aspektus
pasitlydami nauja komponentg - sinerginj poziirj. Juo
siekiama integruoti tinkly ir institucinj poZiarius. Nors
sinerginio pozitrio pradzia siejama su ankstyvaisiais lygi-
namosios politinés ekonomijos ir antropologijos darbais,
reik§mingus Sios srities tyrimus atliko Evans, kuris nagri-
néjo Indijos, Meksikos, Rusijos, Piety Koréjos ir Brazilijos
atvejus, siekdamas nustatyti salygas, skatinancias vystymosi
»sinergijas“: dinamiskus santykius valstybiy biurokratinio
aparato viduje ir tarp jy, taip pat santykius tarp valstybiy



214

I Skackauskiené, S. Bytauté. Socialinio kapitalo apibrézties ir matavimo problematika

3 lentelé. Socialinio kapitalo matavimo rodikliai (Grootaert, Bastelaer 2001)

Table 3. Indicators of social capital (Grootaert, Bastelaer 2001)

Proksimaliniai rodikliai

Distaliniai rodikliai

Horizontalios asociacijos

Asociacijy ar vietiniy institucijy skaicius ir tipas
Narystés vietinése asociacijose tankis
Dalyvaujanciyjy priimant sprendimus skaicius
Asociacijy nariy homogeniskumas

Asociacijos pajamos

Namy tkiy ir kaimy gyventojy pasitikéjimo lygis
Pasitikéjimo valdzia lygis

Pasitikéjimas profesinémis sgjungomis
Bendruomeninés organizacijos masto suvokimas
Priklausomybé nuo paramos tinkly

Piniginiy perlaidy dalis namy akiy pajamose

Namy i$laidy dalis, tenkanti dovanoms ir pervedimams

Pilietiné ir politiné visuomené

Pilietinés laisvés indeksas

Gyventojy dalis, patirianti politine diskriminacija

Politinés diskriminacijos intensyvumo indeksas
Ekonominés diskriminacijos intensyvumo indeksas
Gyventojy dalis, dalyvaujanti separatistiniuose judéjimuose
Gastil politiniy teisiy indeksas

Politiniy laisviy (,,Freedom House“) indeksas

Demokratijos indeksas

Korupcijos indeksas

Valdzios neveiksmingumo rodyklé
Demokratiniy institucijy stiprumas
Zmogaus laisviy rodiklis

Politinio stabilumo rodiklis
Valdymo decentralizacijos laipsnis
Rinkéjy aktyvumas

Politiniy Zzmogzudysc¢iy skaicius
Konstitucinés valdzios kaita
Perversmy skaicius

Socialiné integracija

Socialinio mobilumo rodiklis
Socialinés jtampos rodiklis
Etnolingvistiné fragmentacija
Riausés ir protesto demonstracijos
Streikai

Zmogzudyséiy skaicius
Savizudybiy skaicius

Kity nusikaltimy lygis

Kaliniy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy
Neteiséty veiksmy apimtys

Vaiky, auganciy Seimoje su vienu i§ tévy, skaicius
Skyryby skaicius

Jaunimo nedarbo lygis

Teisiniai ir valdymo aspektai

Biurokratijos kokybeé
Teismy sistemos nepriklausomybé
Nusavinimo ir nacionalizacijos rizika

Valdzios atsisakymo vykdyti jsipareigojimus pagal sutartis
skaicius

Vykdytiny sutarciy skaicius

Sutartyse numatyty pervesti lésy sumos

biurokratinio aparato ir skirtingy pilietinés visuomenés

veikéjy. Sios studijos leido padaryti tokias i§vadas:

1. Nei valstybé, nei visuomené néra savaime gera ar
bloga; valdzios institucijos, korporacijos ir pilieti-
nés grupés yra ,.kintamieji“ savo jtakos kolektyviniy
tiksly pasiekimui prasme.

. Valstybé, verslas ir bendruomeneés turi veikti i$vien,
bendradarbiauti vienas kita papildydami idant baty
pasiekta ir skatinama tvari plétra. Taigi pagrindiné
vystymosi teorijos ir praktikos uzduotis buty nusta-
tyti salygas, kuriomis $ios sinergijos susidaro (arba
nesusidaro).

. Valstybé, lyginant su kitais sektoriais, vaidina svar-
biausig vaidmenj sudarydama salygas teigiamiems
vystymosi rezultatams pasiekti. Valstybé yra ne tik
galutinis vie$yjy gérybiy (visuomenés sveikatos,
visuotinio $vietimo) tiekéjas ir galutinis teisinés
valstybés (nuosavybés teisiy, tinkamo teismo pro-

ceso, zodzio laisvés) jgyvendintojas ir arbitras, bet

ir veikéjas, turintis geriausias pozicijas uztikrinant

ilgalaikes sgsajas tarp skirtingy visuomenés klasiy,

etniniy grupiy, skirtingos rasés, lyties, politiniy ir

religiniy paziary visuomenés grupiy. Bendruome-

nés ir verslas savo ruoztu yra svarbis pripazjstant

ir skatinant gera valdzios vadovavima. Sudétingoje

institucinéje aplinkoje bendruomenés lyderiai, ga-

lintys jsitraukti j efektyvia veiklg valstybés viduje,

tampa bendresniy reformy vykdytojais (Fox 1992).

Pagrindiniai skirtumai tarp i$skirty poziariy yra ana-

lizés objektas, t. y. ar socialinis kapitalas traktuojamas kaip

nepriklausomas, priklausomas ar tarpinis kintamasis (4 len-

telé), ir tai, kokia apimtimi integruojami bendruomeni-

niy tinkly ir instituciniai poziariai. Reik§mingiausi darbai

atlikti remiantis tinkly ir institucinémis perspektyvomis, o

Woolcockir Narayan darbuose sintezés siekiama naujausiu,
sinerginiu, poZiiriu.
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4 lentelé. Keturi socialinio kapitalo pozitriai: pagrindiniai veikéjai ir politikos modeliai (Woolcock, Narayan 2000)

Table 4. Four approaches to social capital: key players and policy models (Woolcock, Narayan 2000)

Poziaris

Pagrindiniai veikéjai

Politikos modeliai

Bendruomeninis pozitris
Vietinés asociacijos

Bendruomeninés grupés
Savanoriskasis sektorius

»Mazai yra grazu®
Pripazinti socialinius neturtingyjy turtus

Verslininkai
Verslo grupés

Tinkly pozitris
Vidiniai (siejamieji) ir tarpusavio
(jungiamieji) bendruomeniniai rysiai

»Informacijos brokeriai“

Decentralizacija
Verslo zony sukarimas
Socialiniy skirtumy sujungimas (angl. bridging)

Institucinis pozitris
Politinés ir teisinés institucijos

Privatus ir vie$asis sektorius

Pilietiniy ir politiniy laisviy suteikimas
Skaidrumas, atskaitomybé

Sinerginis pozitris
Bendruomeniniai tinklai ir valstybés
bei visuomenés santykiai

Bendruomeninés grupés, pilietiné
visuomené, verslas, valstybés

Bendra gamyba, papildomumas
Dalyvavimas, sasajos
Vietiniy organizacijy didinimas

Anot Woolcock ir Narayan (2000), taikant sinergi-
nj poziurj tyréjams ir politikos formuotojams iskyla trys
pagrindinés uzduotys:

1. Identifikuoti socialiniy santykiy, charakterizuojan-
¢iy konkrecig bendruomene, jos formalias institu-
cijas bei jy tarpusavio saveika, pobudj ir apréptj.

2. Sukurti institucines strategijas, paremtas $iy socia-
liniy santykiy supratimu, ypac atsizvelgiant j visuo-
menés ar bendruomenés siejamojo (angl. bonding)
ar jungiamojo (angl. bridging) socialinio kapitalo
apimtj.

3. Nustatyti badus ir priemones, kuriomis teigiamos
socialinio kapitalo aprai$kos — platus bendradarbia-
vimas, pasitikéjimas, institucinis nasumas — gali pa-
keisti ir (arba) bati sukurtos i$§ neigiamy jo apraisky,
tokiy kaip sektantiskumas, izoliuotumas, korupcija.

Sinerginis socialinio kapitalo pozitiris sudaro prielaidas
keisti situacijas, kuriose bendruomeniy priesiskumas ir abe-
jingumas paverciamas efektyviu jy nariy bendradarbiavimu.

5. Isvados

Per pastaruosius kelis de§imtmecius iauges démesys socia-
liniam kapitalui diskusijose apie pasaulio $aliy ekonominj
augima ir vystymasi suponuoja butinybe iSnagrinéti tiek
pati savokos turinj, tiek galimg jo jtaka visuomenés eko-
nominei gerovei. Socialinis kapitalas apima bendruomeniy
gebéjimus veikti kartu siekiant savo tiksly. Mokslinéje li-
terattiroje pasiektas konsensusas, kad socialinis kapitalas
yra sudétingas reiskinys, apimantis tokias tris dimensijas,
kaip socialiniai tinklai, pasitikéjimas ir socialinés normos.

Susisteminus mokslinés literataros $altiniuose pateikiamy
socialinio kapitalo apibrézimy ir jo matavimo budy jvairove,
tikslinga skirti du socialinio kapitalo komponentus: tinklus,
kuriuos galima struktirizuoti ir jvertinti kiekybiskai, ir pasi-
tikéjima bei abipusiskumg (savitarpio pagalba), kuriems ver-
tinti taikytini tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai tyrimy metodai.

Pagrindinés salygos, skatinancios valstybiy ir jy ekonomi-
nio vystymosi sinergija, t. y. dinamiskus santykius valstybiy
biurokratinio aparato viduje ir tarp juy, taip pat santykius tarp
valstybiy biurokratinio aparato ir skirtingy pilietinés visuome-
nésveikéjy, yraaktyvus valstybés, verslo ir bendruomeniy ben-
dradarbiavimas. Valstybé yra reik§mingas veikéjas, darantis
jtaka ilgalaikiy sgsajy tarp skirtingy visuomenés klasiy, etniniy
grupiy, ly¢iy, politiniy ir religiniy visuomenés grupiy, buvi-
mui. Todél valstybeé turéty kurti institucines strategijas, parem-
tas socialiniy santykiy supratimu, atsizvelgiant j visuomenés
susiejancio ir sujungiancio socialinio kapitalo dimensijas ir
transformuoti situacijas, kuriose visuomenés socialinis kapi-
talas pakeicia silpnas, priesiskas ar abejingas formalias insti-
tucijas j tas, kuriose $ios dvi dimensijos papildo viena kita.

Socialinis kapitalas, turintis tiesiogine jtaka ekonomi-
niams procesams, yra puikus instrumentas veikti pastaruo-
sius procesus be diskretiniy jsiki$§imo priemoniy. Siekiant
nustatyti efektyvius poveikio badus ir priemones, bitini
tolesni socialinio kapitalo ir ekonominiy procesy saveikos
tyrimai.
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