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Santrauka. Straipsnyje glaustai apzvelgiama darniojo vystymosi koncepcijos evoliucija, pagrindinés idéjos ir jy taikymo sritys,
nagrinéjamos vie$yjy pirkimy instituto galimybés bati vienu i instrumenty jgyvendinant $ig ideologija. Taip pat, atskleidZiant
darniyjy viesyjy pirkimy samprata, perzvelgiama pasaulio valstybiy patirtis §j instituta naudojant kaip priemone darniojo vysty-
mosi koncepcijai jgyvendinti. Siekiant nustatyti, ar esamu metu Lietuvos Respublikoje egzistuoja teisinés galimybés perkanciosioms
organizacijoms vykdant vie$uosius pirkimus aktyviai taikyti ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos reikalavimus, kaip
sudedamuosius darniojo vystymosi koncepcijos elementus, jvertinama, ar pasaulyje vyraujancios ideologijos jgyvendinimas yra
skatinamas musy valstybés, nagrinéjama, kaip galiojantys nacionalinés teisés programiniai dokumentai ir teisés normy aktai
reglamentuoja darnumo reikalavimy taikyma vie$yjy pirkimy srityje.
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aplinkosaugos reikalavimai.
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Abstract. Sustainable development is universal ideology, which must be implemented in all areas of public life. Public procure-
ment is a universal procedure for purchasing the products required for the subjects of public administration. As a social system
this institute is being influenced by various factors of its environments, but at the same time it may also influence the same
elements. That’s why the public procurement worldwide is accepted as a public policy tool. The implementation of sustainable
development concept is one of the areas where public procurement may be used as an effective tool promoting main ideas in
economic, social and environmental aspects.

Sustainable public procurement is a concept which has not been revealed in Lithuanian science yet. According to the research
papers and legal acts of foreign countries, sustainability in public procurement refers to such aspects as best value for price, lowest
price of all life circle, responsiveness for environmental issues and using of measures of social effects.
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The results of research reveal that the legal system of Lithuanian Republic contains certain manifestations of the use of public
procurement to implement the sustainable development concept. Despite of the fact that the main legal acts regulating public
procurement do not define the determination of sustainable public procurement, certain provisions empower the purchasing
organizations to use environmental and social environments during the procurement procedures on its own initiative. Moreover,
in recent years the imperative order to impose the part of annual procurement for social and environmental purposes is being
fortified. However, the lack of clear and pointed towards effective achievement of the goals in the field of implementation of
sustainable development concept in public policy was detected. In order to achieve more effective transplantation of sustainable
development concept implementation in Lithuanian legal system, further researches of worldwide practice and modelling of
transition of such practices into Lithuanian legal environment are required.

Keywords: sustainable development, sustainable public procurement, social public procurement, green public procurement,

environmental requirements.
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1. Ivadas

XX a. nykstantys gamtos istekliai, augantys i$sivysciusiy
valstybiy vartojimo mastai ir besivystancias valstybes vis
stipriau uzvaldancios skurdo ir bado problemos priverté
pasaulj atsigrezti ir jvertinti zalg, padaryta gamtai ir so-
cialinei pasaulio bendruomenés pusiausvyrai. Jungtiniy
Tauty Organizacijos (toliau - JTO) iniciatyvos déka globa-
liu mastu pasaulio valstybéms buvo pasiilyta keisti jprastus
elgsenos stereotipus ir pradéti vadovautis naujgja visuome-
ninés plétros ideologija — darnigja plétra (angl. sustainable
development), kurios pagrinda sudaro elementai, privalomi
jigyvendinti visose visuomenés veiklos sferose: aplinkosau-
ga, atsakinga ekonominé ir socialiné plétra.

Pasaulio valstybés zingsnis po zingsnio darniojo vys-
tymosi tikslus perkélé j nacionalinius programinius doku-
mentus ir teisés aktus bei pradéjo ieskoti $ioms idéjoms jgy-
vendinti tinkamy teisiniy ir kitokiy socialiniy priemoniy.
Viesieji pirkimai, kuriuos vykdydama valstybé jsigyja vieso-
sioms funkcijoms vykdyti reikalingy prekiy, darby ir paslau-
gu, istoriskai jau seniai buvo naudoti kaip viena i§ valstybés
politikos priemoniy, todél pasaulyje jie buvo pripazinti tin-
kamu teisiniu jrankiu ir darniojo vystymosi principy sklaidai.

Lietuvos Respublika tarptautiniu lygiu jsipareigojusi
skatinti darniojo vystymosi idéjy sklaida visose visuomeni-
nio gyvenimo srityse, todél viesyjy pirkimy instituto, kaip
veiksmingos $io proceso jgyvendinimo teisinés priemonés,
analizé yra reikalinga. Temos aktualuma Lietuvoje atsklei-
dzia ir tai, kad masy valstybés vie$yjy pirkimy teisé dar yra
nuolatiniame kaitos procese, o veiksmingai evoliucijai reika-
lingos gaireés, kurig plétros kryptj rinktis ir kokias sritis laiky-
ti prioritetinémis. Nepaisant aktualumo ir auksto praktinio
pritaikymo lygio, vieSuju pirkimy kaip valstybés politikos
ir teisés jrankio siekiant papildomy tiksly klausimas anali-
zuotas Lietuvos moksle praktiskai nebuvo. Atskiri $ios temos
aspektai buvo nagrinéjami fragmentiskai (Soloveicikas 2009;
Palidauskaité, Ereminaité 2010; Junevicius, Ereminaité
2010), tac¢iau ne darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendi-
nimo aspektu. Pasaulyje tokio pobudzio tyrimai buvo atlie-
kami, taciau jy tikslas — apzvelgti daugiausia atskiry valstybiy

vieosios politikos patirt] ir atskleisti vie$ojo administravi-
mo (vadybos pozitiriu) geraja praktika jgyvendinant Siuos
tikslus, o ne jvertinti esamy teisiniy pagrindy potencialg
siekti naujy teisinio reguliavimo isstkiy (Brammer, Walker
2007; Thai 2001; McCrudden 2004; Medina-Arnaiz 2010).
Atsizvelgiant j tyrimo aktualumag ir naujumg, numatoma,
kad, be pazintinés reik§mes, teoriné ir praktiné $io socialiné
teisiné tyrimo verté pasireiks ir tuo, kad atlikta analizé galés
bati naudojama tolesniems vie$yjy pirkimy tyrimams, kurie
padés atskleisti naujas $io socialinio reiskinio charakteristi-
kas ir sgveikg su kitais ekonominiais, teisiniais ir socialiniais
veiksniais, turinéiais poveikj sékmingam $io instituto vysty-
muisi ir jo funkcionavimo veiksmingumui didinti.

Tyrimo tikslas - istirti Lietuvos Respublikos progra-
minius dokumentus ir teisés aktus, siekiant nustatyti, ar
valstybés teisés sistemoje yra galimybé naudoti vieSyjy pir-
kimy instituta kaip viena i§ darniojo vystymosi koncepcijos
jgyvendinimo priemoniy.

Tyrimo objektas — viesieji pirkimai kaip vienas i§ darnio-
jo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo priemoniy.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atsizvelgiant j darniojo vystymosi ideologijos esmi-
nius postulatus, nustatyti sritis, kuriose $i koncep-
cija turi buti jgyvendinama.

2. Jvertinti vie$yjy pirkimy instituto potencialg bati
viena i§ darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendi-
nimo priemoniy.

3. Atskleisti darniyjy viesyjy pirkimy sampratg.

4. Istirti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamen-
tuojancius vieSuosius pirkimus, siekiant identifi-
kuoti, ar egzistuoja galimybés vie$ojo administra-
vimo subjektams naudoti darnumo reikalavimus
vykdant vieSuosius pirkimus.

5. Ivertinti Lietuvos Respublikos teisine viesujy pirki-
my reglamentacijg jgyvendinant darnaus vystymosi
koncepcija.

Atliekant tyrimg buvo taikyti sisteminés analizés, moks-
linés literattiros analizés, lingvistinis ir kt. teoriniai moks-
linio tyrimo metodai. Taikant sisteminés analizés metoda
buvo nagrinéjama viesyjy pirkimy sgveika su kitais reiski-
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niais, nustatomos tapatybés sritys, kuriose galima daryti
poveikj. Analizuojant moksline literatirg vertinami jau
atlikti moksliniai tyrimai Lietuvos Respublikoje ir uzsienio
valstybése. Lingvistinis (gramatinis) metodas taikytas aiski-
nant programiniy dokumenty ir norminiy teisés akty for-
muluotes. Vykdant empirinj tyrima taikyti tokie metodai,
kaip dokumenty analizé, metaanalizé, apibendrinimas ir kt.
tyrimo metodai. Dokumenty analizés metodu buvo jvertin-
ta esama vie$yjy pirkimy reglamentacija, nustatant teisinius
tyrimo objekto bruozus bei ypatumus. Metaanalizés meto-
du buvo analizuojami kity tyréjy atlikti tyrimai ir taikant
sisteminj mastyma buvo vertinami jy pasiekti rezultatai,
siekiant padaryti naujo lygmens i$vadas. Apibendrinimo
metodas pasitelktas darant apibendrinimus ir iSvadas.

2. Darniojo vystymosi koncepcija ir jos
igyvendinimo sritys

Pastaraisiais metais Lietuvos ir kity pasaulio valstybiy
moksle ir praktikoje daug démesio skiriama darniojo vys-
tymosi koncepcijai. Siame straipsnio skyriuje glaustai at-
skleidziami pagrindiniai $ios ideologijos vystymosi etapai
ir identifikuojama, kokiose visuomeninio gyvenimo srityse
$ios idéjos turéty buti jgyvendinamos.

Darniojo vystymosi koncepcija pirmg kartg globaliu
mastu buvo suformuluota 1987 m. JTO Generalinés asam-
bléjos sesijos metu pristatytame pranesime ,,Miisy bendra
ateitis, kuriama nurodyta, kad ,darnusis vystymasis - tai
plétra, tenkinanti zmonijos reikmes dabar, neapribojant
galimybiy ateities kartoms tenkinti savasias”. 1992 m. Rio
de Zaneire vykusioje JTO aplinkos ir plétros konferencijoje
darniojo vystymosi koncepcija buvo i$plétota, priémus esmi-
nius naujosios visuomeneés kaitos ideologijos dokumentus
»Rio deklaracija“ ir ,,Darbotvarké 21% 2002 m. jvykusiame
JTO auksciausiojo lygio susitikime, placiai vadinamame
»Rio + 10% buvo jvertinta per 10 mety po Rio de Zaneiro
konferencijos pasiekta pazanga ir patikslinti ateities siekiai.

Zingsnis po Zingsnio darnusis vystymasis buvo pripa-
zintas pagrindine pasaulio bendruomeneés vystymosi vizija,
tai $ig koncepcija iSkélé svarbiu politikos tikslu (Liobikiené,
Mandravickaité 2011). Europos Sajungos lygmeniu darnusis
vystymasis kaip fundamentalusis tikslas pirma kartg buvo
jvardytas dar 1997 m., priémus Amsterdamo sutartj. Nuo
to laiko visuose ES strateginiuose dokumentuose darnaus
vystymosi tikslas keliamas visuose visuomeninio gyvenimo
srityse. 2006 m. atnaujintoje ES darniojo vystymosi stra-
tegijoje akcentuojami tokie i$Sikiai: klimato kaita ir Svari
energija; tvarus transportas; tvarus vartojimas ir gamyba;
gamtos iStekliy apsauga ir valdymas; visuomenés sveikata;
socialiné apsauga, demografija ir migracija; skurdas pasau-
lyje ir tvaraus vystymosi i§stkiai.

Lietuvos Respublika, kaip visateisé JTO ir ES naré,
darniojo vystymosi ideologija perkeélé ir j savo strateginio
planavimo dokumentus. Sios ideologijos pagrindinés nuos-

tatos yra jtvirtintos ne tik prie svarbiausiy valstybés strate-
giniy tiksly, jvardyty Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje
(Lietuvos Respublikos Seimas (LRS) 2002), bet ir atskiroje
Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (LRV) 2003).

Darniojo vystymosi koncepcija i§skirtiné tuo, kad apima
visas visuomeninio gyvenimo sritis. Pasak Stonkuvienés,
»Siandien darnusis vystymasis suvokiamas kaip Zmonijos
siekis, kad visame pasaulyje ir kiekvienoje atskiroje valstybéje,
visose socialinio gyvenimo srityse vykty suderinta, kuo mazes-
ne Zalg zmogui bei aplinkai daranti ir kuo maZzesnj visuomeneés
suprie$inima sukelianti plétra“(2008). Atkreiptinas démesys,
kad darnusis vystymasis nereiskia pasirinkimo tarp aplinkos
apsaugos ir socialinio progreso, bet daugiau yra siekis tokio
ekonomikos ir socialinio vystymosi suderinimo, kuris atitikty
ir aplinkosaugos aspektus (Ciegis ef al. 2009).

Visy trijy darniojo vystymosi elementuy, t. y. aplinko-
saugos, ekonominés ir socialinés plétros, darna, turi bati
jigyvendinama kompleksigkai visose srityse, né vienos neis-
skiriant, visuomeninj gyvenima suprantant kaip nuolatine
jvairiy socialiniy sistemy saveika. Stai kodél nuolat eskaluo-
jamos darnios statybos, darnaus turizmo, darnios energeti-
kos, darnaus Zemés tkio, darnios pramonés ir pan. proble-
mos. Kiekvienoje srityje siekiant to sektoriaus plétra paversti
darnia, praktikams kyla jvairiausiy klausimy, mokslininkai
kelia mokslines problemas. Darnaus vystymosi koncepcija
kardinaliai keicia ilgg laika vyravusig visuomenine ideolo-
gija. Tam, kad poky¢iai buty jgyvendinti visose socialinio
gyvenimo srityse, reikalinga jvairiausiy instrumenty ir
techniky pagalba.

Apibendrinant $iame skyriuje pateiktg informacija, rei-
kia konstatuoti, kad dél JTO veiklos gimusi ir plétota, ES
strateginiuose dokumentuose fundamentaliu tikslu keliama
darniojo vystymosi koncepcija, atsizvelgiant j jos universa-
luma ir sisteminio vertinimo poreikj, turi buti jgyvendina-
ma visose visuomeninio gyvenimo srityse uztikrinant eko-
nominés, socialinés ir aplinkosaugos plétros pusiausvyra.

3. Viesieji pirkimai kaip darniojo vystymosi
koncepcijos igyvendinimo priemoné

3.1. Viesieji pirkimai kaip vienas i valstybés vieSosios
politikos instrumenty

Vie$oji valstybés politika yra efektyvi tik tuomet, kai jai
jigyvendinti pasitelkiami tinkami ir efektyviis instrumen-
tai. Viesieji pirkimai siame poskyryje bus nagrinéjami kaip
instrumentas, kuriuo i$naudojamas pacios valstybés perka-
mosios galios potencialas daryti jtakg rinkoje veikiantiems
tiekéjams ir jy siilomy produkty savybéms. Sis uzdavinys
bus sprendziamas visy pirma atskleidus sisteminj viesujy
pirkimy pobudj ir nustacius pagrindinius veiksnius, kuriy
atzvilgiu galima i$naudoti vie$yjy pirkimy teikiamas gali-
mybes daryti jtaka.
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Gyvavimas visuomenéje organizuotas per jvairias socia-
lines sistemas, kurios tradiciskai apibréziamos kaip susijusiy
elementy rinkinys. Vienos sistemos yra santykiskai papras-
tos, susidedancios i§ nedidelio skai¢iaus elementy ir daran-
¢ios nedidelj poveikj kitoms sistemoms, kitos - priesingai,
yra sudétingos, veikia kitas sistemas ir neleidzia jas vertinti
pavieniui. Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatyme
nustatyta: ,Viesasis pirkimas - perkanciosios organizaci-
jos atliekamas ir $iuo jstatymu reglamentuojamas prekiy,
paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vie$ojo
pirkimo-pardavimo sutartj“ (Lietuvos Respublikos Seimas
(LRS) 1996). Analizuojant $j institutg platesniu poziariu
akivaizdziai matomas poreikis jj nagrinéti sistemiskai, nes
net i$ lakonisko ir supaprastinto jstatyminio apibrézimo
galime i$skirti procesinj vie$yjy pirkimy pobudj ir nusta-
tyti bent tris procese dalyvaujancius subjektus: perkanciaja
organizacija, jstatymy leidéja, asmenis, teikiancius pasialy-
mus procediiry metu. Zitirédami j §j aspekta placiau, turime
minéti ir kontroliuojancias institucijas, teismus bei kitus
subjektus, darancius jtaka viesuyjy pirkimy procesui. Viesieji
pirkimai gali bati jvardijami socialine sistema. Taciau, pasak
Thai, ,vie$yjy pirkimy sistema yra tokia dinamiska, kad
negali bati suprantama tik savo elementy ar daliy, suda-
ranciy institucijg, apimtimi“ (2001). Tiriant vieSuosius
pirkimus bet kokiu aspektu, visy pirma batina jvertinti $io
instituto kaip sistemos sudétinguma ir atsizvelgti j jj supan-
¢ig aplinkg. Thai, vykdydamas sisteminius viesyjy pirkimy
tyrimus, yra pateikes gana i$samia viesyju pirkimy aplin-
kos studijg, kurioje jvardyti pagrindiniai veiksniai, darantys
poveikj viesiesiems pirkimams: rinkos veiksniai, politiniai
veiksniai, teisiniai veiksniai, socialiniai, ekonominiai ir kiti
veiksniai bei vidiniai veiksniai (2001). Viesieji pirkimali,
budami veikiami visy i§vardyty i$oriniy ir vidiniy veiksniy,
savo ruoztu bidami sistema ne tik priima poveikj, betlygiai
taip pat turi savybe ji daryti savo aplinkai. Pavyzdziui, vals-
tybés ekonominé situacija, be abejo, veikia pirkimo apimtis
ir preferencijas, bet lygiai taip pat pirkimai pasitelkiant tie-
kéjy kvalifikacinius reikalavimus ir perkamy produkty spe-
cifikacijas gali koreguoti ekonomine situacija: stimuliuoti
tam tikrg Gkio sektoriy, kurti naujas darbo vietas ar skatinti
versla bati atviriems inovacijoms. Su $ia mintimi sutinka ir
Thai (2001), nurodydamas, kad kaip ir kitos sistemos, vie-
$yjy pirkimy sistemos gebéjimas pasiekti pirkimy politikos
tinkly yra veikiamas jos aplinkos ir daro jtaka savo aplinkai.
Atsizvelgiant j tai, kad kiekvienos valstybés ekonomikoje
vie$yjy pirkimy procediry metu vykdomi jsigijimai uzima
svarig pozicija, $is institutas turi tokio pat svarumo galia
daryti jtakq rinkai, politikai, teisei, ekonomikai, socialinei
aplinkai ir savo organizacijos vidinei aplinkai. Sia galia
nesunku jvertinti: Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos pro-
gramos (UNEP) duomenimis, viesosios ilaidos siekia nuo
15iki 25 proc. bendrojo vidaus produkto. Pasak Brannlund,
Lundberg ir Marklund, ,,Europos Sajungoje viesojo sekto-

riaus subjektai paprastai kasmet perka prekiy ir paslaugy uz
suma, atitinkancia apie 16 proc. bendrojo vidaus produkto®
(2009). Viesyju pirkimy tarnybos duomenimis, Lietuvoje
2010 m. bendra per viesyjy pirkimy procediras panau-
dojamy léSy suma (10,9 mlrd. Lt) prilygsta deSimtadaliui
bendrojo $alies vidaus produkto (Viesyjy pirkimy tarnyba
(VPT) 2011). Skirtingose valstybése $is rodiklis, be abejo,
skiriasi, tac¢iau didesnis nei deSimtadalis BVP lemia, kad
pacios valstybés perkamoji galia vertintina kaip jnesan-
ti svary indélj j $alies ekonomika. Tokio pat masto galia
gali barti naudojama ir siekiant papildomy tiksly. Pasaulio
mokslininkai tai yra ne karta pazyméje savo darbuose.
Medina-Arnaiz teigia, kad ,viesieji pirkimai, kaip prie-
moné, apripinanti prekémis ir paslaugomis, taip pat gali
bati laikomi ir galingu teisiniu instrumentu, kuris sudaro
galimybiy perkanciosioms organizacijoms siekti antriniy
ar nekomerciniy tiksly“ (2010). McCrudden nurodo, jog
»vyriausybés placiai naudoja galig, sutelkta vieSuosiuose
pirkimuose, siekdamos papildomy socialinés ir aplinkosau-
gos politiky tiksly“ (2004). Viesuosius pirkimus kaip vieng
i$ veiksmingiausiy sékmingos viesosios politikos elementy
jvardija ir Lietuvos mokslininkai Junevicius ir Ereminaité
(2010). Svarbiausias vieSyjy pirkimy tikslas, be abejo, yra
jau minétas vie$ojo sektoriaus organizacijy aprapinimas
joms skirty vie$yjy funkcijy vykdymui reikalingomis pre-
kémis, darbais ir paslaugomis. Taciau $io tikslo pasiekimu
apsiriboti nevertéty. Vyriausybéms sumaniai vieSuosius
pirkimus naudojant kaip politikos jrankj yra realu pasiekti
pozityviy rezultaty jvairiausiose srityse: sumazinti nedar-
ba, paskatinti smulkuyjj ir vidutinj versla, spresti socialines
problemas, aplinkosaugos dilemas ir t. t. Taip pat reikia
atkreipti démesj, kad valstybés viesoji politika Sioje srityje
gali bati jgyvendinama ne imperatyviy paliepimy paval-
dzioms organizacijoms pavidalu, bet ir per valstybés ins-
titucijy ir kity vie$ojo administravimo subjekty socialine,
teisine atsakomybe.

Apibendrinant tikslinga pazyméti, kad viesieji pirkimai
yra susijusiy veiksmuy, reiskiniy, ypatybiy visuma — daugelio
elementy sudaryta sistema, kuri yra veikiama ir pati daro
poveikj daugeliui socialiniy, ekonominiy, politiniy, teisiniy
ir kitokiy veiksniy, valstybés turi i$naudoti $io reiskinio
teikiamas galimybes ir aktyviai naudoti §j institutg kaip
vie$osios politikos instrumentg.

3.2. Darniyjy vieSyjy pirkimy samprata, savoka ir raida

Darniojo vystymosi koncepcijai jsitvirtinant vyraujancia
pasauline kaitos ideologija, reikalavimai, keliami vie$ojo
administravimo subjekty veiklai uztikrinti reikalingiems
produktams, kurie jsigyjami daugiausia viesyjy pirkimy
badu, turi keistis ir jnesti savo indélj j koncepcijos jgy-
vendinimg. Kadangi viesieji pirkimai, be savo tiesioginés
paskirties, kaip buvo konstatuota ankstesniame straipsnio
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poskyryije, gali bati naudojami ir kaip priemoné siekti kity
ja supancios aplinkos diktuojamy tiksly, batina kalbéti apie
darniuosius vieSuosius pirkimus kaip vieng i$ priemoniy,
turin¢iy potencialg vieSojo administravimo institucijy
jsigijimais i jvairias visuomeninio gyvenimo sritis jnesti
daugiau darnumo su mus supancia aplinka bei galin¢iy
stimuliuoti darniojo vystymosi principy sklaidg tarp pri-
vataus sektoriaus subjekty, siekianciy bati konkurencin-
gais besikei¢iancioje rinkoje. Siame straipsnio poskyryje
atskleidziama darniyjy vies$yjy pirkimy samprata siekiant
identifikuoti, kokius reikalavimus atitinkanéius pirkimus
galima vadinti darniais.

Pastaraisiais metais su darniojo vystymosi principais
suderinto pirkimo problematika aktuali tiek valstybés, tiek
atskiro pilie¢io lygmeniu, nes ,,kiekvienas musy priimamas
sprendimas pirkti turi jtakg aplinkai ir visuomenei — nuo
energijos, kurig sunaudoja masy naujasis kompiuteris,
iki Zzmoniy, pagaminusiy muasy drabuZius, darbo salygy.
Darnieji pirkimai reigkia apdairy apsvarstyma apie $ias jta-
kas renkantis kg pirkti“ (Council for Local Environmental
Initiatives (ICLEI) 2011). Nors pagrindiniai darniojo vys-
tymosi postulatai, kaip minéta, turéty buti taikomi visose
gyvenimo sferose apimant tiek viesaji, tiek privatyji sektoriy,
$iame straipsnyje darniyjy pirkimy samprata atskleidziama
apsiribojant vieSuoju sektoriumi, kuriam privalomos pasau-
lio valstybése skirtingos, bet pagrindinius viesumo, skai-
drumo, veiksmingus valstybés 1ésy naudojimo principus
atitinkancios viesyjy pirkimy procedaros, kurios grieztai
reglamentuojamos teisés normomis.

Siandien tiek strateginiuose valstybiy dokumentuose,
tiek teisés aktuose bei mokslininky darbuose daznai aptin-
kama darniyjy pirkimy sgvoka (angl. sustainable procure-
ment). Si savoka, kaip ir darniojo vystymosi koncepcija,
pradéta vartoti plétojant JTO veiklg. Po 2003 m. Marakese
vykusio Tarptautinio eksperty susitikimo metu buvo iden-
tifikuotos galimybés remiantis viesyjy pirkimy politika ska-
tinti inovacijas, aplinka tausojanciy produkty gamyba, siekti
jvairiy socialiniy tiksly. Europos Sajungos Vadovy Tarybos
2001 m. Geteborge priimtoje Europos Sajungos darniosios
plétros strategijoje ,nuspresta siekti visoms puséms palan-
kiy sprendimy visose srityse — ekonomikos, socialinéje ir
aplinkosaugos, o viesieji pirkimai, kuriuos atliekant atsi-
zvelgiama j visas $ias tris sritis, jvardyti kaip darnieji viesieji
pirkimai“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybé (LRV) 2007).

Darnieji viesieji pirkimai tiek tarptautiniy organizaci-
judokumentuose, tiek nacionalinése valstybiy strategijose,
tiek mokslo darbuose apibréziami per darniojo vystymosi
koncepcijos prizme. Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos pro-
gramos (UNEP) Technologijy, industrijos ir ekonomikos
padalinio parengtame tyrime ,,Darnieji viesieji pirkimai
Jungtiniy Tauty sistemoje“ pateikia tokj darniyjy vie$y-
jy pirkimy apibrézima: ,,Pirkimas vadinamas darniu, kai
organizacija naudoja savo pacios perkamaja galig atkreipti

rinkos démesj darnumo naudai ir savo prekiy ir paslaugy
pasirinkimg grindzia:

- ekonominiais aspektais: optimalus sprendimas (angl.
best value for money), kaina, kokybé, prieinamumas,
funkcionalumas;

- aplinkosaugos aspektais, pvz., Zalieji pirkimai: povei-
kio aplinkai, kurj turi prekeé ir (arba) paslauga per savo
visg gyvavimo cikla, jvertinimas;

- socialiniais aspektais: paveikia pirkimo sprendimus
tokiais klausimais, kaip skurdo mazinimas, tarptau-
tiné lygybé naudojant isteklius, darbo salygos, Zzmo-
niy teisés“ (United Nations Environment Programme
(UNEP) 2004).

Analizuojant mokslininky darbus, valstybiy strategi-
nius dokumentus ir tarptautiniy organizacijy dokumentus,
daznai vartojamas darniyjy viesyjy pirkimy apibrézimas,
sudarytas Didziosios Britanijos, kuri dar 2005 m. paskelbé
sieksianti tapti pirmaujancia ES darniyjy viesyjy pirkimy
vykdymo srityje, sudaryta vyriausybés jgaliotos Darniyjy
pirkimy grupés: ,Darnieji pirkimai apibréziami kaip pro-
cesas, kurio metu organizacijos patenkina savo poreikius
prekéms, paslaugoms, darbams ir komunalinéms paslau-
goms tokiu biidu, kuris leidzia uztikrinti optimaluma visu
perkamo produkto gyvavimo laikotarpiu ir teikiant nauda
ne tik organizacijai, bet ir visuomenei bei visam $alies tkiui,
sumazindamos neigiamg poveikj aplinkai“ (Department for
Environment Foodand Rural Affairs (DEFRA) 2006). Ty
pacia savoka vartoja ir Australijos, ir Naujosios Zelandijos
vyriausybés, vykdydamos bendra projekta, kurio tiks-
las - jtvirtinti $iy $aliy praktikoje darniuosius pirkimus
(Australian Procurement and Construction Council
(APCC) 2007). Pateiktoje definicijoje akcentuojama viso
produkto gyvavimo laikotarpio svarba. Pradiniy sagnaudy
dydis yra nebe toks svarbus kaip bendra produkto kaina,
kuri jZvelgiama pagal viso jo gyvavimo ciklg organizacijai
teksiancias sanaudas. Be pirminés produkto kainos, dar-
niuosiuose pirkimuose ,,turi buti jvertintos aplinkosaugi-
nés, socialinés ir ekonominés pasekmés: dizaino, neatsinau-
jinanciyjy i$tekliy naudojimo, gamybos metody specifikos,
logistikos, paslaugy pristatymo bady, eksploatavima,
remontg, kartotinio naudojimo, perdirbimo, atlieky utili-
zavimo ir tiekéjy pajégumy i$spresti Sias neiSvengiamas vei-
klos isdavas, kylancias tiekimo grandinéje)“ (Department
for Environment Foodand Rural Affairs (DEFRA) 2006).
Tokiy paskaty vedina perkancioji organizacija jsigis jai
tinkamiausiy produkty, kurie ilgalaikéje perspektyvoje
lems maziausias sanaudas, be to, nebus zalingi gamtai ir
bus naudojami socialinés gerovés kiirimo tikslams. Sioje
vietoje labai svarbi pusiausvyra. Egzistuoja gana nedide-
lé riba tarp to, kas naudinga organizacijai ir visuomenei.
Naudingu organizacijai produktu autoré laiko tokias pre-
kes, paslaugas ar darbus, kurie tinkamiausi jos kasdie-
néms vieSosioms funkcijoms jgyvendinti. Siame kontekste
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naudingu dalyku visuomenei tikslinga laikyti papildomus
pirkimo tikslus: socialinius ir aplinkosauginius elementus.
Optimalaus sprendimo (angl. best value for money) princi-
pas darniyjy vieSyjy pirkimy koncepcijoje taikomas kaip
tam tikras saugiklis ir garantuoja, kad pagrindinis viesyjy
pirkimy tikslas nebus uzgoztas papildomy. Tai iliustruoja
Australijos ir Naujosios Zelandijos darniyjy pirkimy gairése
pateikiamas apibrézimas: ,Darnieji vie$ieji pirkimai - tai
darnumo principy inkorporavimas j pirkimo sprendimus,
atsizvelgiant j aplinkosaugos, socialinius veiksnius, bet
islaikant ,value for money“ (Australian Procurement and
Construction Council (APCC) 2007). Taigi beatodairigkas
socialiniy ir aplinkosaugos tiksly siekimas viesaisiais pirki-
mais néra teisétas, nes tokiu biidu organizacija gali jsigyti
ekologisky, socialiai pageidautiny produkty, kurie jai tie-
siog néra tinkami naudoti. Batent ,,best value for money*
principas kaip sudedamoji ekonominio darniyjy viesyjy
pirkimy aspekto dalis apsaugo viesuju pirkimy procesa nuo
tam tikro piktnaudziavimo juo, norint pasiekti organizacijai
nenaudingy, bet aplinkai ir socialiai palankiy produkty.

Apibendrinant dera akcentuoti, kad nors praktikoje ir
moksle pateikiama daug jvairiy darniyjy viesyjy pirkimy
apibrézimy, vis délto esminiai akcentai visuomet tenka
tokiems aspektams, kaip geriausias perkanciosios organi-
zacijos poreikiy patenkinimas, maziausia kaina viso pro-
dukto gyvavimo laikotarpiu, jautrumas aplinkosaugai ir
socialinio poveikio priemoniy naudojimas jsigijimy metu.
Atsizvelgiant j tai, galima suformuluoti tokig apibendrintg
savoka: darnieji viesieji pirkimai - tai labiausiai perkancio-
sios organizacijos poreikius atitinkantys pirkimai, kuriais
aktyviais veiksmais siekiama uztikrinti ekonomine, socia-
line ir aplinkosaugos pusiausvyra.

4. Darniyjy vieSyjy pirkimy koncepcija Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje

Atsizvelgiant j tai, kad darniyjy viesyjy pirkimy sgvoka
Lietuvos teisékiiroje bei moksle, prie$ingai nei pasauly-
je, dar retai vartojama, $iame skyriuje bus analizuojami
Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriuose jtvirtinamos
nuostatos, susijusios su darniojo vystymosi idéjy sklaida
vykdant viesuosius pirkimus. Sio tyrimo tikslas - nustatyti,
kiek plac¢iai darnumo reikalavimy taikymas viesuosiuose
pirkimuose Lietuvos Respublikoje yra jtvirtintas ir kokio-
mis priemonémis tai daroma.

Nors atskiros uzuominos apie darniuosius pirkimus
kaip sistema, kurios sudétiniu elementu yra Zalieji viesieji
pirkimai, randamos teisés aktuose, reglamentuojanciuose
zaliyjy pirkimy vykdymga (Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2003,2007,2010), vis délto tiesiogiai darniyjy viesyjy pirki-
my sgvoka pirma kartg atskleista Lietuvos vieSujy pirkimy
sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijoje
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009). Siame dokumente

darnieji vie$ieji pirkimai apibtidinami kaip viesieji pirki-
mai, kuriems taikomi reikalavimai, susije su aplinkosauga,
ekonominiu ir socialiniu vystymusi. Taikant $ig strategija
darnieji viesieji pirkimai gali buti traktuojami kaip pagei-
daujami Lietuvos Respublikos rinkoje, o tai leidzia toliau
analizuoti §j institutg ieSkant galimybiy sékmingai $iy idéju
plétrai misy teisés sistemoje.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas yra
svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis vie$yjy pirkimy
vykdyma. Siame jstatyme darniyjy viesyjy pirkimy savoka
néravartojama. Vis délto sistemiskai analizuojant $io teisés
akto nuostatas randama teisés normuy, glaudziai susijusiy
su darnumo reikalavimy nustatymu viesyjy pirkimy pro-
cedary metu. Nors tiesiogiai perkanciosios organizacijos
nejpareigojamos ripintis vykdomy jsigijimy darnumu
(i$skyrus reikalavimus, susijusius su rezervuotais pirkimais,
o tai bus aptariama toliau), ta¢iau tam yra sudarytos gali-
mybés — egzistuoja teisés normos, sudarancios galimybes
perkanciosioms organizacijoms savo iniciatyva praktikoje
vykdyti darniuosius vie$uosius pirkimus. LR vies$yjy pirki-
my jstatymo 24 straipsnio, kuriame nustatyti reikalavimai
pirkimo dokumentams, 4 dalyje nurodyta, kad: ,,Perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatyti speci-
alias sutarties vykdymo salygas, siejamas su socialinés ir
aplinkos apsaugos reikalavimais, jei jos atitinka Europos
Sajungos teisés aktus® (Lietuvos Respublikos Seimas (LRS)
1996). I$ esmeés $i nuostata padeda perkanciosioms orga-
nizacijoms taikyti savo iniciatyva darnumo kriterijus. Vis
délto ir $i norma nestokoja teisékuros subjekty pasyvumo,
nes pagal cituojamg norma socialiniy ir aplinkos apsau-
gos reikalavimy taikymo ribos nustatytos ES teisés akty,
tuo nacionaliniam jstatymy leidéjui nejsipareigojant kurti
nacionalinés teisés akty. Sj pasyvuma i§ dalies kompensuo-
ja Vie$yjy pirkimy tarnybos veikla. 2010 m. birzelio 30 d.
Vie$yjy pirkimy tarnybos direktorius jsakymu Nr. 15-95
patvirtino ,,Socialinés apsaugos reikalavimy taikymo vie-
$uosiuose pirkimuose rekomendacijas®, kuriose perkancio-
sioms organizacijoms rekomenduojama socialinés apsaugos
reikalavimus taikyti vykdant tiek pirkimuy, kuriy verté virsija
tarptautinio pirkimo ribas, tiek supaprastinty pirkimy atve-
ju. ISnagrinéjus §j rekomendacinio pobudzio dokuments,
galima i$skirti tris socialiniy reikalavimy jtraukimo j viesajj
pirkimg biidus: savanoriskas perkanciosios organizacijos
sprendimas, rezervuoti pirkimai pagal Viesyjy pirkimy jsta-
tymo 13 straipsnj ir privalomi pirkimai i$ socialiniy jmoniy
pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnj.

Pirmasis budas yra perkanciosios organizacijos inici-
atyva ir jos socialinés atsakomybés pagrjstas sprendimas
jprasto vie$ojo pirkimo dokumentus papildyti socialinés
apsaugos reikalavimais. Nors akivaizdu, kad socialinés
apsaugos reikalavimy taikymo vieSuosiuose pirkimuose
rekomendacijos buvo rengiamos kaip pagalbiné priemoné
pirkimams, vykdomiems i§ Viesyjy pirkimy jstatymo 13
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ir 91 straipsniuose nurodyty jmoniy, jos gali padéti ir $iuo
atveju, kai perkancioji organizacija vykdo jprastinius pir-
kimus ir visiems tiekéjams iSkelia reikalavimus, susijusius
su socialine apsauga. Siuo aspektu svarbiausias yra reko-
mendacijy 2 skirsnis, kuriame pateikiami ir komentuojami
socialinés apsaugos reikalavimy jtraukimo j pirkimo doku-
mentus badai. Rekomenduojama tokias nuostatas jtraukti
arba | tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus, arba j techni-
ne pirkimo objekto specifikacija, arba j pirkimo sutarties
salygas. Vis délto $is dokumentas yra tik rekomendacinio
pobudzio, todél ir praktikoje socialinés apsaugos reikalavi-
mai (i§skyrus rezervuotus pirkimus ir pirkimus i§ socialiniy
jmoniy) j pirkimo dokumentus nebtina jtraukiami.
Nagrinéjant socialinio darnaus vystymosi ideologijos
aspekto reglamentacija, placiau tikslinga aptarti perkancio-
sios organizacijos teise ir supaprastinty pirkimy atveju pa-
reiga tam tikrus pirkimus rezervuoti tiekéjams, jdarbinan-
tiems socialiai pazeidziamus asmenis. Jau cituota Viesuju
pirkimy jstatymo 24 str. 4 d. numato galimybe socialinius
reikalavimus kelti viesyjy pirkimy sutartyse. Si nuostata jgy-
vendina Vie$yjy pirkimy direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/
EB, kurios numato perkanciosioms organizacijoms, vyk-
danc¢ioms viesuosius pirkimus, galimybes nustatyti socia-
liai orientuotas salygas, jei tik ,,tokie kriterijai yra susije su
sutarties dalyku, perkanciajam subjektui nesuteikia neri-
botos pasirinkimo laisvés, yra aiskiai i§vardyti ir atitinka
pagrindinius principus, paminétus Direktyvos 9 konstatuo-
jamojoje dalyje“ (Europos Parlamentas (EP) 2004). Zinant,
kad vienas i$§ esminiy ES teisés principy viesyju pirkimy
srityje yra nediskriminavimas, sistemiskai analizuojant
cituotg nuostaty ir kitus Europos Komisijos dokumentus,
darytina i$vada, kad socialiai orientuoti reikalavimai nebus
laikomi jy neatitinkanciy tiekéjy diskriminavimu, jei apie
juos bus pranesta i$ anksto, jie bus taikomi visiems tieké-
jams vienodai, leis perkanciajai organizacijai objektyviai
palyginti gautus pasitlymus ir bus susije su sutarties dalyku.
Lietuvos Respublikos perkanciosios organizacijos pagal
Viesyjy pirkimy 13 str. turi teise tam tikrg dalj savo pirki-
my rezervuoti nejgaliyjy socialinéms jmonéms. Jstatymas
nurodo: ,,Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose
gali nustatyti salygas, sudarancias galimybe pirkimuose
dalyvauti tik nejgaliyjy socialinéms jmonéms, arba nusta-
tyti, kad tokie pirkimai bus atliekami pagal remiamy asme-
ny, kuriy dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas.
Pirkimo dokumentuose, jskaitant skelbimg apie pirkima,
turi buti nuoroda j tokius pirkimus ir reikalavimas pagris-
ti, kad tiekéjo jmoné atitinka $io straipsnio reikalavimus
(pateikiamas kompetentingos institucijos i§duotas doku-
mentas ar tiekéjo patvirtinta deklaracija)“. Si norma taiko-
ma visiems pirkimames, taigi tiek vykdant tarptautinj pir-
kimag, tiek supaprastintg, perkanciosios organizacijos gali
rezervuoti pirkimg nejgaliyjy socialinéms jmonéms ir taip
skatinti asmeny, turinciy negalig, socialine integracija. Si

nuostata supaprastinty pirkimy atzvilgiu turéty bati kom-
pleksiskai nagrinéjama kartu su 91 straipsniu, nustatanciu
perkanciosios organizacijos (i$skyrus tam tikras kategori-
jas) pareigg ,,atlikdama supaprastintus pirkimus, ne maziau
kaip 5 proc. visy supaprastinty pirkimy vertés pirkimy pri-
valo atlikti i$ nejgaliyjy socialiniy jmoniy, socialiniy jmo-
niy, jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proc. nuteistyju,
atliekanciy aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés até-
mimo iki gyvos galvos bausmes, arba jmoniy, kuriy dalyviai
yra sveikatos prieziaros jstaigos ir kuriose darbo terapijos
pagrindais dirba ne maziau kaip 50 proc. pacienty, jy paga-
mintoms prekéms, teikiamoms paslaugoms ar atliekamiems
darbams pirkti arba atlikti pagal remiamy asmenuy, kuriy
dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas, i§skyrus
atvejus, kai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy sios
jstaigos ir jmonés negamina, paslaugy neteikia ar darby
neatlieka“. Taigi supaprastinty pirkimy atveju praplec¢iamas
rezervuotuose pirkimuose galinc¢iy dalyvauti tiekéjy ratas,
neapsiribojant tik nejgaliyjy socialinémis jmonémis. Siy
nuostaty idéjinis pamatas — tam tikry privilegijuy suteikimas
darbo rinkoje papildomai remiamus asmenis jdarbinan-
¢ioms jmonéms — Lietuvos vie$yjy pirkimy teiséje néra nau-
jiena, nes atitinkamos galimybés nejgaliyjy atzvilgiu tam
buvo numatytos net pirmojoje Viesyjuy pirkimy redakcijo-
je, priimtoje 1996 m. Vis délto tam tikras naujas atspalvis
socialiai orientuotiems rezervuotiems pirkimams skatinti
buvo suteiktas kaip atsakas j ES pirkimy direktyvy reikalavi-
mus, o konkreciai jgyvendinant 2004/17/EB ir 2004/18/EB
direktyvose nustatytus reikalavimus, leidzian¢ius rezervuoti
dalyvavimg viesajame pirkime nejgaliuju organizacijoms.
Rezervuoti pirkimai, be abejo, yra svarus zingsnis siekiant
socialiniy tiksly, bet tokie jsigijimai yra orientuoti j socialiai
pazeidziamus visuomenés narius jdarbinanciy jmoniy nau-
da, o platesnis socialiniy reikalavimy taikymas vieSuosiuo-
se pirkimuose j darniojo vystymosi koncepcijos socialinj
aspekta atkreipty visy rinkos dalyviy démesj. Dél to tiekéjai
buty placiau jtraukti j socialiai pozityvias veiklas. Socialiai
atsakingi pirkimai negali ribotis tik rezervuoty pirkimy
taikymu, nes tai téra tik vienas i$ budy jvesti j vykdomus
pirkimus socialinj darniojo vystymosi aspektg. Reikia iesko-
ti priemoniy, skatinanciy perkancigsias organizacijas savo
iniciatyva taikyti socialinius reikalavimus, vadovaujantis
tik Viesyjy pirkimy jstatymo 24 str. 4 d.

Viesyjy pirkimy jstatymas taip pat sudaro galimybes
perkanciosioms organizacijoms vykdyti pasaulio moksle
ir praktikoje placiai aprasytus pirkimus, kuriais jgyven-
dinamas aplinkosauginis darniojo vystymosi aspektas.
Dazniausiai tokie pirkimai vadinami zaliaisiais pirkimais.
Tiesa, tiesiogiai tokie pirkimai néra jvardijami Viesyjy pirki-
my jstatyme, taciau aplinkosaugai $iame jstatyme skiriama
nemazai démesio, nes ne tik leidziama aplinkosaugos aspek-
tu pasizymincias salygas nustatyti savo iniciatyva sutartyse
(VieSujy pirkimy jstatymo 24 str. 4 d.), bet tokie reikalavi-
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mai pateikiami kaip pavyzdziai pristatant perkanciajai orga-
nizacijai alternatyvius pasirinkimo variantus, didinant jy
zinomuma ir inspiruojant juos dazniau naudoti (25 str. 3 d.
2 p.). 37 str. 2 dalyje pateikiama informacija, kaip teisingai
vertinti dalyviy kvalifikacija, jei pirkimo dokumentuose
buvo pragoma atitikti aplinkos apsaugos standartus. Vis
délto, priesingai nei rezervuoty pirkimy atveju, iki 2011 m.
Vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimy jsigaliojimo Siame tei-
sés akte nebuvo nuostaty, tiesiogiai skatinanciy aplinkos
nezalojan¢iy pirkimy vykdyma. Jsigaliojus naujausiems
pakeitimams jstatyme atsirado jau minéta lakoniska nuos-
tata: ,Perkancioji organizacija, pirkdama prekes, paslaugas
ar darbus, pirkimo dokumentuose turi nustatyti energijos
vartojimo veiksmingumo ir aplinkos apsaugos reikalavi-
mus ir (arba) kriterijus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka® Si
norma atsirado siekiant jgalinti vyriausybe ar jos jgaliotas
institucijas nustatyti tvarka ir identifikuoti atvejus, kai tokie
aplinkosaugos reikalavimai bus privalomi. Pasak jstatymo
projekto rengéjy, ,manoma, kad $ia nauja Jstatymo projekto
nuostata bus skatinami darnieji viesieji pirkimai, kurie yra
palyginti naujas reiSkinys Lietuvoje, ir bus prisidedama prie
darniosios plétros koncepcijos, kurios pagrinda sudaro trijy
lygiaverciy komponenty - aplinkosaugos, ekonomikos ir
socialinio sektoriaus — progresas ir plétra, jgyvendinimo*
(Lietuvos Respublikos Seimas (LRS) 2010).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama direk-
tyvas 2006/32/EB ir 2009/33/EB, yra patvirtinusi Prekiy,
kurioms vie$yjy pirkimy metu taikomi energijos varto-
jimo veiksmingumo reikalavimai, ir $iy prekiy energijos
vartojimo veiksmingumo reikalavimy sarasa (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (LRV) 2008). Perkanciosios orga-
nizacijos (su nedidélémis iSimtimis) jpareigotos perkant
minétame sgrase nurodytas prekes techninése specifikaci-
jose nustatyti energijos vartojimo veiksmingumo reikala-
vimus, i§skyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy, kuriy
energijos vartojimo veiksmingumo reikalavimai atitikty
nurodytuosius sgrase. 2009/33/EB direktyvai jgyvendinti
Lietuvoje, realizuojant Viesyjy pirkimy jstatymo 24 str. 3 d.
nustatyta Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy teise nusta-
tyti, kokiais atvejais ir tvarka perkanciosios organizacijos
turi taikyti energijos vartojimo veiksmingumo reikalavimus,
susisiekimo ministro jsakymu buvo patvirtintas ,,Energijos
vartojimo veiksmingumo ir aplinkos apsaugos reikalavimy,
taikomy jsigyjant keliy transporto priemones, nustatymo
ir atvejy, kada juos privaloma taikyti, tvarkos aprasas®
(Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (LRSM)
2011), kuriuo privalo vadovautis perkanciosios organiza-
cijos (i$skyrus tam tikras organizacijas, nurodytas aprase),
pirkdamos keliy transporto priemones. Atkreiptinas déme-
sys, kad $is aprasas netaikomas mazos vertés pirkimams.
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. spalio
27 d. jsakyme Nr. 1-266 ,,Dél prekiy, i$skyrus keliy trans-

porto priemones, kurioms viesyjy pirkimy metu taikomi
energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai, ir jy energi-
jos vartojimo efektyvumo reikalavimy saraso patvirtinimo®
(Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (LREM)
2011) perkanciosios organizacijos nuo 2012 m. geguzés 1 d.,
vykdydamos sarase nurodyty prekiy pirkimus, jpareigoja-
mos kelti jiems energijos vartojimo efektyvumo reikalavi-
mus. Kadangi sarase yra daugelis visy organizacijy naudoja-
my jrenginiy (kompiuteriai, spausdintuvai, kondicionieriai
ir panasus produktai), privalomas tokiy reikalavimy taiky-
mas sudarys salygas naudoti aplinkos nezalojancius prietai-
sus kasdieniame organizacijy darbe. I$vardyti teisés aktai i§
esmés detalizuoja matyt svarbiausia $iai dienai dokumenta,
reglamentuojantj Zaliuosius pirkimus Lietuvoje, — aplinkos
ministro jsakymu (Lietuvos Respublikos aplinkos ministe-
rija(LRAM) 2011) patvirtintus produkty, kuriy viesiesiems
pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sarasus bei
Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy,
kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti pirkdamos
prekes, paslaugas ir darbus, taikymo tvarkos aprasa. Siame
dokumente Zaliasis pirkimas apibréziamas kaip ,,toks vie-
$asis pirkimas, kai perkancioji organizacija jraso bent mini-
malius Aplinkos ministerijos nustatytus aplinkos apsaugos
kriterijus j viesojo pirkimo dokumentus, pasirinkdama pre-
kes, paslaugas ir darbus (toliau — Produktas) ne tik pagal
jy kaing ir kokybe, bet ir daroma mazesnj poveikj aplinkai
vienoje, keliose ar visose produkto bavio fazése, taip ska-
tindama kurti kuo daugiau aplinkai palankiy produkty®
Svarbu pazyméti, kad nagrinéjamas tvarkos aprasas yra pri-
valomas visoms perkanciosioms organizacijoms, vykdan-
¢loms zaliuosius viesuosius pirkimus. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé yra nustaciusi, kad perkanciosios organizacijos
privalo atliekant prekiy, paslaugy ir darby vie$uosius pirki-
mus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, taikyti
$iuos kriterijus ne maziau kaip 25 procentams 2011 m. vyk-
domy pirkimuy, i§skyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy,
neteikiamos paslaugos ar neatliekami darbai, atitinkantys
Zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos kriterijus.
O tokio pobudzio imperatyvai vertintini kaip turésiantys
teigiamg poveikj platesniam aplinkosaugos kriterijy taiky-
mui Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teiséje.
I$nagrinéjus esmines darniojo vystymosi ideologijos
sklaidos Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy sistemoje
apraiSkas, galima daryti i$vada, kad masy valstybés vie-
$oji politika i§ principo naudoja nagrinéjama instituty
kaip instrumentg socialiniams, ekonominiams ir aplinko-
saugos tikslams siekti. Taip pat akivaizdu, kad perkancio-
sioms organizacijoms palikta plati diskrecija Sioje srityje
ir tik nuo jos vidinés politikos priklauso, kiek placiai savo
vykdomuose pirkimuose taikomi darnumo reikalavimai.
Vis délto analizuojant pasauline praktika pastebima, kad
Lietuvai butina imtis aktyvesniy priemoniy ir siekti veiks-
mingesnio darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo.



Verslas: teorija ir praktika, 2012, 13(3): 197-207

205

Pasauliné praktika rodo, kad net ir nesant jokios regla-
mentacijos ir imperatyviy nurodymy naudoti darniojo
vystymosi skatinimo priemones vieSuosiuose pirkimuose,
perkanciosios organizacijos, remdamosi savo poreikiais
ir pazangiu bei atsakingu poziariu j vartojima, daznai be
isankstiniy ketinimy taiko darniojo vystymosi uztikrinimo
reikalavimus vykdydamos vieSuosius pirkimus. DidZiosios
Britanijos Bath universiteto mokslininkai, atlike darniyjy
vie$yjy pirkimy praktikos vie$ajame sektoriuje tarptautinj
lyginamajj tyrima, nustaté, kad ,,iki tam tikro laipsnio viso
pasaulio valstybése vykdant viesojo sektoriaus jsigijimus
naudojama daug darniyjy pirkimy elementy“ (Brammer,
Walker 2007). Aukstas vie$ojo sektoriaus institucijy socia-
linés atsakomybés lygis ir auksta uz pirkimus atsakingy spe-
cialisty kvalifikacija, pazangus mastymas ir gebéjimas savo
veikloje remtis ne tik tiesiogiai suformuluotais teisés aktuo-
se reikalavimais vie$iesiems pirkimams, bet ir i$naudoti jsta-
tymo leidéjy palikta perkanciyjy organizacijy diskrecijos
teise, lemty sékminga darnumo reikalavimy perkélima j
vieSyjy pirkimy sferg ir be papildomos jpareigojancios ar
bent jau skatinancios teisinés reglamentacijos. Vis délto
jau minéto tyrimo vykdytojai pripazino, jog ,valstybése,
kuriose konkreti politika ir teisékara, skatinanti darniuosius
pirkimus, egzistuoja, darnieji viesieji pirkimai, pasirodo,
yra jgyvendinami placiai ir sékmingai® (Brammer, Walker
2007). Lietuvos Respublikoje vyrauja pazodinés ES teisés
akty perkélimo j nacionaling teisés sistemg tendencija. Vis
délto negalima pamirsti, kad ES teisé, konkreciai kalbant
apie direktyvas dél vieSyjy pirkimy, nustato tik pagrindinius
principus ir parodo valstybéms naréms gaires, kuriomis
vadovaujantis reikia kurti savo nacionaline viesyjy pirkimy
sistemg. Pasak Soloveic¢iko, galima sakyti, kad ,,Lietuvos tei-
sé neturi jokiy kity esminiy teisés normy lyginant su tomis,
kurios pateiktos ES direktyvose, i§skyrus grynai proceda-
rinio pobudzio nuostatas (pvz., pirkimo komisijos forma-
vimas perkanciojoje organizacijoje ir t. t.) ar supaprastinty
pirkimy taisykles® (Soloveic¢ikas 2009). Su $ia mintimi reikia
sutikti, nes lyginamuoju metodu analizuojant direktyvas ir
nacionalinius vie$uosius pirkimus reglamentuojancius tei-
sés aktus - akivaizdi tendencija, kad nekuriama, remiantis
palikta diskrecija, autentiska reglamentacija, pritaikant ja
prie nacionalinés rinkos ypatumy ir verslo klimato Salyje.
Preziumuojant, kad viesieji pirkimai yra administracinés
teisés institutas ir ¢ia vyrauja imperatyvusis teisinio regulia-
vimo metodas, skelbiantis, jog draudziama viskas, kas néra
tiesiogiai leidZziama jstatymuose, nataralu, kad toks pasy-
vumas lemia tam tikrg stagnacija analizuojamoje sferoje ir
perkanciyjy organizacijy neryztinguma taikyti nestandar-
tinius reikalavimus vykdant savo jsigijimus ir pagal savo
diskrecija nukrypti nuo teisés akty reglamentavimo. Kita
problema, kuri gana daznai aptariama mokslinéje litera-
taroje, yra organizacijy motyvacija prisidéti prie darniojo
vystymosi koncepcijos jgyvendinimo. Verslininkai gali buti

suinteresuoti prisidéti prie darniojo vystymosi plétros, jei tai
bus pelninga (Valackiené, Miceviciené 2011). Atsizvelgiant
j tai, konstatuotinas aiskios ir j veiksmingy tiksly pasiekima
orientuotos valstybés politikos bei ja jgyvendinanéiy prie-
moniy realizavimo, naudojant juridine technika, poreikis
siekiant plétoti darniujy viesujuy pirkimy koncepcija.

5. I$vados

1. Vystant JTO veikla gimusi ir plétota, ES strategi-
niuose dokumentuose fundamentaliu tikslu keliama
darniojo vystymosi koncepcija, atsizvelgiant j jos uni-
versaluma ir sisteminio vertinimo poreikj, turi bati
jgyvendinama visose visuomeninio gyvenimo srityse.

2. Atsizvelgiant j didele vie$ojo sektoriaus subjekty
perkamaja galig, viesieji pirkimai, turédami poten-
cialg daryti jtaka rinkai, gali bati plac¢iai naudoja-
mi kaip vienas i$ vieSosios politikos instrumenty
veiksmingam darniojo vystymosi koncepcijos jgy-
vendinimui.

3. Darniyjy pirkimy samprata i$vesta i§ pagrindiniy
darniojo vystymosi koncepcijos postulaty ir porei-
kio jgyvendinti juos visose visuomeninio gyvenimo
srityse, todél tokio pobudzio vie$ojo subjekto jsigi-
jimus tikslinga apibrézti kaip perkanciosios orga-
nizacijos poreikius labiausiai atitinkancius pirki-
mus, kuriuos vykdant aktyviais veiksmais siekiama
uztikrinti ekonomine, socialine ir aplinkosaugine
pusiausvyra.

4. Sistemigkai i$analizavus Lietuvos Respublikos tei-
sés aktus, reglamentuojancius vieSuosius pirkimus,
nustatyta, kad egzistuoja galimybés, o tam tikrais
atvejais ir pareigos perkancdiosioms organizacijoms
naudoti darnumo reikalavimus vykdant vieSuosius
pirkimus.

5. Ivertinus Lietuvos Respublikos teisés akty vie$ujy
pirkimy reglamentacijg, nustatyta, kad norminiuose
dokumentuose bei programiniuose strateginiuose
aktuose darniyjy vieSyjy pirkimy koncepcija néra
plétojama, o jvertinus pasauline praktika, identifi-
kuota, jog siekiant plétoti darniyjy viesyjy pirkimy
taikyma reikalinga aiski ir j veiksminga nusistatyty
tiksly pasiekima orientuota valstybés politika bei
konkrecios ja jgyvendinancios priemonés.
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