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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas investicijy rémimo poveikis TUT srautams Salyje. Pirmojoje straipsnio dalyje analizuojama
mobksliné literattira, skirta investicijy rémimo ir kity TUT lemianciy veiksniy sarysiui nustatyti. Empirinei analizei pasirinktos
trys Baltijos valstybés. ISskiriamos trys pagrindinés investicijy paskaty grupés. Siekiant nustatyti TUI lemianciy veiksniy jtaka
TUI srautams ir investicijy rémimo reik$me tarp jy, taikomi trys daugiakriteriniai metodai. Analizé patvirtino teorinius teiginius,
kad investicijy rémimas daro poveikj TUI srautams. Investicijy rémimas turi stiprig jtaka pritraukiant TUI, ypac kai investicijy
rémimo strategija aiSkiai suformuota ir jgyvendinama.
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Abstract. The article explores the effect of investment promotion on FDI flows in the country. The first part of the article analyses
scientific literature on the interconnection between investment promotion and determinants of FDI. Three Baltic States have been
chosen for the purpose of empirical analysis. Three main tools for investment promotion are highlighted. In order to determine
the impact of FDI determinants on FDI flows and the role of investment promotion among them, three multiple criteria methods
are used. The conducted analysis has confirmed the theoretical statements that investment promotion influences FDI flows and
has a strong effect on FDI on the condition that investment promotion is fully introduced.
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vadas s - . . . o
I $altiniy, skatinan¢iy ekonomikos augimg, ypa¢ kylancios

Nuo 9-ojo desimtmecio tiesioginés uzsienio investici-  ekonomikos ir pereinamojo laikotarpio $alyse. Tadiau
jos (toliau — TUI) tapo vienu pagrindiniy finansavimo  kai kurie mokslininkai pabrézia, kad TUI turi teigiama
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poveikj ekonominiam augimui tik trumpuoju laikotarpiu
(Miyagiwa, Ohno 2009). Salies $eimininkés gebéjimas jsi-
savinti TUI priklauso nuo prekybos rezimo, teisinés siste-
mos ir politinio stabilumo. Jis taip pat priklauso nuo kity
veiksniy, tokiy kaip likutinio mokéjimo problemos, rinkos
dydzio, gamybos, kuri susijusi su TUI. Kita vertus, Salis
$eimininkeé gali paveikti TUI srautus, kurie priklauso nuo
gebéjimo panaudoti uzsienio kapitalg (Guimon, Filippov
2012). Todél labai svarbu sukurti tinkamg TUT strategija,
nustatyti aiskig TUI politika, taip pat nustatyti TUI poli-
tikos jgyvendinimo priemones. Kadangi vis daugiau $aliy
igyvendina TUI politika, konkurencija dél uzsienio kapi-
talo jplauky kiekvienais metais auga. Todél $alis, siekianti
pritraukti TUI, tikisi tapti i$skirtine nei kity panasaus is-
sivystymo lygio valstybiy.

Pagrindinis Sio straipsnio tikslas - i$siaiskinti, ar inves-
ticijy rémimas nulemia TUI srautus j $alj ir nustatyti kitus
TUI srautus lemiancius veiksnius. Metodologiniais tikslais
straipsnis padalytas j tris dalis. Pirmojoje dalyje tyrinéjama
moksliné literatara investicijy rémimo ir TUT lemiandiy
veiksniy tarpusavio sarys$io tematika; antroji — empiriné
dalis; treciojoje dalyje pateikiami investicijy rémimo jgy-
vendinimo rezultatai ir jy interpretacija.

1. Teorinis poziiiris i rémimg ir kitos netiesioginés
priemoneés, formuojancios TUI politika

Mokslininkai (Wint, Williams 2002; Lim 2008; Sirr et al.
2012) teigia, kad bene didziausig jtaka pritraukiant uzsienio
investuotojus turi netiesioginés intensyvinimo priemoneés.
O ypac salies jvaizdzio formavimas.

Visos $alys tarptautiniams investuotojams sitlo ne-
finansines arba, kitaip tariant, netiesiogines skatinimo
priemones, pavyzdziui, infrastruktarai parengti (Pradhan
2008; Lim 2008), naujoms gamykloms statyti (Yelpaala
2008). Tai ypac svarbu vykdant regionine plétros politika.
Netiesioginéms priemonéms taip pat priskiriama ir $alies
rinkodara (Wint, Williams 2002), mokslo sléniy ir techno-
loginiy parky, LEZ’y steigimas (Loewendahl 2001; MIGA
2010). Nefinansiniy priemoniy svarba itin pabréziama.
Ypa¢ informacijos teikimas ir informaciniy centry kari-
mas. Valstybinés institucijos, norédamos sumazinti islaidas,
vietoje netiesioginiy finansiniy skatinimo priemoniy daznai
sitilo tiesiogines. Wells ir Wint (2000) teigia, kad rémimas —
efektyvesnis pritraukiant TUI nei mokestinés paskatos ir
maziau i$laidy reikalaujanti priemoneé.

Rémimas placiaja prasme - vyriausybés ir uzsienio
investuotojy tarpusavio santykiy palaikymo dedamoji.
Valstybé rysius su uzsienio korporacijomis palaiko keliais
bidais: TUI pritraukimas vykdomas naudojantis komplek-
sinio produkto rinkodara; reklama ir kainy strategijomis;
investiciniy projekty atranka atliekama identifikuojant pri-
oritetinius sektorius, kuriems teiktina parama; vykdoma

uzsienio investicijy priezitra, kad buty uztikrinta investicijy
atitiktis lakes¢iams (Lim 2008). Reklama ar kainodara, kai
taikomos skatinimo priemonés, ar net jvairios politikos,
pagerina investicinj klimata, o tai traktuojama kaip inves-
ticijy paskaty pakaitalas.

Investicijy rémimo tikslas — pritraukti bet kokias TUL
Investicijy plétros agenttiros (IPA) jsteigimas — viena i§ TUI
politikos jgyvendinimo priemoniy. O TUI rémimas — signa-
las globalioms kompanijoms, kad $alis atvira uzsienio inves-
tuotojams (Pestova et al. 2011). Investicijy rémimas apima tik
rinkodaros priemones, kurias taikydama vyriausybé pritrau-
kia TUI, tac¢iau neapima finansinés paramos teikimo, TUI
atrankos, deryby su uZsienio investuotojais, nes sias funkcijas
atlieka kitos skirtingos institucijos. Investicijy rémima sudaro
$ios veiklos: reklama; tiesioginis kontaktavimas elektroni-
niu pastu; seminarai, skirti verslo galimybéms organizuoti;
investicinés misijos; dalyvavimas parodose; informacinés
literataros platinimas; susitikimy uZsienio ir vietiniams in-
vestuotojams, turintiems bendry tiksly, organizavimas; pa-
sitilymai projektams ir galimybiy studijoms rengti; paslaugos
investuotojams, pradéjusiems vykdyti projekta, teikimas;
konsultavimas pradedant verslg, gaunant leidimus ir pan.

MIGA (2010) investicijy plétros agentiros teikiamas
paslaugas suklasifikuoja j tris fazes: pasiruo$imas priimti
investuotojus, uzklausimy ir procediiry vykdymas, poinves-
ticiné prieziara ir pagalbos teikimas. Nors pagrindinis in-
vesticijy rémimo tikslas - pritraukti uzsienio investuotojus,
jvairios rémimo veiklos skirtos skirtingiems uzdaviniams
igyvendinti (Cass 2007):

— pagerinti $alies jvaizdj tarptautinéje investicinéje
aplinkoje kaip patraukliausig aplinkg investicijoms
(jvaizdzio karimo veiklos);

- tiesioginis investicijy skatinimas (investicijy gene-
ravimas);

- informacijos ne tik perspektyviems, bet ir esamiems
investuotojams teikimas (investicijy paslaugy veik-
los) (1 lentelé).

Ivaizdzio kiirimo arba jo tobulinimo, paslaugy, susijusiy
su investavimu, teikimo pagrindinis tikslas — pritraukti kuo
daugiau TUL Taciau konkretis tikslai skiriasi, todél skiriasi ir
jvairiy priemoniy efektyvumas. Loewendahl (2001) suskirsté
investicijy rémimg j keturias sritis: strategijg, organizavima,
projekty administravima, pagalbos ir konsultacijy teikima.

Pagrindinis veiksnys, formuojant rinkodaros komplek-
s, skirta TUI pritraukti, yra agentiiros i$sivystymo laips-
nis (Azis 2003). Kei¢iantis vyriausybéms, jy programoms,
tobulinant TUT politika, tokios $alys negali tikétis spartaus
uzsienio kapitalo pritraukimo. Kai IPA siekia i$laikyti gera
jvaizdj, teikiama pozityvi informacija specifinémis Zinias-
klaidos priemonémis, formuojamas palankios investicijoms
Salies jvaizdis. Agentaros, kurios nuo jvaizdzio formavimo
pereina prie investicijy generavimo priemoniy taikymo,
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1 lentelé. Investicijy skatinimo agenttiros funkcijos (Cass 2007)

Table 1. Functions of investment promotion agencies (Cass 2007)

Funkcija Apibadinimas Pavyzdys
S Ivaizdzio kiirimas | Sukurti informatyvia ir teigiamo Reklama ir viesieji ry$iai
= jvaizdzio apie $alj svetaine
<
S Informacijos Konsultuoti investuotoja, analizuojant] | Informacijos apie investavimo galimybes ir paskatas
= teikimas ir sprendima pradéti verslg ir uztikrinti jo | teikimas uzsienio ir vietiniams investuotojams,
; investuotojy veiklos testinuma projekty, susijusiy su juridinio asmens plétra ir
y konsultavimas veiklos diversifikavimu, administravimas
= Investicijy Atlikti rinkos galimybiy ir poreikiy Tiksly identifikacija, tiesioginiai kontaktai,
§ skatinimas pritraukimo analize, nustatant tikslinius| forumai, seminarai ir kt.
R (investicijy sektorius ir potencialius investuotojus
generavimas) tuose sektoriuose, siekiant jas pritraukti
& | Dalyvavimas Teikti pasialymus dél investicijy Tyrimai, apklausos, dalyvavimas grupése priimant
£ = | kuriant uZsienio aplinkos gerinimo, finansiniy sprendimus, politikos tobulinimo pasialymy
% ~ | investicijy politika | paskaty taikymo, dalyvauti priimant teikimas, lobizmas
2.2 | (policy advocacy) sprendimus dél TUI pritraukimo
a :% sistemos efektyvinimo
=
1]

parodo, kad jos pasiruo$usios priimti tikslines TUI ir ba-
tent i jas orientuojasi.

Tiksliniy investicijy atranka. IPA atrenka potencialius
investuotojus pagal tam tikrus prioritetus: kai investuojama
j tikslinj Salies regiong ar tikslinj sektoriy, atsizvelgiama
j investicijy tipa (pvz., plynas laukas), investicijy apimtj,
sukuriamas darbo vietas, produktyvumo lygj, ar j pateikta
pasitlyma, pvz., privatizacijos atveju ir pan.

Investicijy skatinimo organizacijy tipai. Investicijas remia
paprastai valstybiné institucija ar vieSoji jstaiga, kurios dali-
ninkas - uz tai atsakinga ministerija. Investicijy pritraukimo
agenttra dazniausiai yra Ukio ministerijos (ar kitos atitinka-
mas funkcijas atliekancios ministerijos). Kai kurios uzduotys
galibuti perduodamos privacioms agenttiroms. Taciau tokiu
atveju vyriausybé susiduria su problemomis. Wells ir Wint
(2000) isskiria tris IPA tipus: visas veiklas vykdo valstybiné
institucija; veiklas dalijasi privati ir valstybiné jmoné; visas
veiklas atlieka privati jmoné. Privacios ar i$ dalies privacios
jmonés atliekamy investicijy rezultatus sunku uzfiksuoti bei
patikrinti jy gaunama pelna i§ investicijy pritraukimo, nes jos
néra atskaitingos vyriausybinéms institucijoms.

Tyrimairodo (Gilardi et al. 2007), kad, be TUI rémimo,
IPA atlieka papildomas tris reguliavimo funkcijas: inves-
ticiniy projekty patvirtinima; paskaty teikimo valdyma;
licencijy ir leidimy teikima.

Taciau reguliavimas ir rémimas — nesuderinami dalykai
(Dunning, Lundan 2009). Rémimas - i klientg orientuo-
tas badas pritraukti TUI, o reguliavimas - j proceduras.
Reguliavimo funkcija reiskia, jog agentara vykdo investuo-
tojy atranka, administruoja patvirtintus projektus, teikia
paskatas bei prizitri, kaip jos adaptuojamos. Sékmingas
investicijy propaguotojas turi turéti privaciame sektoriuje
taikomy rinkodaros Ziniy, kulttiros ir gebéjimy nustatyti

vietoves, reikalingas investicijy. Geras investicijy ,,skatin-
tojas” yra vieSojo sektoriaus valdininkas su privataus sek-
toriaus galvosena (2 lentelé).

Dél esamy nesuderinamumy IPA turéty atlikti arba
rémimo, arba reguliavimo funkcija. Jy vaidmuo turi bati
ai$kus ir skaidrus: remti, teikti pagalbg investuotojams bei
pasitlymus vyriausybei dél TUI politikos tobulinimo.

Investicijy rémimo efektyvumas. Wint ir Williams (2002),
Morisset ir Andrews-Jonhson (2004) tiria investicijy rémi-
mo efektyvuma. Jie teigia, kad investicijy rémimo programa
efektyviausia, kai gebama pritraukti investicijas, orientuotas i
tarptautine prekyba, t. y. korporacijas, kurios vykdys eksporta
globaliu ar regioniniu mastu. Wells ir Wint (2000) neranda
jrodymuy, jog investicijy pritraukimas, orientuotas tik j vietine
rinkg, buty efektyvus. Pritraukiant investuotojus, kurie siekia
dominuoti vietinéje rinkoje, nereikia tiek daug istekliy, taip
patir skatinimo priemoniy. Ortega ir Griffin (2009) nuomone,
IPA efektyvumas priklauso nuo suteikty jgaliojimy, statuso,
nepriklausymo nuo vyriausybés. Efektyviai veikianti IPA vai-
dina pagrindinj vaidmenj pritraukiant TUT ir sukuriant joms
palankesnes salygas. Jos teikiamy paslaugy kokybé viso inves-
ticinio projekto jgyvendinimo metu nulemia, ar tarptautinés
kompanijos véliau reinvestuos (Nitsche, Wiethaus 2011).

Investicijy rémimo islaidos ir nauda. Nauda $alis gauna
i§ efektyvaus rémimo, pritraukiant j eksportg orientuotas
investicijas, kai padengiamos patirtos i§laidos ir sukuriama
daug darbo viety. Taciau tai negalioja $alims, kuriy nedarbo
lygis Zemas ar darbo jéga itin pigi. Tuomet nauda pasiekia-
ma tik i§ surenkamy mokesciy (Sirr et al. 2012).

Paskaty ir rémimo santykinés sgnaudos. Wells ir Wint
(2000), lygindami rémimo metu patiriamas islaidas ir ilai-
das, susijusias su finansiniy ar fiskaliniy priemoniy taikymu,
teigia, jog efektyvus investicijy rémimo programos taikymas
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2 lentelé. Skirtumai tarp tiesioginiy uzsienio investicijy reguliavimo ir rémimo poreikiy (ICAS 2012)

Table 2. Divergent needs between the promotion and regulation of foreign direct investment (ICAS 2012)

Instituciné Ce - -
. .. Investicijy rémimas Investicijy reguliavimas
dimensija
Organizaciné Orientacija j klientg Orientacija  atitiktj
kultara Démesys i privaty sektoriy Démesys j administravima
Susitelkimas i prioritetinius sektorius Susitelkimas j jvairias TUT
Personalo Rinkodaros ir pardavimo Administravimo
igudziai Projekty ir rysiy su klientais palaikymo valdymas Teisiniai ir finansiniai klausimai
Komunikacija Tikslumas ir kruopstumas
Zinios Verslo praktika Teisé, reglamentavimas ir procediros
Zinios apie sektoriy ir jo konkurencinguma TUI duomenys
TUI duomenys

Teisé, reglamentavimas ir procedaros
Uzsienio kalbos ir verslo kultara

Tinkama aplinka

Lankstumas kriterijams

Siekiant patenkinti investuotojo poreikius, greiti
patvirtinimai ir perdavimas atitinkamoms
institucijoms

Orientacija j rezultatus

Ilgos procediiros ir létas tvirtinimo
mechanizmas

Prieziira ir auditas

Orientacija j procesa

Vidiné sistema

Specialiai taikomi metodai (pagal pavirtinta
metodiky)

Greitas, lankstus atsakymas j investuotojo poreikius
Proceso stebéjimas iki investuotojas bus patenkintas

Standartizuota sistema

I investuotojo paklausimus atsakoma ,,sistemos“
greiciu

Proceso stebéjimas tik investuotojui pageidaujant

pigesnis nei mokesciy atostogy. Rémimas gali generuoti
didesne graza nei pastarosios.

Lim (2008) nuomone, IPA jkarimas bei jos veiklos ska-
tinimas gali bati TUI politikos instrumentas, padedantis
tobulinti $alies $eimininkeés investicinj klimata. O efektyvus
investicijy plétros agentiros funkcijy koordinavimas - ska-
tinti TUT srautus. IPA veiklos plétojimas - ne vienintelis
kelias uzsienio kapitalui pritraukti.

Autoriy pozitriu, vyriausybé, maksimaliai i$naudo-
dama paskaty poveikj TUI, turéty sukurti kompleksine
skatinimo sistemg, orientuotg j konkrecius TUI pritrauki-
mo tikslus, nes rinkodaros komplekso elementai paprastai
papildo vienas kitg. Sios veiklos turéty biti derinamos su
kitomis priemonémis $alies patrauklumui gerinti.

Tinkamai sukurta TUI pritraukimo programa, rémi-
mas, paskatos ir politikos, skirtos pagerinti investicinj kli-
matg, papildo vieni kitus.

2. Tiesioginiy uzZsienio investicijy srauty tendencijos
ir Baltijos $aliy tarptautinis jvaizdis

Efektyvi TUI politika nejsivaizduojama be patrauklaus
Salies jvaizdzio tarptautiniu mastu (3 lentelé). Jos jvaizdis,
pradedant Zzenklodara (ang. branding), kuriamas ne tik rin-
kodaros specialisty ar uz tai atsakingos institucijos. Prie
jo formavimo pirmiausia prisideda uzsienio politika, kuri
turéty padéti sukurti valstybe geriausiai atitinkantj zenkla,
$ukj ir kryptingai pristatyti $alj uzsienio investuotojams.

3 lentelé. Baltijos Saliy tarptautiné Zenklodara (sudaryta au-
toriy pagal Brand for the Nation of Latvia; Everything about
Nation Branding and Country Brands; Sumani: Lietuvos
reklama)

Table 3. Branding of the Baltic States (compiled by the
authors according to Brand for the Nation of Latvia;
Everything about Nation Branding and Country Brands;
Sumani: Lietuvos reklama)

Valstybé Sitkis
Estija Sveiki atvyke i Estija
(angl. Welcome to Estonia)
I$mani e. sprendimams $alis — maza, bet
inovatyvi (angl. Smart e-solution country -
small but innovative)
,»Nordic with a twist*
Ekologinis rojus (angl. Ecological Heaven)
Latvija Dainuojanti $alis
(angl. The land that sings)
Lietuva Lietuva - Baltijos $irdis
(angl. Lithuania is the heart of the Baltic)
Europos centras (angl. The Centre of Europe)
Lietuva — drasi $alis
(angl. Lithuania is a brave country)
Maza, bet stipri (angl. Small but sound)

Salies jvaizdj sudaro Sesios pagrindinés zmoniy suvo-
kimo apie valstybe sritys: turizmo skatinimas, eksporto
i$skirtinumas, politiniai sprendimai, j $alj jplaukiancios
TUIL, kultariniai pasikeitimai bei Zmonés.
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Estija stengiasi pritraukti TUI, kurdama patraukly salies
jvaizdj tarptautinéje aplinkoje. Tam jsteigta Estijos investicijy
skatinimo agentira, taciau ji neapsiriboja vien Salies jvaizdZio
karimu, betir teikia finansine pagalbg, konsultacijas, verslinin-
kus, tyréjus, vie$ajj sektoriy informuoja apie bendradarbiavi-
mo ir mokymo galimybes (Estonian Enterprise Policy 2007).
Estija tarptautinéje erdvéje formuoja jvaizdj, kad yra pozityviai
besikeic¢ianti Salis. I§ tiesy, Estija siekia i$skirtinumo pabrézda-
ma, jog ji kitokia nei Lietuva ir Latvija, nes turi gilias Siaurés
Europos tradicijas. Ja seka Lietuva, taip pat siedama save su
Siaurés Europos $alimis bei tarptautinéje erdvéje prisistatanti
kaip Siaurés ryty Europos $alis su skandinavams biidinga pro-
gresyvia prigimtimi. Tuo pat metu Lietuva formuoja apie save
naujos, neatrastos $alies jvaizdj. Taciau priesingai nei Estija,
kuri jau pradéjo jgyvendinti Salies rinkodaros plang, Lietuva
susiduria su $alies jvaizdzio formavimo problemomis.

I§ tiesy, Lietuvos jvaizdis iki $iol néra aiskus ir gerai
suprantamas. Daugelis uZsienio investuotojy, stebédami
nuolat besikei¢iantj Salies jvaizdj, Lietuvg gali traktuoti
kaip nestabilig valstybe, kurioje verslo plétros perspektyvos
gali buti neaiskios. XVI Vyriausybés pozitriu, butina sufor-
muoti ir jgyvendinti ilgalaike valstybine Lietuvos jvaizdzio
programa. Be to, siekiama kurti V§] ,, Investuok Lietuvoje®
atstovybes uzsienyje. Pazymétina, kad Lietuva vienintelé is
visy Baltijos valstybiy turi tik vieng IPA uZsienio atstovybe.

Kaip ir Estija, Latvija prisistato liberalia $alimi, sukaru-
sia palankig aplinkg verslui ir noriai priimancia uzsienio ka-
pitala. Taciau Latvijos TUI politikos programa neapibrézia,
kokiomis priemonémis formuojama palanki uzsienio kapi-
taluiaplinka. Latvija ir Lietuva vis dar kuria $alies tarptautinio
jvaizdzio programa. Kiekviena i§ Baltijos $aliy savo rinko-
daros strategijoje ypac akcentuoja geografine padétj, aukstg
gyvenimo kokybe ir (arba) vaizdingg gamta, pabréziamas
$alies atvirumas ir tolerancija. Pabréziant tranzitinés Salies

25 s
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pozicija, infrastruktiros kokybé ypa¢ i$skiriama Lietuvos
rinkodaros plane. Ta¢iau Latvija, kaip ir Lietuva, sitilo susi-
siekimo galimybes jvairiomis ilgomis distancijomis.

I§ pirmo zvilgsnio Baltijos $alys konkurencinio pranasu-
mo pozilriu yra bemaz vienodos. Akcentuojami analogiski
$alies patrauklumo aspektai. Tac¢iau $alies jvaizdZzio programa
sékmingai vykdyti geba tik estai. Lietuvos zenklodaros kaita
formuoja nepastovumo, nenuspéjamumo, nestabilumo kuping
tautinj charakterj. Kai valstybés gyventojy elgesys nenuspé-
jamas, politiné situacija nestabili, o teisiné sistema nelanksti,
investuotojui sunku apsispresti dél verslo plétros.

Latviy jvaizdZio formavimo programa ,uzstrigo* dar
2001 m. Tai gali sudaryti nuomone apie $alies gyventoju
pasyvumg, nenorg dirbti, tinguma ar karybiskumo sto-
ka. Todél investuotojams, linkusiems j inovatyvy versla,
gali kilti abejoniy, kad bus sudétinga surasti atitinkamos
darbo jégos. Estai, vykdydami nuosekly ir apibréztg Salies
rinkodaros plang, investuotojui pabrézia savo pastovumo,
pedantiskumo ir atsakomybés bruozus.

Kindra et al. (1998) nurodo, kad investicijy skatinimas ne-
vaidina tokio svarbaus vaidmens, kaip teigia Wint ir Williams
(1990). Taciau jie sutinka, kad skatinimo programa, o ypac
jvaizdzio kirimas, turi pagrindinj poveikj visai skatinimo
programai. Nesékmingas rinkodaros priemoniy naudojimas
daznai nulemia neadekvacia programa ir realybe. Taigi nusi-
vyle investuotojai perkelia savo kapitalg j kitg Salj. Pavyzdziui,
Lietuvos skatinimo programoje yra neatitikimy. Lietuva pabreé-
zia savo draugiska TUI ir moksliniy tyrimy ir plétros aplinka,
taciau vyriausybés iSlaidos moksliniy tyrimy ir plétros sekto-
riams gerinti yra maziausios tarp Baltijos valstybiy.

Paziarékime, ar jvaizdzio karimas, paremtas lauk-
tais rezultatais, buvo nors kiek sékmingas. Nuo 2001 m.
iki 2005 m. TUI jplaukos augo visose Baltijos valstybeé-
se (1 pav.). Remiantis EBPO tyrimais, Baltijos valstybés

2001 2002 2003 2004 2005

2009

2006 2007 2008 2010 2011

P Estija M Latvija [l Lietuva

1 pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy srautai Baltijos valstybése 2001-2011 m. (TUI/BVP, isreiksta procentais)

Fig. 1. Foreign direct investment flows in the Baltic States 2001-2011 (FDI/GDP in percentage)
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daugiausia TUI pritrauké privatizacijos metu, tac¢iau pro-
cesas baigési. Todél uzsienio kapitalui pritraukti turéjo bati
parengta nauja investicijy skatinimo politika.

Nepaisant TUI mazéjimo tendencijy, Estija islieka pa-
grindine TUI gavéja. Skirtumas tarp Latvijos ir Lietuvos pri-
traukiant j vidy nukreiptas TUI yra mazas. Taciau Lietuva
vis délto pirmauja.

Taigi kyla klausimas, ar investicijy skatinimas garantuo-
jaTUI srautus, ir ar jis garantuoja teigiamg TUT efektq $aliai
Seimininkei. Siuolaikinis ekonomikos vystymasis suteikia
informacijos apie egzistuojanciy TUI poveikj $aliai §eimi-
ninkei. Pagrindinis ekonomine plétra charakterizuojantis
rodiklis yra bendrasis vidaus produktas, kuris TUT atzvilgiu
mazéja. Taigi §i neigiama TUI tendencija gali bati paaiskinta
ekonomine krize, kuri turi stipry neigiama poveikj Latvijos
ir Lietuvos Gkio vystymuisi. Pablogéjes $iy saliy jvaizdis
nulemia zemus TUI srautus.

Remiantis teorija, investicijas pritraukti siekiancios salys
konkuruoja tarpusavyje. Taigi pristatoma TUTI politika, taip
pat investicijy skatinimo programa.

Nepaisant jgyvendintos TUI politikos ir auksty TUI
srauty 2005 m., Baltijos valstybiy konkurencingumas pa-
sauliniame kontekste nuo 2007 m. krito (4 lentelé). Tai ga-
lima paaiskinti privatizacija kaip pagrindiniu TUI Saltiniu
iki 2007 m. TUI tendencijy ir pasaulinio konkurencingumo
indekso palyginimas parodo ekvivalentiska duomeny svy-
ravimg. Remiantis duomenimis, Lietuva stipriai konkuruoja
su Latvija dél TUI, nes Lietuvos ir Latvijos AKI stipriai ne-
siskiria, o TUI srautai yra panasts.

Betkokiu atveju yra ir kai kuriy kity tiesioginiy ir netie-
sioginiy TUI srautus veikianciy veiksniy. Autorés straips-
nyje, vertindamos rémimo ir konkurenciniy veiksniy jtaka
uzsienio kapitalui pritraukti, taiko daugiakriterinius spren-
dimy priémimo metodus.

3. Tyrimo metodologija ir duomenys

Norint nustatyti TUT lemianciy veiksniy ir investicijy ska-
tinimo reik§me, taikomi trys daugiakriteriniai metodai.
Tadiau straipsnyje neanalizuojama konkreciy daugiakri-
teriniy metody pasirinkimo problematika.

Investicijy rémimo ir investicijy skatinimo indeksams
apskaiciuoti taikoma EBPO metodologija (Kindra et al.
1998). Investicijy iniciatyvinimo priemoniy ir rémimo

indeksai sudaro galimybe jvertinti TUT paskatas ir rémi-
ma tam tikromis sglygomis jvairiose $alyse. Auks$ciausia
verté lygi 1, tai reiskia, kad verslo sektoriuose visy tipy TUI
naudojamos visos jmanomos skatinimo priemonés ir (arba)
rémimas.

Zemiausia galima verté yra 0. Siuo atveju verslo
sektoriuose paskatos ar rémimas nenaudojami. Tadiau
minimali verté rodo, kad naudojama reguliuojama TUI
politika. TUT reguliavimas suprantamas kaip dalinis in-
vesticijy skatinimas. Dél $ios priezasties nustatoma mi-
nimali, bet ne Zemiausia verté. Nulis priskiriamas, kai
$alis nenaudoja jokiy paskaty jokiai TUI rasiai jokiame
verslo sektoriuje. Kiekvienos paskaty grupés indeksas
yra visy investicijy paskaty ar rémimo jvertinimy suma.
Indeksas mazéja, jei paskatos taikomos tik vienam TUI
tipui (pvz., moksliniy tyrimy ir plétros, plyno lauko in-
vesticijoms). Indeksas taip pat mazéja, jei paskata ar ré-
mimas taikomas viename ar keliuose verslo sektoriuose
ar kai kuriuose regionuose. Kiekvienos paskatos grupés
indeksas apskaic¢iuojamas taip:

— netaikoma - 0;

— jei taikoma visose klasése, norma padidéja iki 0,025
balo;

— jei taikomas su tam tikromis i§imtimis, norma padi-
déja 0,015 balo;
— jei taikoma ypatingais atvejais, norma padidéja 0,01
balo.
Konkurencijai jvertinti naudojami duomenys ir pasau-
linio konkurencingumo ataskaitos.
Transnacionalizacijos indeksas apibudina uZzsienio vei-
klos intensyvuma. Jis apskaic¢iuojamas taip:

.+ E.
TNI=S’; L (1)

¢ia TNI - transnacionalizacijos indeksas; S, - uzsienio par-
davimy indeksas; E; - uzsienieciy jdarbinimo indeksas.

Daroma prielaida, kad TUI srautus apibiidina keturios
kriterijy grupés, kuriy kiekvieno kriterijaus svarba pri-
traukiant TUI yra vienoda. Taigi jei darome prielaida, kad
reik§miy suma lygi 1, tuomet kiekvieno kriterijaus svoris
lygus 0,04.

Daugiakriterinio vertinimo biudai numato sujungti
dviejy dydziy sandaugas. Pirmasis dydis - nagrinéjamo

4 lentelé. Globalus konkurencingumo indeksas 2004-2012 m. (CESifo Group Munich)

Table 4. The Global Competitiveness Index 2004-2012 (CESifo Group Munich)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 V“;:‘lit;rp
Estija 5,08 4,95 5,12 4,74 4,67 4,56 4,61 4,62 4,62 3
Latvija 443 4,29 4,57 4,41 4,26 4,06 414 424 424 64
Lietuva 4,57 4,30 4,53 4,49 4,45 4,30 4,38 4,41 4,41 44
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veiksnio (rodiklio) svoris visy rodikliy kontekste, antrasis -
$j veiksnj isreiskiancio rodiklio reik§mé (Tvaronavi¢iené
et al. 2008). Straipsnyje taikomas tiesioginis jvertinimo bu-
das, kai svoriai tarp veiksniy paskirstomi vieneto dalimis.
Tokiu atveju galioja salyga:

iwi =1, @)
i=1

¢ia w; — i-tojo elemento svoris; m — elementy skaicius
(1,...,n); n - $aliy skaicius. Tiriamu atveju m = 25, n = 3.

Metodo SAW §; kriterijus visikai atspindi kiekybiniy
daugiakriteriniy vertinimo metody, integruojanciy kriteri-
juvertesir svorius j vieng dydj, tikslg (Ginevicius, Podvezko
2009). S; svoriniy normalizuoty kriterijy verciy suma ap-
skai¢iuojama kiekvienam j-ajam kintamajam. Ji randama
pagal $ia formule (Ginevicius, Podvezko 2009):

\(A
I
T M=
=
= Q

(3)

Kaip nurodyta anksciau, daroma prielaida, kad visi kri-
terijai turi vienodg poveikj TUI pritraukimui ir ekonomi-
niam vystymuisi. Dél $ios priezasties kiekvieno kriterijaus
reik§me lygi 0,04. Kadangi kriterijai vertinami naudojantis
SAW, visy kriterijy suma lygi 1.

TOPSIS metodu kriterijus skai¢iuojamas pagal formule
(Hao, Qing-Sheng 2006; Ginevicius, Podvezko 2009):

j:ﬁlD,_’(]:L”.n), (4)
J J

¢ia C; — alternatyvos, gautos TOPSIS metodu, reik§mé;

bendras atstumas D;- kiekvienos pasirinktos geriausios al-

ternatyvos ir blogiausios alternatyvos D7 yra skai¢iuojamas

naudojant n dydziy Euklido atstumg pagal formules:

©)

(6)

*

Cia v; ir v; - atstumas tarp j-ojo kintamojo geriausiu ir
blogiausiu atveju; v, - j-ajj kintamajj normalizuojantis svo-
ris. Kuo mazZesnis D;, tuo mazesnis atstumas iki geriausio
varianto, ir tuo geresnis yra variantas.

Alternatyvos reitinguojamos pagal C* mazéjancia
tvarka. Kuo didesné C” reikme, tuo geresnis variantas.
Geriausias variantas yra tas, kuris turi didziausia c
reik$me.

5 lentelé. Kriterijy duomenys, nulemiantys TUI srautus Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje

Table 5. Data on the criteria describing FDI flows in Estonia, Latvia and Lithuania

Nr. Kriterijai Kriterijy kryptis Estija Latvija Lietuva
1 Fiskalinés priemonés Maksimizuojama 0,025 0,0415 0,0270
2 Finansinés priemonés Maksimizuojama 0,015 0,0275 0,0415
3 Informacijos teikimas Maksimizuojama 0,2 0,025 0,025
4 Ivaizdzio formavimas Maksimizuojama 0,2 0,04 0,02
5 Investicijy skatinimas Maksimizuojama 0,2 0,15 0,1
6 | Investuotojy konsultavimas Maksimizuojama 0,2 0,15 0,1
7 | Institucijy efektyvumas Maksimizuojama 4,70 4,07 3,86
8 Infrastruktiara Maksimizuojama 4,66 4,33 4,14
9 Makroekonominé aplinka Maksimizuojama 5,31 4,93 4,82
10 | Sveikatos apsauga Maksimizuojama 6,58 6,27 6,37
11 | Aukstasis mokslas ir profesinis rengimas | Maksimizuojama 5,26 5,01 4,97
12 | Gamybos rinky efektyvumas Maksimizuojama 4,98 4,44 4,35
13 | Darbo rinkos efektyvumas Maksimizuojama 4,7 4,7 4,5
14 | Finansy rinkos i$sivystymas Maksimizuojama 51 4,8 4,5
15 Technologinis pasirengimas Maksimizuojama 5,29 3,98 3,99
16 Rinkos dydis Maksimizuojama 3,0 3,2 3,5
17 | Verslo i§skirtinumas Maksimizuojama 4,65 4,28 4,56
18 | Inovacijos Maksimizuojama 3,83 3,19 3,35
19 | Mokesciy tarifai Minimizuojama 5,0 53 10,1

20 | Biurokratija Minimizuojama 8,9 14,7 13,8

21 | Nepakankamai i$silavinusi darbo jéga Minimizuojama 18,2 7,8 9,3

22 | Mokes¢iy reguliavimo sudétingumas Minimizuojama 4,7 11,8 11,8

23 | Korupcija Minimizuojama 3,7 8,5 10,6

24 | Uzsienie¢iy jdarbinimas Maksimizuojama 0,92 0,06 0,53

25 | Internacionalizacija Maksimizuojama 0,468 0,583 0,450
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Taikant MCDM-23 metodg (Zavadskas et al. 1994),
pradzioje sukuriama ver¢iy vertinimo skalé ir vertés nor-
malizuojamos. Naudojama desimtbalé vertinimo sistema:
nuo 4 iki 10, kai 10 - puiku, 9 - labai gerai, 8 — gerai, 7 -
pakankamai, 6 - patenkinamai, 5 - sunkiai priimtinas, 4 -
nepriimtinas. Kiekybinés ir kokybinés rodikliy reik§mes
paverciamos balais. Minimizuojant rodiklius (7) formulé
naudojama, kai rodikliai minimizuojami; (8) formulé, kai
rodikliai maksimizuojami:

B, =By min + (R max — R, )x tan oy (7)

Bn = Bn,max + (Rn - Rn,min ) xtana,; (8)

tano = M s (9)
n,max Rn,min

¢ia B, - n-tojo rodiklio reik§mé; B, .., — maksimali n-
tojo rodiklio verté baly skaléje; B,, i, — minimali n-tojo
rodiklio verté baly skaléjet R, - n-tojo rodiklio reiksmé
vienetais; R, .., — n-tojo rodiklio maksimali reik§mé vie-
netais; R, 1, — n-tojo rodiklio minimali reik§mé vienetais
(Saparauskas 2004). Paskutinis Zingsnis - reik§miy agrega-
vimas, rezultaty analizé ir sprendimy priémimas.

4. Rezultatai ir jy interpretacija

Gauti rezultatai (5 lentelé) rodo, kad i$ visy Baltijos $a-
liy sékmingiausia investicijy rémimo programa jdiegta
Estijoje.

Taigi Estija gauna aukstesnes veiksniy vertes, ir tai pa-
tvirtina, kad investicijy rémimas turi jtakos TUI srautams.
Estija nejgyvendina kryptingy fiskaliniy ir (arba) finansiniy
paskaty programos. Tac¢iau vietiniai ir uzsienio investuotojai
skatinami tomis pac¢iomis saglygomis. Estija pateisina savo
nacionaline Zenklodarg — ,,Sveiki atvyke j Estijg* (Estonian
Enterprise Policy 2007; Nation Branding).

Kitos dvi $alys, Latvija ir Lietuva, jgyvendindamos uzsie-
nio investicijy politika, susiduria su tam tikrais sunkumais.
Neuzbaigta rémimo strategija ir daznai kei¢iamas Lietuvos

6 lentelé. TUI srauty vertinimo daugiakriteriniais metodais
rezultatai

Table 6. The results obtained in multi-criteria evaluation of
FDI flows

Metodas Estija Latvija Lietuva
SAW 0,89922 0,78162 0,81028
Rangas 1 3 2
TOPSIS 0,6232 0,30602 0,50184
Rangas 1 3 2
MCDM-23 7,867 6,294 6,807
Rangas 1 3 2
Ran
viduﬁlliis 1 3 2

jvaizdis - vienos i$ priezas¢iy, kodél investuotojai gali ap-
lenkti Lietuva ir TUI pasirinkti kitg $alj. Vélgi Latvija, pana-
$iaikaip ir Lietuva, vis dar formuoja investicijy rémimo stra-
tegija. Taijrodo ir maza indikatoriy verté. Matomas glaudus
sarysis tarp TUI srauty, rémimo ir $aliy konkurencingumo
tarptautinéje erdvéje. Latvija ir Lietuva pritraukia panasy
TUI kiekj. Tac¢iau Lietuva per tg patj laikotarpj pritrauké
daugiau TUI nei Latvija. Latvijos rangas, jgyvendinant
investicijy rémimo strategija, yra Zemesnis nei Lietuvos.
Taciau aukstesnj ar pana$y TUI lygj galima paaiskinti kitais
veiksniais, daranciais jtakg TUI srautams. Lyginant Latvija
ir Lietuva, Sie veiksniai yra: geras rinkos efektyvumas, darbo
efektyvumas, fiskalinés priemonés, institucijy efektyvumas
ir infrastrukttros vystymasis, finansinés rinkos vystymasis,
zemesni mokesciy tarifai, Zemesnis netinkama issilavinima
turincios darbo jégos lygis ir korupcijos lygis.

I$vados

Mokslininkai i§skiria jvairias priezastis, paaiskinancias
$alies gebéjima pritraukti TUI, tokias kaip rinka, vieta ir
internacionalizacija. Kadangi Salys konkuruoja dél TUI,
atsiranda TUI pritraukimo problema. Svarstoma, kokie
stimulai efektyviausiai pritraukia TUI. Siuo metu atsizvel-
giama j rinkodaros jrankius ir nacionalinj prekés Zenkla.
Yra trys pagrindinés rinkodaros jrankiy, susijusiy su TUI
pritraukimu $alyje, grupés: jvaizdzio kiirimas, investici-
ju generavimas ir investiciniy paslaugy taikymas. Visos
Baltijos valstybés iki tam tikro laipsnio vykdo investicijy
skatinimg. Taciau tik Estija iki galo jgyvendina investicijy
skatinimg, kuris apima tik rinkodaros priemones. Lietuva
ir Latvija vis dar dirba su TUI politika ir investicijy ska-
tinimu.

Norint suprasti, ar investicijy skatinimas garantuoja TUI
srautus ir teigiamg TUI efektg $aliai $eimininkei, taikomi
trys daugiakriteriniai metodai. Remiantis rezultatais, tik
Estija sékmingai vykdo investicijy skatinima, ir tai paremia
teorinj teiginj, kad investicijy rémimas ir nacionaliné rin-
kodara turi poveikj TUI pritraukimui, nes Latvija ir Lietuva
iki galo nejdiegé investicijy skatinimo programos. Siy $aliy
jvaizdis neaiskus ir neatpazjstamas. Taigi j vidy nukreiptoms
TUI daro jtakg kai kurie kiti veiksniai: prekiy rinkos efekty-
vumas, darbo efektyvumas, fiskalinés priemonés, institucijy
efektyvumas ir infrastruktiiros vystymasis, finansy rinky
vystymasis, zemesni mokes¢iy tarifai, zemesnis netinkama
iSsilavinimg turincios darbo jégos lygis ir korupcijos lygis.

Taigi galima teigti, kad visiskai jdiegta investicijy skati-
nimo programa teigiamai veikia TUT srautus $alyje.
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