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Santrauka. Pastaraisiais metais visame pasaulyje vieSojo ir privataus sektoriaus kooperavimasis stipréja, siekiant plétoti
plataus spektro ekonomines priemones. Tokj vieSosios ir privacios partnerystés (VPP) populiaruma paskatino ne tik investicijy,
skirty infrastruktiiros plétrai, stoka, bet ir poreikis pagerinti visuomeniniy paslaugy kokybe bei efektyvuma.

Nagrinéjami jvairiis VPP diegimo aspektai. Atsizvelgiant { rizika, pagrindziamos salygos, kuriomis remiantis §is investavimo
budas galéty bati taikomas efektyviai vieSujy interesy pozitriu. Straipsnyje visy pirma aptariama vie$oji nauda, kuria lemia
VPP finansavimo taikymas. Antra, aptariamos neigiamos pasekmeés, arba vie$oji rizika. Autoriai baigia problema nagrinéti
suformuluodami salygas, kuriomis vadovaujantis VPP galima biity taikyti gaunant didziausia visuomening nauda ir prisiimant
santykiskai maziausia rizika.

Pagrindiniai Zodziai: vieSoji ir privati partneryste, investicijos, VPP principai, rizika, infrastruktiira, aktyvai.
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Abstract. In recent years a marked increase in cooperation between public and private sectors is seen for the development a
wide range of economic activities. Such Public — Private Partnership (PPP) arrangements were driven by the limitations in
public funds to cover investment needs and also to increase the quality and efficiency of public services.

Different aspects of PPP implementation are treated in the article. Considering risk, there are substantiated conditions for
possibility to apply the principal of investments with effectivity approach of public interest. Primarily, in the article the
public benefit is discussed. Secondly, negative outcome or public risk is disputed.

The authors concluded the analysis of problem formulating conditions for applying PPP with maximum public benefit and
relative minimum risk.
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1. Jvadas

Spartus ir globalus ekonomikos augimas, stiprus nau-
jos ir atnaujintos infrastrukttiros poreikis paskatino ir di-
dziulj investicijy poreiki. Tai ypac pastebima Salyse — nau-
josiose Europos Sajungos narése, kuriose neseniai baigtas
valstybés turto privatizavimas. Kita vertus, mokeséiy mo-
kétojai vis labiau nepatenkinti dideliais mokesciais, jie vi-
liasi gauti daugiau kokybiskuy paslaugy. Todél biitina pa-
zyméti, kad atéjo metas Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse,

organizuoti naujas struktiiras, galésiancias pritraukti pri-
vacias investicijas i ekonomika, bet pirmiausia — | infra-
strukttrg.

Nauja idéja galéty biiti tokia — stiprinti vie$ojo ir priva-
taus sektoriaus bendradarbiavima. Tai sudaryty galimybe
ne tik uztikrinti valstybés i§laidy kontrolg, bet ir leisty pa-
sidalyti investicijy rizika bei naudotis privataus sektoriaus
efektyvumu bei inovacijomis, skatinant ekonomikos kon-
kurencinguma ir didesnj skaidruma. Tokia idéja ir jos pa-
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grindu suorganizuota struktiira yra vie$oji — privati partne-
rysté VPP (angl. Public — Private Partnerships — PPP).
Tai bendras terminas, atspindintis privataus sektoriaus ir
viesujuy (valstybiniy) struktiiry santykius, siekiant pritraukti
privataus sektoriaus iSteklius ir jo patirtj, kad biity uztik-
rinta vie$ojo sektoriaus aktyvy bei paslaugy plétra [1-3].

VPP (angl. PPP) terminas paprastai vartojamas plataus
diapazono darbiniams susitarimams nusakyti: nuo laisvos,
neformalios ir strateginés partnerystés iki aptarnavimo san-
doriy, kurie sudaromi projektuoti, finansuoti, statyti ir eks-
ploatuoti, taip pat ir formalioms akcinéms bendrovéms api-
budinti. Pa¢ia VPP savoka nusakomas vie$ojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimas bei partnerysté, siekiant, kad
buity sukurta infrastrukira ir uztikrintas kokybisky paslau-
gu teikimas. Tai yra viena i$ alternatyviy strukttiry — tarpi-
neé tarp viesyjy paslaugy pirkimo per valstybines investici-
jas bei visiskos privatizacijos. Uzuot taikius ilgalaikj turto
pirkimo biida, i$ karto sumokeéjus visa jo verte, tipine VPP
struktiira paprastai sudaro galimybe sukurti savarankiska
versla, kurj finansuoja ir valdo privatus sektorius. Tai lei-
dzia akumuliuoti turta, o paskui sidilyti ir teikti kokybiskas
paslaugas tomis kainomis, kurios atitinka paslaugy lygi.

Taigi VPP galima biity apibtidinti Siais pagrindiniais ter-
minais:

1. Perkami konkre¢iy paslaugy rezultatai, t. y. suku-
riamas procesas, kuris sudaro galimybe teikti rei-
kalingas bei nustatytus standartus atitinkancias pa-
slaugas visa projekto gyvavimo laika.

2. Suderinami vartotojo, paslaugy teikéjo ir pagrindi-
niy investuotojy, kurie finansuoja projekta, finansi-
niai interesai. Todél finansuotojas taip pat yra suin-
teresuotas teikiamy paslaugy kokybe.

3. Visuomeninio ir privataus sektoriaus rysiy pagrin-
das — partnerysté, o ne konfrontacija.

4. Dirbantis personalas mokomas, motyvuojamas ir
gauna darbo uzduotis tam, kad uZtikrinty nuolatini
kokybisku paslaugy teikima.

Aptarsime pagrindinius motyvus, dél kuriy municipa-
liniai valdymo organai skatinami apsvarstyti VPP pasirin-
kimo galimybg.

Straipsnis nagrinéja tiek teigiamus, tiek neigiamus VVP
diegimo aspektus. Atsizvelgiant | korupcijos rizika, pagrin-
dziamos salygos, kuriy pagrindu $i nuosavybés forma ga-
léty biti laikoma efektyvia visuomenés interesy pozitiriu.
Problemai nagrinéti autoriai pasirinko tokia tyrimo struk-
tira. Visy pirma, aptariama visuomeniné nauda, kurig tei-
kia VPP finansavimas. Antra, aptariamos neigiamos pasek-
més, arba visuomening rizika. Autoriai baigia problema nag-
rinéti suformuluodami salygas, kuriomis remiantis VPP ga-
lima bty taikyti, teikiant didZiausia visuomening nauda ir
prisiimant santykinai maziausig rizika.

2. VPP ekonominis turinys

Privati finansiné iniciatyva — PFI (angl. The Private Fi-
nance Initiative — PFI) — tai ne tik viena i§ VPP formuy,

ypac paplitusi Jungtinéje Karalystéje, bet ir i$ principo nauja
sandoriy ir sigijimy forma, kurios skiriamieji bruozai yra
tokie [4-06]:

 ilgalaikis vieSojo sektoriaus turto ir privataus sek-
toriaus operatoriaus bendradarbiavimas;

+ operatoriaus kapitalo indélis | aktyvus ir jo dalyva-
vimas valdant sukurtas paslaugas;

» projektavimo, statybos ir finansavimo idiegimas
ivertinant operatoriaus sitilymus;

» rizikos perdavimas tai $aliai, kuri galéty ja geriau
ivertinti ir valdyti;

* paslaugy teikimas pagal nustatytus standartus;

» sutarto imoky mechanizmo vykdymas;

» galimybé vietos valdzios organams taikyti netrau-
kiamus | balansa finansavimo metodus, kadangi jie
yra nekapitalizuoti (pvz., aktyvy isigijimas lizingu),
todel bet kokia investicija, gauta dél projekto, netu-
ri jtakos kreditavimui derinti;

* Salies vyriausybés parama pagal vadinamaja PFI

kredity linija.

2.1. Pozityviosios VPP taikymo pasekmés

Daugelyje saliy didéja nauju kiekybiniy ir kokybiniy
infrastruktiiros projekty paklausa. Be to, daZzniausiai pa-
stebimas deficitas 1éSy, skirty esamai infrastruktiirai atnau-
jinti, pasiektam veiklos lygiui palaikyti ir projektui eks-
ploatuoti. Dél tokio finansavimo biido ypac¢ sustipréja ne
tik infrastruktiiros projekty, bet ir daugelio tikio subjekty,
priklausomy nuo visuomeninio sektoriaus finansavimo,
konkurencija.

Su projekty finansavimo klausimais astriausiai susidu-
ria vietinés valdZios organai, tokie kaip savivaldybés ar
miesty tarybos, sprendzian¢ios miesto infrastrukttiros plét-
ros problemas. Tod¢l, straipsnyje rutuliodami valstybiniy
ir privaéiy investicijy sujungimo formas ar biidus, daugiau
orientuosimés i Siuos klausimus.

Siuo metu tiek centrinés, tiek vietinés valdZios strukta-
roms svarbiausia yra auksta komunaliniy paslaugy kokybé
ir nedidelé jy kaina, prieinama vietos visuomenei. VPP ga-
léty baiti veiksminga, pritraukiant konkurencingas jmones
ir tokiu biidu uztikrinant kokybiSkas paslaugas ir santyki-
nai maza ju kaing Tokiu atveju partnerysté galéty tapti ge-
riausia visuomenei. Todél kai kurie municipalitetai jau da-
bar taiko VPP, kadangi pripazino neturj pakankamai ISy
vieSosioms investicijoms.

Miesty tarybos vis geriau numato savo investicinius po-
reikius ir lygina juos su ateityje imanomy gauti resursy ly-
giu.

Miesty taryby konkurencija galéty padéti taikyti VPP,
ir tai biity naudinga joms pacioms. VPP privalo turéti gali-
mybe pateikti daugiau siilymy tobulinti, kurie padidinty
kapitalo {déjiniy efektyvuma, ir jy jvertinimo schema su-
teikty galimybg jdiegti Sias nuostatas | vietos valdzios veik-
los principus.



34 L. V. Karlavicius et al. / VERSLAS: TEORIJA IR PRAKTIKA — 2006, VII t., Nr. 1, 32-36

Apibendrindami VPP projekty idiegimo privalumus, ga-
lime nurodyti, kad:

» ckonomiSkumas gali buti kur kas labiau padidina-
mas, taikant integruota pozitiri i uztikrinta paslau-
gu teikima, t. y. { vieng organizacing struktiira su-
jungiamas aktyvy projektavimas, statyba, valdymas
ir aptarnavimas. Taip galima iSvengti konflikty su
sutarties dalyviais, kai tenka aiskintis, kuri Salis at-
sakinga uz atskiry kylan¢iy uzduo¢iy sprendima, nes
visq atsakomybe tvirtai prisiima operatorius;

* jeigu operatorius yra suinteresuotas pateikiamy ak-
tyvy verte, tai visa aktyvy naudojimo laikotarpi pro-
jektas bus projektuojamas ir statomas kaip tik sie-
kiant $io tikslo;

 taikant VPP, galima uZtikrinti idealig projekto verte,
todél akivaizdziai sutaupoma lésy. Tad pagrindiné
funkcija, kuri yra biitent nuosavybés valdymas ir jos
eksploatavimas, zilirint i$ nacionaliniy pozicijy, gali
duoti daugiau patirties ir naudos nei atskirai ir sava-
rankiskai veikiantys vietos valdzios organai;

+ taikant VPP, galima uztikrinti, kad aktyvai bus nau-
dojami efektyviau, i$ to daug naudos gauna abi su-
tarties Salys;

* derybomis VPP gali sékmingai pasiekti geresniy fi-
nansavimo salygu, kadangi biitent konkurencija gali
skatinti privaty sektoriy energingai dirbti ir Zengti
pirmyn, priimant optimalius sprendimus;

» taikant VPP, galima sukaupti papildomos patirties
arba 1é8y, kad privatus sektorius galéty uztikrinti
savo plétra.

Deja, vertéty pabrézti, kad per VPP veikimo laikotarpi
pelnas neatsiranda savaime, tai tik gerai suplanuoty ir griez-
tai vykdomy schemy rezultatas.

PabrézZtina, kad Jungtinéje Karalystéje kaip tik PFI yra
dominuojanti VPP forma. Ji praktiSkai demonstruoja visus
VPP privalumus bei investicijas pagal PFI/VPP sistema.
VPP projektai daznai sukuria kur kas didesniy vertybiuy ne-
gu iprastu biidu isigyjamas turtas.

2.2. Potenciali VPP taikymo rizika

Tarybos daznai pazymi, kad investicijy poreikis faktis-
kai virsija tradicines galimybes. Taciau, kad ir kaip biity,
VPP neturi biti laikoma paskutine galimybe: visuomenei
nebus jokios naudos, jei partneriy sitilomos paslaugos bus
brangesnés. Todél municipalitetai susilaukia i$stkio — ple-
toti VPP taip, kad jos darbo kokybé biti gero, priva¢iam
sektoriui tinkamo lygio.

Tac¢iau VPP veikla negali biiti laikoma negin¢ijamai tei-
giama, kad neva valdydamas aktyvus ir uztikrindamas pa-
slaugas privatus sektorius veikia geriau nei visuomeninis.
Taip biina ne visais atvejais. VPP privalo biiti testuojamas
praktikoje, {vertinant realy projekta ir rengiant rimta verslo
plana.

Biina atvejy, kai priimtinesné maza savikaina, bet ir tai
gali biti igyvendinama pagal partnerystés schema.

3. Salygos, leidZiancios valdyti visuomening rizika
diegiant VPP finansavimo forma

Viesoji ir privati partnerysté suteikia kiekvienam i$ part-
neriy galimybe sutelkti savo démesi i ta veiklos sriti, kuri
labiausiai atitinka jo gebéjimus [1, 7, 8]. Pagrindinis vi-
suomeninio sektoriaus, turin¢io limituota biudzeta, tikslas —
pirkti paslaugas, kurios atitinka ilgalaikius jo ekonominés
politikos prioritetus, privataus sektoriaus tikslas — teikti Sias
paslaugas pac¢iomis palankiausiomis kainomis.

Viesasis sektorius savo tikslo turéty siekti sudaryda-
mas VPP sutartis. Jose galéty biiti numatyta, jog vieSasis
sektorius neatlicka mokéjimy tol, kol objektas nesukuria-
mas ir nepradedamas eksploatuoti. Visas nenumatytas is-
laidas ir nuostolius padengia privatus sektorius. Taip pat
sutartyse turéty buti numatyti didesng atsakomybe uztikri-
nantys privataus partnerio ilgalaikiai jsipareigojimai. Su-
tartis tampa tuo instrumentu, kuriuo galéty buti valdoma
rizika, jos dalis perduodama antrajai pusei.

Kitu rizikos valdymo instrumentu ar salyga galéty biiti
derybos su privacia imone. Ji taip pat gauty galimybg plé-
toti ir didinti savo konkurencinguma.

Konkre¢iu atveju subalansuojamos galimos papildomos
sanaudos, kurios galéty atsirasti naudojantis privataus sek-
toriaus finansais. Tai leisty sumazinti eksploatacines i$lai-
das, uztikrinti geresng paslaugy kokybeg ir pajusti tos veik-
los pranasumus, kai rizika yra perduodama privaciam sek-
toriui.

Lenteléje pateiktas ivairiy partneriy konkreciy reikala-
vimy jvairiems visuomenings ir privacios partnerystes ti-
pams pavyzdys.

4. VPP jgyvendinimo formos

Investiciné VPP kryptis, skatinanti inovacijas ir efek-
tyvuma, taip pat gali padidinti infrastruktiiros kiekybeg ir
pagerinti kokybe jvairiose sferose: vandens arba energijos
tiekimo, vandenvalos ir kt. srityse. Be to, VPP sékmingai
taikoma tokioms vieSosioms paslaugoms, kaip sveikatos
apsauga, Svietimas ir netgi Salies gynyba bei kal¢jimai. Ir
visais atvejais blitina pazyméti naujuy objekty atsiradimo
veiksminguma bei efektyvuma, taip pat ir privataus sekto-
riaus inovacijy bei valdymo patirties idiegima.

VPP i§ esmés biidingas lankstumas, kuris taikytinas dau-
geliui investiciniy situacijy. Daugumoje literatiiros Salti-
niy apie vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ nuro-
domos Sesios pagrindinés VPP projekty idiegimo formos
[1, 2] (zr. pav.):

* paslaugy sandoriai;

* valdymo sandoriai;

*  nuoma;

o statyti — eksploatuoti — perduoti (SEP) tipo sando-

riai ir jy variantai;

» koncesijos;

o statyti — jsigyti — eksploatuoti (SIE) tipo sandoriai

ir ju variantai.

Stai integruota partnerysté pagal sandori statyti — eks-
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ploatuoti — perduoti (SEP) perkelia atsakomybe uz atskiro
ar grupés aktyvy projektavima, statyba ir eksploatavima
privaciam sektoriui atstovaujanciam partneriui. Jo prana-
Sumas tas, kad projektavimas, statyba ir atidavimas nau-
doti yra sutelkiami vienose rankose, tai savo ruoztu sutei-
kia galimybg lengviau, optimaliau ir kompleksiskiau spresti
tiekimo, jrengimo bei medziagy pirkimo, taip pat ir pro-
jekto atidavimo eksploatuoti uzdavinius.

Integruotos partnerystés pagal koncesijas projektuoti —
statyti — finansuoti — eksploatuoti (PSFE) pirmoji priemo-
né — koncesijy sandoris. Sis sandoris suteikia galimybe fi-
nansuoti, statyti ir eksploatuoti pajamas generuojantj in-
frastruktiiros objekta mainais i teis¢ rinkti paslaugy teiki-
mo mokesti visa koncesijos veikimo laikotarpi. Koncesi-
jos gali buti suteikiamos esamam objektui modernizuoti,
perstatyti ar iSplésti — paprastai laikotarpiui iki 30 mety.

Pagal koncesijos sutartj visi aktyvai — seni ir nauji — lieka
visuomenés nuosavybé; jais reikia naudotis taupiai ir gra-
zinti geros bukles.

Sandoris statyti — jsigyti — eksploatuoti (SIE) apima vi-
suomenés nuosavybés aktyvy ar juy akcijy pardavima pri-
vaciam sektoriui. Tai gali biiti jvykdoma {jvairiais biidais,
dalimis arba parduodami visi aktyvai bei akcijos.

Aktyvy iSpardavimas daznai biina valstybiniy imoniy
pavertimo akcinémis kompanijomis ar privac¢iomis jmo-
némis sudétiné dalis arba tai biidas perduoti nuosavybe,
kuria disponuoja Salies vyriausybé, municipalitetams ar pri-
vatiems savininkams.

Visiskas i§pardavimas panasus | koncesija, tad inves-
tuotojas perima visg savo investicijos valdyma. Taciau, skir-
tingai nei koncesijos, aktyvai virsta tikra ir visiska priva-
taus sektoriaus nuosavybe.
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Starvti-eksploatuoti
peerduati

Augantis delegavimo, rizikos ir negriztamumo lygis

VPP galimybiy lygis
The range of PPP options

Pastaruoju metu VPP diegimo tendencijos pastebimos
ir Lietuvoje. Vilniuje pasinaudota panaSia finansavimo
struktiira, buvo pastatytas naujas savivaldybés administra-
ciniy pastaty kompleksas; norima pagal VPP finansavimo
schemg suprojektuoti ir pastatyti greitojo tramvajaus lini-
ja. Lietuvos kelininkai turi idéjy pritaikyti VPP finansavi-
ma keliy tinklo plétrai, Siuo metu tai Vilniaus pietinio ap-
linkkelio statyba.

Taciau ne visi projektai buvo sékmingi — kilo riipes¢iy
dél pozeminiy garazy komplekso statybos Vilniaus centre.

5. ISvados

1. VPP projektai negarantuoja greito pelno, tad jie tu-
ri biiti taikomi tik ten, kur galima pademonstruoti jy prana-
Sumg ir pelninguma.

2. Teisingai pritaikyta VPP garantuoty:

* papildoma kapitala;

+ alternatyvy valdymo ir idiegimo igiidZius;

* pelninguma vartotojui ir visuomenei;

+ galimybe¢ geriau isryskinti poreikius ir optimaliai
naudoti rezervus.

3. Planuojami rezultatai ir pranasumai turi jtakos VPP
projekto tipui.

4. Viesoji ir privati partnerysté — perspektyvi, visame
pasaulyje pripazinta koncepcija, sékmingai diegiama in-
vesticijoms i jvairiy visuomeninés infrastrukttiros Saky plét-
ra pritraukti.

5. Numanoma, kad ateityje, neatsizvelgiant | trikumus,
VPP plésis, o rizikos valdymo formos tobulés ir bus vis
placiau taikomos.
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