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Santrauka. Straipsnyje susisteminti mokesciy sistemos vertinimo metodai, kurie suskirstyti { tris savo esme skirtingo turinio
grupes: 1) klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibtidinantys rodikliai; 2) V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai;
3) J. B. S. Gill diagnostiniai rodikliai. Atlikus $iy triju grupiy metody analizg, nustatytos galimybés iSsamiai ir objektyviai
vertinti mokesciy sistemos veiksminguma. Pasitilyti papildymai apmokestinimo teisingumui, efektyvumui ir mokesciy
administravimo paprastumui vertinti sudaro prielaidas kompleksiskai vertinti ivairaus turinio, skirtingy komponenty su
skirtingais parametrais mokesc¢iy sistemas.

Reik$miniai ZodZiai: mokescCiy sistema, vertinimas, metodai, analizé.

ANALYSIS OF THE METHODOLOGICAL POTENTIAL IN EVALUATING TAX SYSTEM

Juozas Bivainis!, Ilona Skackauskiené?

Vilnius Gediminas Technical University, Saulétekio al. 11, LT-10223 Vilnius, Lithuania
E-mail: "wfsevk@vv.vtu.lt, ‘ilonas@post.skynet.lt

Received 5 January 2007, accepted 28 February 2007

Abstract. In evaluating such a complex phenomenon as tax system one has to resolve some problems. The largest one is that
there has not been created a method for evaluating tax system that would be acceptable to most of the tax theorists and
practitioners: it is difficult to define clearly measurable parameters for ever changing criteria of tax system evaluation.
Having systematized the suggestions for evaluating tax system contained in specialized literature, there has come to light
three methods of essentially different contents: 1) classical principles of taxation with their characteristic indices, 2) V.
Tanzi‘s qualification diagnostic indicators, 3) J. B. S. Gill‘s diagnostic indicators. Every one of these methods allows us to
evaluate different aspects of tax system.

Generalized evaluation as to the application of these methods is as follows: 1) the analysis of tax system according to
classical principles of taxation allows us to evaluate in quantitative terms the implementation of each principle, however
such an autonomous, unrelated to the totality, examination of the principles limits comparative analysis of tax systems and
does not provide us with a possibility to evaluate an entire tax system; 2) answers according to V. Tanzi‘s qualification
diagnostic indicators give us a generalized evaluation of tax system, however this (as well as any other) qualitative evalua-
tion has quite some subjectivity; 3) the analysis according to J.B.S.Gill’s diagnostic indicators is purposefully orientated to
reveal aspects limiting the collection of state revenue through taxation, all the elements of tax system only being examined
through the prism of tax collection, ignoring other principles of taxation; 4) only a combination of all the three groups of
methods and this only replenished with some specific evaluations would be a suitable methodological basis for exhaustive
and objective evaluation of tax system’s efficiency by way of their comparison and diagnosis of shortcomings, so that as a
result of such examination we would be able to propose well-founded decisions aimed at reforming tax system and increas-
ing its efficiency.
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1. Ivadas

Mokeséiy sistemos vertinimas i$ pirmo zZvilgsnio netu-
rétu sukelti dideliy keblumy: mokes¢iy riisys, mokétojai,
administratoriai, mokéjimo ir deklaravimo tvarka yra api-
brézti istatymy ir pojstatyminiy akty. Taciau praktikoje, ver-
tinant tokj sudétinga reiskini, kaip mokesciy sistema, susi-
duriama su problemomis. Didziausia jy ta, kad néra sukurtos
daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos mokes¢iy siste-
mos vertinimo metodikos — nuolat kintan¢ios mokesciy sis-
temos vertinimo kriterijus sudétinga iSreiksti aiSkiai iSma-
tuojamais parametrais.

Susisteminus specialioje literatiiroje randamus metodi-
nio pobiidzio mokesciy sistemos vertinimo sitilymus, i$si-
kristalizuoja trys savo esme skirtingo turinio metodai:
1) klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibtidinan-
tys rodikliai; 2) V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai ro-
dikliai; 3) J. B. S. Gill diagnostiniai rodikliai (1 pav.). Tai-
kant pirmaji metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas
kiekvienas klasikinis mokesciy teorijoje iSskiriamas apmo-
kestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingu-
mas, mokes¢iy administravimo paprastumas), paskui atlie-
kama lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciy
sistemos veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus i pa-
sitilytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus.
Panasiai, tik jau per pajamy surinkimo prizmg, mokesciy
sistemos veiksmingumas vertinamas trec¢iuoju metodu.

Kiekvienas i§ $iy metody leidzia jvertinti skirtingus mo-
kesciy sistemos aspektus. Tai sudaro prielaida hipotezei —
ju derinio taikymas leisty mokeséiy sistema ivertinti kom-
pleksiskai, sisteminiu pozitiriu.

Siai hipotezei patikrinti atliekamam tyrimui kéléme tiks-
la — i8analizuoti mokes¢iy sistemos vertinimo metodus, nu-
statyti ju potenciala — galimybes objektyviai ir iSsamiai jver-
tinti mokesciy sistemos veiksminguma, atsizvelgiant {
gautus rezultatus, pateikti metody tobulinimo kryptis.

Atliekant tyrima naudoti moksliniy straipsniy loginés
analizes ir sintezés metodai, taikytas sisteminis pozidiris.

2. Mokes¢iy sistemos vertinimas pagal klasikinius
apmokestinimo principus
2.1. Apmokestinimo teisingumo principas

Pagrindiniu apmokestinimo principu mokslininkai i$-
skiria teisinguma. Mokesciy teorijoje teisingumo principas

V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai rodikliai
Klasikiniai apmokestinimo
principai ir juos apibiidinantys
rodikliai

1. B. 8. Gill diagnostiniai
rodikliai

Mokesciy sistema

1 pav. MokescCiy sistemos vertinimo metodai

Fig 1. The methods for evaluating tax systems

apima du reikalavimus: 1) mokescius turi mokéti tie asme-
nys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis
(taip sukaupiama léSy tolesniam Siy paslaugy finansavi-
mui, dél to teisingumo principas dar vadinamas naudingu-
mo principu); 2) apmokestinant privaloma atsizvelgti |
mokes¢io mokétojo gebé¢jima mokéti (jtvirtinama neapmo-
kestinamojo minimumo idé¢ja, o reikalavimas vadinamas
gebéjimo mokéti principu).

Teisingumo principas iSreiskia dvi taisykles: horizon-
talaus teisingumo ir vertikalaus teisingumo. Horizontalaus
teisingumo taisyklé teigia, kad asmenys, vykdantys veikla
vienodomis salygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi
moketi vienodo dydzio mokescius, t. y. vienodi asmenys
traktuojami vienodai. Arba anot H. Simons, ,,mokes¢iai turi
buti panasiis visiems panasios padéties asmenims* [1]. Ver-
tikalaus teisingumo taisyklé reikalauja diferencijuotai ap-
mokestinti nevienodas pajamas gaunancius asmenis. Mo-
kesciu tarifai turi priklausyti nuo gauty pajamy: augant
mokesciy mokeétojo pajamoms, didéja mokesciy tarifas (tai-
komi progresyviniai tarifai).

Siekiant mokesciy teorijoje teisingumui suteikti kon-
krecia iSraiska, t. y. iSmatuoti, jis analizuojamas pasiskirs-
tymo — pajamu, turto ar kity dominanciy dydziy — kontekste
[2—4]. Teigiama, kad mokes¢iy sistema yra teisinga (netei-
singa), jei neteisingumo laipsnis, i§skai¢iavus mokescius,
yra mazesnis (didesnis), nei buves pries mokesciy iSskai-
¢iavima.

Suteikiant teisingumo matavimui praktinj aspekta, nau-
dojami rodikliai, ivertinantys neteisingumo laipsni. Placiau-
siai naudojamas Dzini (Gini) koeficientas (G), aprépiantis
visy visuomenés sluoksniy pajamy pasiskirstyma. Algeb-
riné G koeficiento iSraiska tokia [5]:

G:1+1—(x1+2x2 +...+nxn)(%), (H
n n°x

¢ia: n — asmeny skaicius; X; — asmeny pajamos, nei§skai-
Ciavus mokesCiy, kai X3 = Xo 2...2 X,; X — pajamy vi-
durkis.

Kuo G reik§mé mazesné, tuo pajamy nelygybé maziau
iSreiksta. [vairiose Salyse Sio rodiklio reikSmés svyruoja
nuo 0,23 iki 0,37 [6]. Naudojant G koeficienta, galima i$-
matuoti ir grynyju pajamy (iSskaiciavus mokescius) pasi-
skirstymo nelygybe. Siuo atveju asmenys klasifikuojami
pagal ju grynasias pajamas Y; , naudojantis (1) formule X;
reik§més keiCiamos { Y; reikSmes. Toks mokesciy siste-
mos pajamy perskirstymas yra matuojamas Reynolds ir
Smolensky indeksu L [2]:

L=Gx-Gy. )

¢ia: Gy — Gini koeficiento reik§mé pries iSskaiCiuojant mo-
kescius; Gy — Gini koeficiento reikSmé iSskai¢iavus mo-
kescius.

Siuo badu jvertinant pajamas, nei$skai¢iavus mokes-
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¢iy, ir pajamas, iSskai¢iavus mokescius, analizuojamas pa-
jamy nelygybés sumazinimas. Skirtumas tarp G koeficien-
to reikSmiy parodo mokesciy sistemos jtaka neteisingumo
sumazinimui.

Kitas naudojamas rodiklis — normatyvinis Atkinsono in-
deksas, leidziantis placiai interpretuoti pasiskirstymo tei-
singumo teorija. Ji taikant pajamy nelygybé vertinama per
socialinés gerovés kategorija, kurios iSraisSka yra tokia [1]:

W =23 H(x), 3)

i=1

¢ia H(x) — i-tojo asmens pajamoms (x dydzio) priskirtas
reik§Smingumas, vadinamas i-tojo asmens pajamy sociali-
ne verte (nereikéty jos painioti su asmenine gerove ar nau-
dingumo funkcija ir tuo labiau bendra visuomenés gerove).

H(x) funkcija gali bati naudojama jvertinant pajamy
rinkini X, ..., X, - Pagal ja analizuojamas pajamy pasiskirs-
tymas ir nustatoma juy verte, kuri apskaic¢iuojama taip [1]:

H(x)=ix1‘e,kai O<e=#l,
1-e

H(x) =logx, kai e=1, (4)

Cia e — teisingumo parametras.

Esminé neteisingumo matavimo Atkinsono indeksu sa-
vybé yra ta, kad Siuo metodu susiejama socialinés geroves
funkcija ir vienodai paskirstyty ekvivalentiniy pajamy kon-
cepcija. Atkinsono indeksas apskaiciuojamas pagal formule

[5]:

A=1-2 (5)
X

¢ia Xg —ekvivalentinés pajamos arba pajamos, kuriy pasi-
skirstymas garantuoja ta pacia socialing gerove kiekvie-
nam visuomengés nariui. Sio parametro i$raidka tokia [5]:

xez[(xf+x§+...+xﬁ)/n]}/2. (6)

Literatiroje dazniausiai nurodoma, kad e parametro
reikSmé kinta intervale [0,5; 3], ir sitilomos [1, 7] standar-
tinés reik§més 0,5; 1; 2, atitinkamai tiriant turtingiausios,
vidurinés ir skurdziausios visuomenés daliy pajamy pasi-
skirstyma. Bet kuriam pajamy pasiskirstymui 4 indeksas
igauna reikSmes intervale [0; 1]. Pajamy pasiskirstymas
tuo teisingesnis, kuo X reikSmé artimesné Xg, 0 4 indekso
reik§mé mazesné.

Socialinés geroves funkcija mokesciy teorijoje placiai
taikoma vertinant mokes¢iy sistemos vertikaly ir horizon-
taly teisinguma [7, 8]. Naudodami $ia funkcija, A. J. Auer-
bach ir K. A. Hassett [7] naujai jvertino mokesciy sistemos
vertikalaus teisingumo ir horizontalaus teisingumo charak-
teristikas. Mokslininkai, naudodamiesi pagrindine horizon-

talaus teisingumo koncepcijos idéja — yra asmeny grupés,
kurias pagal tam tikras charakteristikas (pavyzdziui, am-
zius, Seimos sudétis, pajamos) galima apibrézti kaip ,,vie-
nodas®, adaptavo Atkinsono neteisingumo matavima ir pa-
sitilé tokia horizontalaus teisingumo indekso formulg:

_ dee 1-e

f; (X = % )N X © R

K Zfi(xk—xi)nkxi_e A ’
k

(7
Cia: N —k-tosios grupés asmeny skaicius; t; —i-tosios gru-
pés vidutinis mokesciy tarifas; X; —i-tosios grupés asmens
pajamos, neiSskaic¢iavus mokesCiy; Xy — k-tosios grupés
asmens pajamos, neiSskai¢iavus mokesciy; t_|q' — k-tosios
grupés j-ojo asmens vidutinis mokesciy tarifas. Jis apskai-
¢iuojamas taip:
th' :qu / X, (8)
¢ia Ty — k-tosios grupes j-ojo asmens sumoketi mokes-
Ciai.

Horizontalaus teisingumo indeksas jgyja didziausia
reik§me (hy = 1), kai mokes¢iy sistemos vidutinis mokes-
¢iy tarifas yra vienodas visiems grupés asmenims. Sis tei-
singumo matavimas sudaro prielaidas palyginti prasmin-
gus horizontalaus teisingumo poky¢iy ir pajamy dispersijos
sumazéjima ar visy mokeséiy padidéjima. Be to, $is mata-
vimas leidzia lanksc¢iai apibrézti ,,vienodus asmenis®, to-
dél nedideli ju pajamy nukrypimai nereikalauja asmenis
pergrupuoti [7].

Analizuojant mokes¢iy sistemos teisinguma pasiskirs-
tymo kontekste, sitiloma jvertinti ir asmenims tenkancig
santykineg mokes¢iy nasta [9]. Siame kontekste mokes¢iy
nasta matuojama dviem rodikliais: 1) valstybés pajamy i$
mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykiu; 2) viduti-
niu mokesciy tarifu.

Svarbiausias rodiklis, naudojamas EBPO ir ES statisti-
niuose leidiniuose, lyginant atskiry Saliy mokesciy siste-
mas, yra valstybés pajamy i§ mokesc¢iy santykis su ben-
druoju vidaus produktu. Rodiklis apskai¢iuojamas taip:

d=— ©9)

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokes¢iy; Q — bendrasis vi-
daus produktas.

Siekiant jvertinti bendra mokesciy sistemos teisingu-
ma, reikia iSsiaiskinti, kaip mokesciy nasta pasiskirsto tarp
darbo ir kapitalo, tarp gyventoju ir imoniy, kaip $is balan-
sas kinta per tam tikra laika. Tuo tikslu taikomas kitas
mokes¢iy nastos pasiskirstymo teisingumo jvertinimo me-
todas — vidutinio mokes¢iy tarifo analizé. Sis metodas pa-
trauklus tuo, kad analizuojami faktiskai sumokeéti mokesciai
(pagal prigimti metodas yra retrospektyvinis) ir gana tiks-
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liai (lyginant su pries tai nagrinétu metodu) {vertinama ap-
mokestinamoji bazé — vidutinis mokes¢iy tarifas (f ) ge-
riau ir aiSkiau rodo visos mokesc¢iy nastos jvertinima. Ana-
lizuodami vidutini mokes¢iy tarifa, ivertiname ir
nominalaus (istatyminio) mokesciy tarifo, mokesciy leng-
vaty itaka mokestinés nastos pasiskirstymui. Bendruoju at-
veju t apskai¢iuojamas kaip valstybés pajamy i§ mokes-
¢iy ir potencialios mokesc¢iy bazés santykis:

f=l’ (10)
Bm

¢ia: T— valstybés pajamos i§ mokesciy; By, — potenciali
mokesciy bazé.

Siuo biidu galima jvertinti atskiry ri§iy pajamy apmo-
kestinima (gyventojy, imoniy) ar atskiry gamybos veiks-
niy apmokestinima (darbo, kapitalo) [10, 11]. Pavyzdziui,
pagal EBPO metodika implicitinis darbo pajamy vidutinis
mokesciy tarifas (1} ) apskaiciuojamas taip [11]:

i =(gxU+9/U+S), (11)

Cia: fg — gyventoju pajamy mokes¢iy vidutinis tarifas; U —
darbo uzmokescio pajamos; S — socialinio draudimo jmo-
kos (darbuotojy ir darbdaviy); Sy — darbdaviy socialinio
draudimo jmokos.

Analizuojant mokesCiy sistemos teisinguma nagriné-
tais pirmaisiais metodais (Gini koeficientas, Reynolds ir
Smolensky indeksas, Atkinsono indeksas, horizontalaus tei-
singumo indeksai) vertinamas pajamy pasiskirstymas tarp
visuomenés nariy. | mokes¢iy nastos rodikliy analize jtrau-
kiami ir juridiniai asmenys.

2.2. Apmokestinimo efektyvumo principas

Specialioje literattroje efektyvumui matuoti sitilomi
ivairis metodai, kurie pasirenkami atsizvelgiant { nagriné-
jama situacija, tikslus. Placiausiai taikomi trys efektyvu-
mo jvertinimo metodai: lyginamoji analize, regresiné ana-
liz¢, duomeny apvalkaling analizé [12]. Lyginamoji analizé
leidzia jvertinti pazanga, palyginti su ankstesniais metais
ar su panasiomis organizacijomis, jvertinti alternatyvas is-
keltiems tikslams pasiekti. Sis metodas yra vienas papras-
Ciausiy, jo taikymo islaidos nedidelés. Deja, Sis privalu-
mas yra kartu ir metodo trikumas — lyginamoji analizé
neatskleidzia veiksniy, daranciy jtaka rezultatui.

Regresiné analizé susieja produkta su iStekliy deriniu
ir paaiskina reiskinio poky¢ius, atsizvelgiant | jo elementy
poky¢ius. Taikant ir §{ metoda neatskleidziamos reiskinio
elementy poky¢ius lemiancios prieZastys. Jas galima nu-
statyti tik papildzius tyrima kitais empiriniais tyrimais ar
tyréjo subjektyviu vertinimu. Efektyvumo jvertinimas, tai-
kant regresing analizg, yra labiau nukrypimy nuo vidurkio
nei geriausio rezultato jvertinimas.

Duomeny apvalkaliné analizé (Data Envelopment Ana-

lysis — DEA) bendruoju atveju taikoma efektyvumui ver-
tinti uzdavini formuluojant kaip tam tikro produkto (pro-
dukty) priklausomybe nuo keleto rusiy istekliy, kai priklau-
somybés turinys néra aiskiai apibréztas. Sio metodo
pradininko M. J. Farrell modelis produkto priklausomybés
nuo vienos rasies iStekliy efektyvumui vertinti
R. D. Banker, A. Chornes, W. W. Cooper, E. Rhodes [13]
buvo patobulintas ir pritaikytas daugelio produkty ir iStek-
liy tarpusavio priklausomybéms, suformuluotas kaip ma-
tematinio programavimo uzdavinys ir pavadintas DEA me-
todu. Sis neparametrinis efektyvumo vertinimo metodas
leidzia nustatyti tiriamy objektu padéti efektyvumo aibés
riby atzvilgiu, palyginti produkty priklausomybes nuo is-
tekliy su rastais ekstremumais ir i$siaiskinti efektyvumo
didinimo galimybes efektyvumo aibéje. Reikia atkreipti dé-
mesi i tai, kad taikant DEA metoda, kiekvienam nagringja-
mo reiskinio komponentui tenka sudaryti ir spresti atskira
tiesinio programavimo uzdavinj, todél vertinant mokes¢iy
sistemos, kaip sudétingo reiskinio, efektyvuma skaiciavi-
mai gana sudétingi. Be to, DEA metodu vertinamas santy-
kinis efektyvumas, t. y. analizuojamas nagriné¢jamo objek-
to efektyvumas lyginant su kitais tos pacios grupés
objektais, o ne su teoriniu maksimumu.

Mokesciy teorijoje ekonominio efektyvumo principas,
reikalaujantis, kad mokesciy sistema netrukdyty siekti eko-
nominiy $alies tiksly ir kuo maziau iskreipty iStekliy pasi-
skirstyma, apima ekonomikos teorijoje iSskirtas techninio
efektyvumo ir paskirstymo efektyvumo kategorijas. Papras-
tai mokesciy teorijoje vertinamasis efektyvumo praradimas
del mokesciy sistemos sukelty iSkraipymy vadinamas per-
virS§ine mokesc¢iy nasta. Pirminé pervir§inés mokes¢iy nas-
tos matavimo koncepcija yra Dupuit-Marshall-Harberger
(DMH) metodas [14], taikomas vertinti vartotojo gerovei,
naudojant jprasting paklausos kreive. Tiesioginé metodo
paskirtis — ivertinti vartotojo gerovés sumazéjima (nuos-
toli) dél prekés apmokestinimo tam tikru mokesciu. Jo es-
me vaizdziai iliustruoja toks pavyzdys. Vartotojo paklau-
sos kreive yra DD’, X prekés pradiné kaina — Ry (nesant
mokesc¢iy), suvartojamas kiekis — g . Tokiu atveju varto-
tojo pervirSis — skirtumas tarp bendro prekés naudingumo
vartotojui ir jo sumokeétos uz prekg kainos — yra trikampis
Py DB (2 pav.). Nustacius ¢ dydzio mokescio tarifa, prekes
kaina pakylanuo Ry iki R, tai sumazina X prekés suvar-
tojama kieki nuo ¢ iki gy . Siuo atveju vartotojo pervir-
Sio pokyti vaizduoja trapecija P, ABR,. Bendra mokescio
suma vaizduoja staciakampis P,ABR,; (pakilus kainai, su-
vartojama @ prekés vienety, kuriy kiekvienas dabar yra
brangesnis P, — By dydziu, t. y. vartotojas isleidzia (P, —
Py) Oy piniginiy vienety daugiau nei anksciau, pirkdamas
o prekes vienety), o pervir§ing mokescio nasta — trikam-
pis ABC. Sio trikampio plotas apskai¢iuojamas pagal for-
mule [14]:
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Fig 2. Measurement of Dupuit-Marshall-Harberger excess tax
burden

M :%Extszoxqo, (12)

Cia: E — prekes paklausos elastingumas kainai; # — mokes-
¢io tarifas; Py — prekés kaina prie§ apmokestinima; (g —
prie$ apmokestinima suvartojamas prekeés kiekis.

DMH metodo trikumas — neeliminuojamas pajamy
efektas. Sj trikuma pasalina Hickso pervir§inés mokesciy
nastos matavimo metodas, kuriame vietoj iprastinés pa-
klausos kreivés naudojama kompensuotoji paklausos krei-
vé HgH ;3 (3 pav.), eliminuojanti pajamy efekta.

Siuo atveju perviriing mokes¢iy nasta vaizduoja trikam-
pis C'MB. Didesnis mokeséiy sistemos efektyvumas pa-
siekiamas mazinant pervir§ing mokesciy nasta. Pagrindi-
nis trukumas, nagrin¢jant pervirSing mokes¢iy nasta Hickso
metodu, — reikalingi sudétingi skai¢iavimai kompensuota-
jai paklausos kreivei jvertinti.

MokescCiy sistemos efektyvumui jvertinti ir palyginti
tarp Saliy placiai naudojamas efektyvaus mokesciy tarifo
rodiklis [9-11, 15]. Daugelis autoriy [9, 16] efektyvy mo-
kesciy tarifa apibrézia kaip mokesc¢iy mokétojy sumokéty
mokeséiy ir pajamy, nei§skaiciavus mokesciy, santyki. To-
kiu biidu apskai¢iuotas mokesciy tarifas traktuojamas kaip
efektyvus.

Efektyvios mokesciy sistemos pagrindinis komponen-
tas, I. Vlassenko [17] teigimu, yra i§samus visy mokesc¢iy
aspekty teisinis reglamentavimas. Kartu autoré siiilo toki
rodikliy rinkinj turto mokes¢iy sistemos efektyvumui iver-
tinti:

1) islaidy efektyvumas — mokesciy administravimo is-
laidos, palyginti su surenkamomis pajamomis, tu-
réty bati mazos, t. y. sudaryti apie 1-3 % surenka-
my pajamu;

2) pajamy surinkimo pastovumas — per tam tikra laika

3 pav. Hickso perteklinés mokes¢iy nastos matavimas [14]

Fig 3. Measurement of Hicks excess tax burden

surenkamos pajamos i§ mokesc¢iy turéty nuolat di-
déti nedidinant apmokestinamosios bazés;

3) mokesc¢iy mokeétoju prievoliy nustatymo sudétingu-
mas — tiksliai ir aiskiai teisiSkai apibréztos mokes-
¢iy mokétojy prievolés sudaro prielaidas daugumai
asmeny tinkamai vykdyti ju mokestines prievoles;

4) rinkimo procediiry efektyvumas — surenkamy mo-
kesciy, palyginti su planuoty surinkti, santykiné dalis
didelé, mokestiniy mokéjimy procediiros paprastos
ir patogios, mokesciy apskaic¢iavimo taisykleés yra
tikslios ir lengvai suprantamos;

5) administravimo procediiry efektyvumas — administ-
ravimo procediiros organizuotos tokiu biidu, kad ne-
palickama galimybiy iSvengti mokes¢iy mokéjimo:
nesumoketi mokesciai nustatomi per trumpa laika,
administratoriaus reikalavimai sumokéti mokesti-
nes nepriemokas yra pagristi;

6) apmokestinamosios bazés nustatymo efektyvumas —
apmokestinamoji bazé reguliariai {vertinama teisis-
kai nustatytu buidu, ivertinimas yra kompiuterizuo-
tas, vykdomas profesionaliai, ivertinant turta daly-
vauja mokesciy mokétojas;

7) gin¢y sprendimo sudétingumas — gincai, kylantys
tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mo-
kétojo, nagrin¢jami specializuotose istaigose, mo-
kestiniy gincy tyrimy ir kity su tuo susijusiy veikly
iSlaidos yra santykiskai mazos;

8) mokesciy administratoriaus mokes¢iy apskaitos ko-
kybés — mokesciy apskaita yra tiksli, kompiuteri-
zuota, reguliariai atnaujinama, apima visa apmokes-
tinamaja baze¢ ir detaly mokesciy mokétoju
aprasyma.

L. Vlassenko mokesciy sistemas sitilo vertinti taip: efek-

tyvi, jei visi kriterijai yra patenkinti, t. y. pagal visus krite-
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rijus jvertinimai teigiami (pliusai); pakankamai efektyvi,
jei pagal dauguma kriterijy {vertinimai teigiami; santykis-
kai efektyvi, jei teigiamy ir neigiamy ivertinimy skaicius
lygus; santykiskai neefektyvi, jei pagal dauguma kriterijy
vertinimai neigiamai; neefektyvi, jei pagal visus kriterijus
fvertinimai neigiami.

Pasitlytas rodikliy rinkinys labiau tikty vieno i§ mo-
kesciy sistemos elemento — turto mokes¢iy administravi-
mo, efektyvumui vertinti — visi pateikti rodikliai susijg bii-
tent su turto mokesciy administravimu. Be to, Sis rodikliu
rinkinys gali biiti taikomas vertinant ir kity, ne tik turto
mokes¢iy, administravimo efektyvuma. I. Vlassenko tei-
gimu [17], administravimo efektyvumas kartu rodo ir vi-
sos mokesciy sistemos efektyvuma — pagrindinis mokes-
¢iy sistemos tikslas yra apriipinti vyriausybe reikiamu
pajamy kiekiu. Mokesc¢iy sistema, uztikrinanti maksima-
lias surenkamas pajamas, traktuotina kaip efektyvi.

2.3. Apmokestinimo elastingumo principas

Mokesciy sistemos efektyvumas glaudziai susijgs su
elastingumu — vertinant mokes¢iy sistemos efektyvuma
valstybés pajamy i§ mokesciu surinkimo aspektu, taip pat
nustatant reformy tikslinguma naudojama elastingumo ka-
tegorija. Dz. Keinsas [18] mokesciy (progresyviniy) jtaka
ekonomikos sistemai apibiidino kaip ,,iterptus elastingu-
mo mechanizmus®. Mokes¢iai kaip automatiniai stabili-
zatoriai veikia priescikliSkai — mazina cikliniy svyravimy
amplitudeg be tiesioginio vyriausybés jsikiSimo. Tokie au-
tomatiniai stabilizatoriai i$ dalies apsaugo nuo staigiy po-
slinkiy infliacijos ar recesijos link. Pavyzdziui, esant eko-
nomikos nuosmukiui poslinkiai uzimtumo kryptimi galimi
mazinant mokesciy tarifus. Taigi mokesciai, kaip automa-
tiniai stabilizatoriai, i§ dalies i§lygina svyravimus: augant
ckonomikai apmokestinamosios pajamos didé¢ja 1é¢iau nei
mokestinés pajamos izde, o ekonomikos nuosmukio metu
mokestinés pajamos mazéja didesniu tempu, nei mazéja
apmokestinamosios pajamos.

Mokesciy elastingumas apibréziamas kaip valstybés pa-
jamy i$ mokesciy pokycio ir apmokestinamosios bazés po-
kycio (nesikei¢iant mokesCiy sistemai) santykis. Elastin-
gumas daugiausiai priklauso nuo mokes¢iy tarify strukttiros
ir apmokestinamosios bazés turinio. Paprastai kaip apmo-
kestinamosios bazés artinys yra imamas bendrasis vidaus
produktas, tuo atveju elastingumas bendrojo vidaus pro-
dukto atzvilgiu apskaiéiuojamas taip:

_ATIT (13)
AQ/Q

Cia: T— valstybés pajamos i§ mokesc¢iy (nesikei¢iant mo-
kesciy sistemai); AT — valstybés pajamy i§ mokesciy po-
kytis per tam tikra laikotarpi; AQ — bendrojo vidaus pro-
dukto pokytis per ta pati laikotarpi.

Mokesciy sistema yra elastinga, kai elastingumo reiks-
me yra didesné nei vienetas: izdo pajamos i§ mokesciy di-
déja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas be naujy
mokeséiy iteisinimo ar mokesc¢iy tarify didinimo, t. y. be
diskretiniy pokyc¢iy mokesciy politikoje. Mokesciy siste-
mos elastingumas yra naudingas, nes suteikia sistemai tam
tikra lankstuma ir padeda iSvengti dazny mokesciy siste-
mos pokyc¢iy. Atitinkamai mokesciy sistema vertinama kaip
neelastinga, jeigu elastingumo reik§mé yra mazesné uz vie-
neta.

Vertinant mokes¢iy sistema daznai naudojamas valsty-
bés pajamy i§ mokesciy ir bendrojo vidaus produkto san-
tykinis rodiklis. Skaic¢iuojant pagal prigimti statinj rodiklj,
neatsizvelgiama i pokyc¢ius mokesciy nuostatose ir tai yra
esminis $io rodiklio ribotumas. Mokesc¢iy sistemos elas-
tingumo rodiklis (13), biidamas savo esme dinaminis, lai-
komas naudingesniu rodikliu objektyviam vertinimui. Be
to, elastingumas gali biiti skai¢iuojamas ne tik visos siste-
mos, bet ir atskiry jos komponenty — mokesciy pagal risis.
Tuo tikslu taikomas ekonometrinis pastovaus elastingumo
log-log metodas, kurio esmg isreiskia tokia priklausomybé
[19]:

IN(Y) =Bg+P1In(X) +¢, (14)

¢ia: Y — endogeninis kintamasis (dar vadinamas regresan-
tu); X — egzogeninis kintamasis (dar vadinamas regreso-
riumi); Bg,P; — iSreikStiniai lygties parametrai; € — atsi-
tiktiné paklaida.

Atskiry rasiy mokesc¢iy, pavyzdziui, PVM, elastingu-
mui vertinti modelis jgauna tokia iSraiska [20]:

IN(PVM¢) =B + B IN(Q) +&¢, (15)

¢ia: PVM; — pajamos, surinktos i§ pridétinés vertés mo-
kescio ¢ periodu; Q; — bendras vidaus produktas ¢ periodu;
€ — atsitiktiné paklaida.

Tiksliau PVM elastinguma (ar kity raiSiy mokescius)
nustatyti padeda regresiné analizé, suteikianti galimybe
ivertinti veiksnius, darancius poveiki surenkamy pajamy
i§ PVM dydziui. Po veiksniy analizés analizuojamas kiek-
vieno veiksnio PVM (ar kity riiSiy mokesc¢iy) elastingu-
mas, t. y. vél taikomas log-log metodas.

2.4. Apmokestinimo administravimo paprastumo
principas

Ketvirtu klasikiniu apmokestinimo — administravimo
paprastumo principu siekiama itvirtinti aiskias ir nesudé-
tingas mokesciy sistemos administravimo nuostatas. Ne-
sudétinga mokesciy sistema naudinga tokiais pozidriais:
1) sumazg¢ja netyCinis mokesciy vengimas, paprastai atsi-
randantis dél atskiry mokesciy taisykliy nuostaty nesupra-
timo ar neteisingo supratimo; 2) sumazéja mokeséiy mo-
kétoju sanaudos (laiko, 1é8y), vykdant mokestines prievoles;
3) sumaz¢ja mokescius administruojanciy institucijy islai-
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kymo iSlaidos — esant nesudétingai mokesciy sistemai, su-
mazeja korespondencijos, konsultacijy ir panasios veiklos
apimtys. Vieningai sutariama, kad mokesciy sistema turi
biiti paprasta, taciau kiekvienais metais ji vis labiau sude-
tingéja, pavyzdziui, JAV 1900 m. mokesciy taisyklés su-
daré 14 psl., 0 1994 — 9 400 psl., Lietuvoje 1995 m. buvo
renkami 14 raSiy mokeséiai, o0 2005 m. — 25 rasiy.

Mokesciy sistemos sudétinguma lemiantys veiksniai
skiriami { tris pagrindines grupes [21]:

1) atskiry mokesciy politikos tiksly nesuderinamumas.
Siekiant priesingy apmokestinimo tiksly, mokesciu
sistemos sudétingumas didéja. Pavyzdziui, teisin-
gumo apmokestinimo principas daznai nesuderina-
mas su paprastumu. Didinant mokesciy sistemos tei-
singuma, daugelis valstybiy mokesc¢iy nastos dydi
derina prie individualiy mokes¢iy mokétojy savy-
biy, todel mokesciy sistema tampa gremézdiska ir
sudétinga;

2) Salyje vykstantys politiniai procesai — politikai, in-
teresy grupés, lobistai, siekdami tam tikry tiksly,
mazina mokesc¢ius atskiroms mokes¢iy mokétojy
grupeéms ar veikloms. Taip sparciai gaus¢ja specifi-
niy mokes¢iy taisykliy, sukuriama skirtumy tarp mo-
kes¢iy mokétojy prievoliy, reikia sudétingesniy vals-
tybés pajamy i$§ mokesCiy apskaitos ir fondiniy
iStekliy paskirstymo taisykliy;

3) siekimas sumazinti legalaus mokesc¢iy mokéjimo
vengimo galimybes. Kiekvienas mokesciy mokeé-
tojas turi teis¢ planuoti savo mokestiniy prievoliy
vykdyma ir taip legaliai sumazinti privalomus mo-
kescius valstybei. Piktnaudziavimo tuo prevencija
reikalauja kokybiskai jvertinti atskiras veiklas ir i$-
laidy grupes mokesciu tikslais, dél to mokesc¢iy nuo-
statos sudétingéja.

Mokesciy sistemos administravimo sudétingumas daz-
niausiai vertinamas i$laidy aspektu. Literattiroje [6, 16] mo-
kesciu sistemos sudétingumas i$laidy aspektu apibrézia-
mas kaip mokesciy mokétojy islaidy, patiriamy vykdant
mokestines prievoles, ir mokes¢ius administruojanciy ins-
titucijy iSlaidy suma. Kartu analizuojant mokesciy moke-
toju mokestiniy prievoliy vykdymo islaidas ir valstybés ins-
titucijy, administruojan¢iy mokescius, i$laidas, mokesc¢iy
sistemos sudétingumas jvertinamas kompleksiskai. Mokes-
¢iy mokeétoju mokestiniy prievoliy vykdymo islaidas su-
daro mokesciy deklaracijy rengimo ir pateikimo, mokes-
¢iy istatymy nuostaty suvokimo, mokestinés apskaitos
organizavimo ir vykdymo (daugelyje Saliy, taip pat ir Lie-
tuvoje, mokestiné apskaita skiriasi nuo finansinés), mokes-
¢iy specialisty, auditoriy samdymo ir kitos i§laidos mokes-
¢iy istatymais primestos treciajai Saliai (pvz., gyventoju
pajamy mokescio nuo darbuotojy darbo uzmokeséio mo-
kétojai yra darbuotojai (gyventojai), ta¢iau mokescio ap-
skai¢iavimo, i$skai¢iavimo ir sumokéjimo prievolé yra pa-
vesta darbdaviui). Institucijy, administruojanc¢iy mokescius,

iSlaidos — tai ty institucijy iSlaikymo islaidos, joms skiria-
mos i§ valstybés biudzeto.

Mokes¢éiy sistemos sudétingumo per islaidy prizme nag-
ringjimas leidzia gauti kiekybinius jvertinimus, pagal ku-
riuos galima lyginti {vairius mokesciy sistemy variantus ir
taip diagnozuoti jy silpnesnius aspektus. Reik§mingus me-
todinius ir empirinius mokes¢iy administravimo efektyvu-
mo jvertinimo tyrimy rezultatus paskelbé F. Vaillancourt
[22], J. Slemrod [23], C. T. Sandford [24], B. Tran-Nam
[25], M. Klun [26] ir kt. autoriai.

Dazniausiai mokes¢iy administravimo sudétingumui
kiekybiskai ivertinti ir jam palyginti tarp Saliy naudojamas
iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis, literatiiroje
vadinamas mokesc¢iy administravimo efektyvumo rodik-
liu [26-28]:

% =7, (16)
¢ia: I — mokesCiy administravimo i$laidos; 7 — valstybés
pajamos i mokesciy.

Mokesciy administravimo efektyvumo rodiklis placiai
naudojamas lyginant jvairiy Saliy mokesc¢iy sistemas [24,
25,27]. Tokiuose palyginimuose reikéty jvertinti veiksnius,
daran¢ius jtaka santykinio rodiklio reikimei. Sie veiksniai
gali neturéti nieko bendra su efektyvumu. Pavyzdziui, po-
kyciai mokesciy tarifuose (padidinti tarifai pagerins san-
tykinio rodiklio reik§mg) arba vienkartinés didelés mokes-
¢iy administratoriaus i§laidos tiriamuoju periodu (naujos
technologijos {sigijimas) paveiks prastesng¢ santykinio ro-
diklio reik§me. Tokio pobiidzio veiksniy eliminavimas su-
daryty salygas objektyviau palyginti Saliy mokesciy siste-
mas. Vis delto pagrindiné kritika Siam rodikliui tenka deél
Salies mokesc¢iy sistemos potencialo ignoravimo — rodiklis
ivertina tik faktinj mokes¢iy surinkima, neatsizvelgiant i
atskiros Salies apmokestinimo potenciala. Atsizvelgiant |
$i trikuma, ieSkoma naujy tobulesniy mokesciy administ-
ravimo efektyvumo vertinimo metody. M. E. Schaffer ir
G. Turley [16] administravimo efektyvumui vertinti sitilo
metoda, pagrista efektyviu mokesciy tarifu. Mokeséiy ad-
ministravimo efektyvumas vertinamas dviem rodikliais:
mokesciy atotriikiu ir normalizuotu mokesciy pajamingu-
mu. Autoriy teigimu, mokesciy atotriikio ir mokesciy pa-
jamingumo rodikliy analizé atskleidzia Saliy mokesciy ad-
ministravimo problemas. Pirmasis rodiklis, ivertinantis
santykini skirtuma tarp nominalaus mokesciy tarifo ir efek-
tyvaus mokesciy tarifo, apskaic¢iuojamas taip [16]:

pota T (17)

t B
¢ia:  —nominalus (istatyminis) mokescio tarifas; t; —efek-
tyvus mokescio tarifas. Jis apskai¢iuojamas kaip faktiskai
sumokeéty mokesciy (7) ir apmokestinamosios bazés (B)
santykis.
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Santykio reik§mé, artima vienetui, rodo, kad nomina-
lus mokescio tarifas yra artimas efektyviam, t. y. surenka-
mos pajamos i§ mokesciy artimos $alies izdo pajégumui.

Apmokestinamaja bazg (B) paprastai charakterizuoja
nacionaliniy saskaity duomenys. Pavyzdziui, PVM apmo-
kestinamaja baze laikomas BVP, socialinio draudimo jmo-
ku — darbo uzmokes¢io pajamos, pelno mokescio — imo-
niy bendrasis pelnas. Taciau tai yra tik apytikriai nustatytos
istatymu mokesciy bazés artiniai, nes, pavyzdziui, dalis
veikly apskritai neapmokestinama PVM (pvz., vieSasis ad-
ministravimas ir $vietimas), gyventoju pajamy mokesc¢iu
neapmokestinamos asmeny pajamos iki tam tikros ribos ir
pan. Siekiant iSvengti problemy, susijusiy su apmokesti-
namosios bazés B tiksliu nustatymu, siiilomas normalizuo-
tas mokes¢iy pajamingumo rodiklis, kuris apskaic¢iuojamas
pagal Sia formulg [16]:

v=—x2 (18)

¢ia: ty, —etaloninis tarifas, nustatomas pagal pasirinkty pa-
vyzdiniy valstybiy atskiro mokescio tarifo vidurkj.
M. E. Schaffer ir G. Turley t,, reikSmg nustato pagal ES-
15 vidutinj tam tikro mokescio tarifa, pavyzdziui, PVM —
20 %, socialinio draudimo imoky — 40 %, imoniy pelno
mokes¢io — 35 % [16].

Normalizuotu mokesc¢iy pajamingumo rodikliu jverti-
namas atskiros Salies mokes¢iu pajamingumas lyginant su
kitomis Salimis, jei visoms Salims biity taikomas vienodas
mokescio tarifas.

Visi mokes¢iai, ar tai buty pajamuy, pelno, turto, ar var-
tojimo, reikalauja mokes¢iy mokétojy islaidy, vykdant mo-
kestines prievoles. I§laidos skiriasi ne tik pagal atskiry mo-
keséiy rasiy, bet ir pagal mokes¢iu mokétoju grupes.
Mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo iSlai-
dos nustatomos taikant du metodus: tiesioginj stebé&jima
arba anketing apklausa. Pirmasis metodas yra brangus, nes
reikalauja nuolat stebéti ir registruoti mokesciy mokétojo
mokestiniy prievoliy vykdymo veiklas. Specialioje litera-
tiroje [22, 29] dazniau sitiloma taikyti antraji metoda. An-
ketiné apklausa gali biiti atlickama trimis buidais: tiesio-
giai apklausiant respondenta, apklausiant telefonu ar
siunciant anketa pastu. Tiesioginés apklausos budu suren-
kama kokybiskiausia informacija, taciau Sis budas yra
brangesnis, palyginti su kitais dviem biidais. Mokes¢iy mo-
kétoju mokestiniy prievoliu vykdymo i$laidy rodiklis ap-
skaiCiuojamas lyginant iSlaidas su sumokétais mokesciais:

I
Sia: 1 — mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdy-
mo islaidos; 7'— mokes¢iy mokétoju sumokéti mokesciai.

3. V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
klausimynas

Kitas mokes¢iy sistemos vertinimo metodas — V. Tanzi
pasitlytas kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimynas.
Siuo atveju mokes¢iy sistema vertinama pagal atsakymus
1 pasiiilytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius klausi-
mus. V. Tanzi pasitlé tokius kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius [30]:

1) koncentracijos indeksas. Ar didelé pajamy i§ mo-
kesciy dalis gauta taikant santykiSkai nedideli mo-
kes¢iy ir mokeséiy tarify skaiciy?

2) dispersijos indeksas. Ar néra ir ar nedaug tokiy mo-
kesciy, i§ kuriy surenkamos mazos pajamos, tac¢iau
ju surinkimas kelia daug rapesciy?

3) erozijos indeksas. Ar faktiné mokeséiy bazé yra ar-
tima galimam jos potencialui?

4) atsilikimo renkant mokescius, indeksas. Ar yra di-
desnis mokesciy mokétojy atsilikimas vykdant prie-
voles?

5) specifiskumo indeksas. Ar mokesciy sistema pri-
klauso nuo tokiy mokesciy, kuriy tarifai yra speci-
finio pobuidzio, t. y. nustatyti atsizvelgiant { objekty
fizines charakteristikas, o ne i verte?

6) objektyvumo indeksas. Ar mokesciai nustatyti re-
miantis objektyviai iSmatuojamais apmokestinamo-
sios bazés kriterijais?

7) prievartos indeksas. Ar visiskai ir pakankamai efek-
tyviai veikia mokes¢iy sistema?

8) mokesciy rinkimo i$laidy indeksas. Ar mokes¢iy rin-
kimo administravimo islaidos yra minimalios?

Teigiamy ar neigiamy atsakymy i pateiktus klausimus
santykis leidzia atitinkamai vertinti konkrecios Salies mo-
kesCiy sistema. Vis délto vertinimas ir lyginimas pagal at-
sakymus i $iuos rodikliy klausimus yra gana subjektyvus —
daro jtaka asmeniné tyréjo patirtis, jo vertybinés nuosta-
tos. Pavyzdziui, vertinant koncentracijos indeksa, ,,santy-
kiskai nedidelis <...> skaicius® néra aiskiai apibréztas (kai
kuriy autoriy nuomone, turéty biiti 5—6 pagrindiniai mo-
kesciai), analogiskai yra dispersijos, prievartos indeksais.
A. Novosinskiené [31], tobulindama V. Tanzi pasitlytus
rodiklius, sitilo naudoti devintaji — stabilumo — indeksa, pa-
rodanti, ar izdo pajamos i§ mokesc¢iy patenka stabiliai, pa-
stoviais intervalais. Metinis mokesciy stabilumo indeksas
apskaic¢iuojamas pagal Sia formulg [31]:

S=£x100, (20)
T

¢ia: T —vidutinés metinés pajamos i§ mokescio; £ —duo-
meny patikimumo intervalas. Jis apskai¢iuojamas pagal for-
mule

kxo
—_—, 21
N 2D
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¢ia: k— Stjudento kriterijaus reikSmé esant 95 % tikimy-
bei; N — ménesiy skai¢ius per metus; ¢ — vidutiné kvadra-
tiné paklaida, kuri apskaic¢iuojama taip:

(22)

¢ia: X —izdo ménesio pajamos i§ mokescio.

Taip analizuojamu mokes¢iy stabilumo indeksu A. No-
vosinskiené sitilo vertinti mokesciy politikos lankstuma ir
sugebéjima rinkti mokescius. IS esmés pasiiilytas stabilu-
mo indeksas papildo V. Tanzi atsilikimo, renkant mokes-
¢ius, indeksa.

4. J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai
rodikliai

Pajamy surinkimui vertinti rodikliy rinkinj sitilo ir
J. B. S. Gill [32]. Autorius i$skiria 3 rodikliy, apibtidinan-
¢iy pajamy surinkima, grupes — prigimtiniy mokeséiy siste-

J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

J. B. S. Gill‘s diagnostic indicators of revenue collection.

mos savybiy, efektyvumo ir naSumo — kuriems jvertinti sidi-
lo kiekybiniy ir kokybiniy (i$skyrus nasuma) rodikliy rin-
kini (Zr. lentelg). Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé galé-
ty atskleisti sritis, kuriose pajamy administravimas néra
pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei mokesciy moke-
toju lukesciy. Tarptautiné lyginamoji siilomy rodikliy ana-
lizé atskleisty sritis, kuriose pajamy administravimas yra
zemiau vidutinio lygio. Vis délto Sis metodas i$ esmés orien-
tuotas tik | vieno mokesciy sistemos elemento — administ-
ravimo — detalesng analiz¢. Kiti elementai nagrinéjami tik
per administravimo prizmg.

5. I§vados

Mokesciy sistemos vertinimo metody potencialo ana-
lizé leidzia teigti, kad vyrauja trys tokios metody grupés:
1) vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus
ir juos apibiidinancius rodiklius; 2) vertinimas pagal V. Tan-
zi kvalifikacinj diagnostinj klausimyna; 3) vertinimas pa-
gal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius.

Vertinamas pajamy
surinkimo aspektas
1. Prigimtinés mokesciy

sistemos savybés

1. Mokes¢iy riiSiy jvairove

Kiekybiniai rodikliai

2. Mokesciy moketoju skaicius pagal mokeséiy rasis

Kokybiniai rodikliai

1. Mokes¢iy administratoriu veiklos
organizavimo tipas (ar pagristas

2. Efektyvumas

3. NaSumas

3. Mokesc¢iy mokeétoju, i§ kuriy surenkama 80 % mokestiniy
pajamu, skaicius

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skai¢ius

5. Surenkamy mokeséiy pagal mokesciy riisis suma

6. Mokesciy jsiskolinimy per metus suma

7. Kasmet grazinamy mokes¢iy suma

8. Darbuotojuy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo institucijose,

skai¢ius (vadovu, specialisty, techninio personalo,
aptarnaujanciojo personalo)

1. Surinkty pajamy i$ mokesciy santykis su planuotomis
surinkti per metus pajamomis (pajamy surinkimo efektyvumas)
2. Mokestiniy pajamu santykis su BVP

3. Mokes¢iu atotriikis

4. Uzpildyty mokesciy deklaraciju skai¢iaus santykis su
mokes¢iy mokeétojy skaic¢iumi

5. Savanoriskai sumokety mokes¢iu santykis su mokétiny
mokesciy suma pagal deklaracijas

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy
santykis su deklaruotomis mokestinémis prievolémis

7. Papildomai surinkty mokes¢iy iSnagrinejus apeliacijas
santykis su mokes¢iy suma uzgincyta apeliacijose

8. Papildomai surinkty mokes¢iu santykis su papildomai
apskaiéiuotais mokesciais

9. Padengtu mokesciu jsiskolinimy sumos santykis su bendra
mokeséiu jsiskolinimy suma mety pradzioje

10. Mokesciy vengimo, sukéiavimo, kontrabandos atvejy
skaicius per metus

1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas
mokes¢iu nemokéjimo atvejams nustatyti.

2. Mokesciy mokeétoju skaiCiaus santykis su mokesciy
administravimo jstaigu darbuotojy skai¢iumi.

3. Mokesciy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamu
santykis

4. Mokesc¢iy mokétoju, vykdancéiy mokestines prievoles,
iSlaidos

administruojamy mokesc¢iy skirstymas
rigimis ar funkcijomis)

2. Bendra mokesc¢iy administravimo
organizaciné struktiira

3. Padaliniy regionuose ir savivaldybése
skai¢ius

1. Kaip mokes¢iu mokétojai suvokia
mokesciy nemokejimo pasekmes,
mokesc¢iy administratoriy teikiamos
pagalbos kokybe, mokeséiuy
administratoriu darbo efektyvuma
sprendziant mokes¢iy mokeétoju
problemas

2. Visuomenés poziiiris | korupcijg
mokes¢iy administravimo srityje

3. Mokes¢iy administratoriu morale
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Apibendrinti §iy grupiy metody taikymo vertinimai yra

tokie:

1) mokesciy sistemos analizé pagal klasikinius apmo-
kestinimo principus leidzia kiekybiskai jvertinti
kiekvieno principo jgyvendinima, ta¢iau autonomis-
kas, nesusietas | visuma principu nagrinéjimas ne-
suteikia galimybés jvertinti visos mokesciy siste-
mos bei labai riboja mokes¢iy sistemy lyginamaja
analize;

2) atsakymai pagal V. Tanzi kvalifikaciniy diagnosti-
niy rodikliy klausimyna pateikia apibendrinta mo-
kes¢iy sistemos jvertinima, taciau §is, kaip ir kiek-
vienas kitas kokybinis jvertinimas yra labai
subjektyvus;

3) analizeé pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius
kryptingai orientuota valstybés pajamy i§ mokes-
¢iy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti, visi
mokesCiy sistemos elementai nagring¢jami tik per
mokesciy surinkimo prizmg, ignoruojant kitus ap-
mokestinimo principus;

4) tik Siy trijy grupiy metody derinys ir tik papildytas
keletu specifiniy vertinimy bty tinkama metodiné
bazé, padedanti i§samiai ir objektyviai {vertinti mo-
keséiy sistemy veiksminguma, lyginti jas tarpusa-
vyje, diagnozuoti trikumus, pagal tokiy tyrimy re-
zultatus biity galima rasti pagristus sprendimus
mokesciy sistemoms reformuoti, jy efektyvumui di-
dinti.

Sitilomy papildymy turinys toks:

1) skaidrumo analizé — apmokestinimo teisingumo
principo igyvendinimo vertinimo kompleksiskumui
padidinti;

2) mokescCiy sistemos itakos iStekliy pasiskirstymui
vertinimas — apmokestinimo efektyvumo principo
igyvendinimo vertinimo iSsamumui padidinti;

3) gincy sprendimo sudétingumo kiekybinis vertini-
mas — mokesc¢iy administravimui objektyviau jver-
tinti.
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